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ESTADO DO PARA
PODER JUDICIARIO
VARA UNICA DA COMARCA DE SALINOPOLIS/PA
Avenida Jodo Pessoa, n° 1084, Bairro: Centro, Cep: 68721-000
Salinépolis- PA. Fone: (91) 3423-2269, E-mail: 1salinopolis@tjpa.jus.br

Processo n°: 0801284-98.2020.8.14.0048
Classe: ACAO CIVIL PUBLICA CIVEL (65)

REQUERENTE: Nome: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA
Endereco: Rua Jo&o Diogo, 100, Campina, BELEM - PA - CEP: 66015-165

REQUERIDO:Nome: MUNICIPIO DE SALINOPOLIS
Endereco: desconhecido

Nome: ESTADO DO PARA

Endereco: desconhecido

DECISAO

Trata-se de Acdo Civil Publica com pedido de tutela de urgéncia de natureza
antecipada ajuizada pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA em face do ESTADO
DO PARA e do MUNICIPIO DE SALINOPOLIS, todos devidamente qualificados nos presentes
autos.

Em sintese, esclarece o Orgdo Ministerial, que chegou ao seu conhecimento a
divulgacédo de diversos andncios de eventos festivos, a serem realizados no municipio de
Salinépolis/PA. Acrescenta que tais eventos nos formatos anunciados, representam risco
concreto de descumprimento as normas vigentes sobre politica de combate a pandemia de
Covid-19 em prejuizo da salde publica.

Informa que alguns shows e/ou eventos similares ja ocorreram em Salindpolis, sem
as devidas licengas conferidas pelas autoridades em Saude Publica, ou quaisquer outras
competentes ou exercicio do poder de policia pelos érgéos publicos, o que implicaria em risco de
disseminacao da pandemia pelo Covid-19.

Pontua, que nédo lhe parece razoavel conceber que aulas presenciais na rede
publica estadual e municipal de ensino ndo possam ser retomadas, diante do risco que a
aglomeracédo de pessoas possa representar a coletividade, e, de outro lado, haja admissédo de
festas noturnas e shows dancgantes reunindo centenas de pessoas.

Em continuacdo destaca, que realizar festas é seguir na contramao das orientacdes
de distanciamento social exigidas pelas autoridades sanitarias nacionais, sendo indispensavel
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gue o organizador obtenha, no minimo, licengas perante os 6rgaos municipais e estaduais.

Ainda exp6s o novo aumento do namero de infectados por Covid-19 em todo o
Estado do Pard, divulgado pela Diretoria de Vigilancia em Salde sobre a distribuicdo de casos e
Obitos por municipio, com calculo de propor¢cdo de casos e letalidade, segundo as Regides de
Saude no Para, de 01-03 a 03-12-2020.

Dessa feita, o autor pugna pela concesséao de tutela de urgéncia em face dos réus,
para que ndo licenciem shows e eventos que causem aglomeracédo e, por meio dos 6rgaos
administrativos competentes, adotem medidas concretas de fiscalizacdo, a fim de impedir a
realizacdo no municipio de eventos que causem aglomeracao de pessoas.

Os autos vieram conclusos.

E o relatorio. DECIDO.

Passo a andlise do pedido de concesséo de tutela de urgéncia.

Considerando os preceitos do Cédigo de Processo Civil e da Lei da Acao Civil
Puablica (Lei n°® 7.347/85), constata-se que é plenamente possivel promover o diadlogo das fontes,
de modo que os requisitos elencados no art. 300 do CPC/15, necessarios a concessao da tutela
de urgéncia, podem ser utilizados como parametro para o deferimento da medida liminar prevista
no art. 12 da Lei n® 7.347/85.

Segundo a nova sistematica processual, a tutela provisoria pode fundamentar-se em
urgéncia ou evidéncia; a tutela provisoéria de urgéncia pode ser de natureza cautelar ou
satisfativa, a qual pode ser concedida em carater antecedente ou incidental (CPC, art. 294).

Para concesséo de tutela de urgéncia, o art. 300 do CPC requer a demonstracdo de
elementos que evidenciem a probabilidade do direito e perigo de dano ou o risco ao resultado Gtil
do processo.

No caso em apreciacéo, a probabilidade do direito esta presente.

A razoabilidade das pretensdes juridicas deduzidas pelo autor decorre do sistema
juridico de promocao da saude, estabelecido em especial a partir do artigo 1°, Ill, da CF, que
constitui a dignidade da pessoa humana como fundamento da Republica Federativa do Brasil.

O artigo 196 da Constituicdo da Republica, igualmente, prevé que “a saude é direito
de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a
reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e
servigos para sua promocao, protecao e recuperacao”.

Esses dois preceitos constitucionais indicam que o modelo politico, social e
econdmico adotado pela sociedade brasileira ndo admite como valida, do ponto de vista juridico,
gualquer pratica tendente a ofender o direito universal a salde. E, uma vez verificada a
ocorréncia de lesdo ou ameaca a esse direito, cabe ao Poder Judiciario, ap6s ser provocado,
impor as medidas necessdrias para sua pronta observacao.

Sendo o direito & salde um direito social constitucionalmente estabelecido — art. 6°
da CF, cabe registrar que apresenta dupla fungdo: uma de natureza negativa, que orienta a
Administracdo Publica a se abster de prejudicar os administrados, e outra de natureza positiva, a
gual impde ao Estado a implementacdo das politicas publicas necessarias a proporcionar
efetividade ao direito social em tela.

O contexto atual, de pandemia da COVID-19, tem demandado da Administracéo
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Publica esforgos para o controle da disseminagéo do virus visando a prote¢céo da vida e salude
das pessoas.

No plano legislativo nacional, visando evitar ao maximo o contégio do virus, editou-
se a Portaria n° 188/GM/MS e aos 06 de fevereiro de 2020, a Lei 13.979/2020, que, em seu art.
3°, dispds sobre medidas que poderao ser adotadas para enfrentamento da pandemia, dentre as
guais: isolamento, quarentena, determinacao de realizacdo compulséria de exames etc.

Aludida lei foi regulamentada pelo Decreto 10.282/2020 e Decret010.292/2020, além
da Portaria n° 356/2020 do Ministério da Saude.

No ambito do Estado do Pard, por meio do Decreto Estadual n® 800/2020, com
redacao atualizada em 18 de novembro de 2020 (anexo lll), que estabelece especificamente
medidas de prevencdo do contagio e de combate a propagacao da transmissdo da COVID-19,
infeccdo humana causada pelo Coronavirus (SARS-CoV-2), que determina a suspensao/limitacao
de uma série de atividades no territério do Estado.

Pela pertinéncia, transcrevo os seguintes dispositivos do ato normativo mencionado:
DECRETA:

CAPITULO |

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Fica instituido o Projeto RETOMAPARA, que visa o restabelecimento
econdmico gradativo e seguro, no ambito do Estado do Pard, definido segundo a
capacidade de resposta do Sistema de Salde e os niveis de transmissédo da Covid-
19, por meio da aplicagdo de medidas de distanciamento controlado e protocolos
especificos para reabertura e funcionamento gradual de segmentos de
atividades econ6micas e sociais .

Art. 2° As medidas de distanciamento social controlado e a aplicacdo de protocolos
geral e especificos para cada segmento da atividade econdmica e social, em ambito
estadual, observardo, na forma dos Anexos I, Il, I, IV e V deste Decreto, a seguinte
classificacao por nivel de risco:

| - Zona 00 (bandeira preta), de contaminacdo aguda, definida pelo colapso
hospitalar e avango descontrolado da doenca;

Il - Zona 01 (bandeira vermelha), de alerta maximo, definida pela capacidade
hospitalar em risco e/ou evolucdo acelerada da contaminacao;

lll - Zona 02 (bandeira laranja), de controle I, definida pela capacidade hospitalar em
risco e/ou evolucdo da doenca em fase de atencéo;

IV - Zona 03 (bandeira amarela), de controle Il, definida pela capacidade hospitalar
em risco e/ou evolugdo da doenca relativamente controlada;

V - Zona 04 (bandeira verde), de abertura parcial, definida pela capacidade
hospitalar controlada e evolug¢édo da doenca em fase decrescente; e

VI - Zona 05 (bandeira azul), de nova normalidade, definida pelo total controle sobre
a capacidade hospitalar e a evolug¢édo da doenca.

Art. 3°(...)

8§ 1° A classificacdo periddica das regides de regulacdo de saude e dos Municipios
gue as integram, segundo os critérios referidos no caput deste artigo, devem servir
como indicativo para que cada Municipio adote as seguintes medidas, sem prejuizo
de outras que venham a ser aplicadas:

(...)

Art. 4° As medidas de distanciamento social controlado e a retomada gradual
das atividades observa evidéncias cientificas e a anélise de informacgdes
estratégicas, devendo respeitar o Protocolo Geral que integra o Anexo lll,

Num. 21910608 - Pag. 3




valido para todas as zonas regionais e qualquer nivel de risco e, conforme o
segmento de atividade econdmica e social definido no Anexo V, também os
Protocolos Especificos divulgados no sitio eletrénico www.covid-19.pa.gov.br.

Art. 5° Cada um dos Municipios integrantes das zonas de risco definidas neste
Decreto deverdo guiar-se pela bandeira vigente na regiéo de regula¢édo de saude
gue integra para, por meio de Decreto Municipal, fixar normas de distanciamento
social compativeis com o grau de risco indicado periodicamente pelos 6rgéos
estaduais, segundo dados divulgados na forma do art. 30 e dos Anexos deste
Decreto, sem prejuizo da adocéo de medidas locais mais apropriadas.

Paragrafo Unico. Cabera ao Estado determinar a bandeira de cada regido e orientar
acerca das respectivas medidas, podendo cada Municipio fixar, de acordo com a
realidade local, regras especificas acerca da reabertura e funcionamento de
segmentos de atividades econémicas e sociais.

Art. 17. Os Municipios integrantes das Zonas 03, 04 e 05 (bandeiras amarela, verde
e azul, respectivamente) adotardo medidas de distanciamento social controlado e a
retomada gradual das atividades econémicas e sociais serdao objeto de
monitoramento continuo, que permitira a flexibilizacdo paulatina dos setores,
respeitados os protocolos previstos neste Decreto.

ANEXO V

LISTA DE SETORES TEMATICOS — PROTOCOLO ESPECIFICO

1. Espacos de visitacdo Publica (museus e outros pontos turisticos) — Aberto para
bandeira laranja;

. Atividades Imobilidrias — Aberto para bandeira laranja;

. Concessionarias — Aberto para bandeira laranja;

. Escritérios — Aberto para bandeira laranja;

. Bares, restaurantes e similares — Aberto para bandeira laranja;

. Comércio de rua — Aberto para bandeira laranja;

. Shopping Center — Aberto para bandeira laranja;

. Saldo de beleza, barbearias e afi ns — Aberto para bandeira laranja;

. Academia — Aberto para bandeira laranja;

. Teatro e Cinema — Aberto para bandeira amarela;

. Eventos com aglomeracéo — Fechado;

. IndUstria — Aberto para bandeira laranja;

. Construcgéo Civil — Aberto para bandeira laranja;

. Educacgéo — Aberto para bandeira amarela;

. Igreja — Aberto para bandeira laranja;

16. Turismo — Aberto para bandeira laranja; e

17. Transporte coletivo interestadual e intermunicipal de passageiros, terrestre,
maritimo e fluvial — Aberto para todas as bandeiras

P OO ~NOOUTh,WN

e S
OMNWNRO

Conforme se observa, a reabertura das atividades econémicas, segue o critério de
funcionamento gradual de cada atividade, adotando cuidados de acordo com a classificacdo de
zona por nivel de risco.

No caso de eventos, o Decreto em seu item 11 do Anexo V, proibe a realizacdo de
eventos com aglomeracdo em todas as zonas ou bandeiras, inclusive nas zonas de bandeira
azul, de situacdo de menor gravidade, até mesmo na bandeira amarela, mais grave, e que
atualmente é a classificagdo ocupada por Salindpolis.

As medidas de isolamento social e de proibicao temporéria de atividades que
possibilitem aglomeracdo de pessoas, conforme autoridades sanitarias, 6érgdos e entidades
representativas de técnicos da area da salde, sdo as mais adequadas para 0 momento e tém a
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finalidade de retardar o crescimento da curva de disseminagé&o do virus.

Nesse sentido, a ocorréncia/divulgacéo de shows/eventos, podera resultar em uma
indesejada aglomeracdo de pessoas, com risco de severos danos a saude publica,
principalmente no municipio de Salinépolis que € um polo turistico.

Embora a Constituicdo da Republica garanta o direito de reunido das pessoas (CF,
art. 5°, XVI), a conjuntura atual permite a restricdo do exercicio desse direito, a fim de que se
proteja outro direito fundamental, que é o direito a salde.

A medida nao é absurda, visto que, em regra, os direitos fundamentais ndo sao
absolutos. Para convivéncia harménica entre eles, é necessario que o exercicio de um néo
implique em danos a ordem publica ou aos direitos e garantias de terceiro.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do MS n° 23.452, Rel.

Min. Celso de Mello, decidiu que:

[...] OS DIREITOS E GARANTIAS INDIVIDUAIS NAO TEM CARATER ABSOLUTO.
N&o ha, no sistema constitucional brasileiro, direitos ou garantias que se revistam de
carater absoluto, mesmo porque razdes de relevante interesse publico ou exigéncias
derivadas do principio de convivéncia das liberdades legitimam, ainda que
excepcionalmente, a adocdo, por parte dos 6rgaos estatais, de medidas restritivas
das prerrogativas individuais ou coletivas, desde que respeitados os termos
estabelecidos pela propria Constituicdo. O estatuto constitucional das liberdades
publicas, ao delinear o regime juridico a que estas estéo sujeitas - e considerado o
substrato ético que as informa - permite que sobre elas incidam limitacdes de ordem
juridica, destinadas, de um lado, a proteger a integridade do interesse social e, de
outro, a assegurar a coexisténcia harmoniosa das liberdades, pois nenhum direito
ou garantia pode ser exercido em detrimento da ordem publica ou com desrespeito
aos direitos e garantias de terceiros. [...]

(MS 23452, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em
16/09/1999, DJ 12-05-2000 PP-00020 EMENT VOL-01990-01 PP-00086)

No presente caso, 0 mais importante no momento é assegurar a saude da
coletividade, utilizando-se dos meios necessarios para evitar a proliferacdo da doenga, mesmo
gue isso signifique privar momentaneamente o cidadao de exercitar, em sua plenitude, certos
direitos, como a realizacdo de eventos festivos que causem aglomeracao.

Demonstrada, portanto, a probabilidade do direito.

O perigo da demora estéa presente, tendo em vista o risco decorrente da realizacéo
dos eventos/shiws, que provocara a aglomeracéo de pessoas, em total desconformidade com as
recomendacdes e medidas adotadas pelas autoridades sanitarias, podendo ser foco de
disseminacao do virus causador da doenca.

Considerando a proximidade de datas festivas, como Natal e Ano Novo, por outro
lado, demanda rapida resposta do Poder Judiciario, reforcando a necessidade urgente de
prolacédo da deciséo, a fim de que ndo se esvazie o direito pleiteado.

Ante o exposto, com fundamento no art. 12 da Lei n° 7.347/85 c/c art. 300, caput
, do CPC, DEFIRO os pedidos de concesséao da tutela de urgéncia e, por conseguinte, determino:

a) Que 0 ESTADO DO PARA e MUNICIPIO DE SALINOPOLIS, se

abstenham de licenciar shows e eventos que causem aglomeracdo no

municipio de Salinépolis, bem como, adotem por meio dos 6rgaos
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administrativos competentes, medidas concretas de fiscalizacéo, a fim de
impedir a realizagcdo no municipio de Salindépolis de eventos que causem
aglomeracdo de pessoas, sob pena de aplicacdao de multa diaria de
R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) por evento, atualizada de acordo com indice
oficial, mais juros moratérios de 1% ao més, com fundamento nos artigos 297,
300 e seguintes, e 537, do CPC;

b) Estando presentes os requisitos da liminar , como ja4 demonstrado, nos

termos dos art. 798 e 799 do CPC , utilizando o Poder Geral de cautela proibo a

realizacao de gqualquer evento puUblico ou particular gue provogue

aglomeracdo, mesmo com as normas de distanciamento Social, que

ultrapassem a presenca de 150 (cento e cinguenta ) pessoas. Esclareco que o

Poder Publico Estadual ou Municipal podera editar norma que diminua a

quantidade de pessoas ou mesmo proiba a realizacdo de qualquer evento,

estando proibida a edicdo de qualguer norma que aumente este quantitativo;

c) DETERMINO ao ESTADO DO PARA e MUNICIPIO DE SALINOPOLIS
gue adotem as medidas necessarias visando dar publicidade a aludida proibicao

, com o fim de evitar que pessoas comprem ingressos ou mesmo se desloquem ao
municipio de Salindpolis/Pa, para participar dos shows anunciados que nédo serao
realizados;

Demais deliberagdes

Intime-se os demandados da presente decisdo, constando do mandado que este Juizo podera
considerar o descumprimento injustificado desta decisdo ou a criacdo de embaracos a sua efetivagdo como atos
atentatérios a dignidade da justica (art. 77, §1°, do CPC), sem prejuizo de eventual caracterizagdo de crime de
desobediéncia (paragrafo tnico do art. 297 c/c §3° do art. 536 e §3° do art. 538, todos do CPC).

Citem-se os requeridos, na pessoa de seus representantes judiciais para, querendo, oferegcam

contestacéo no prazo legal.
Ciéncia ao Ministério Publico do Estado do Para.

De acordo como o Provimento n® 003/2009 — CJRMB, servird o presente, por cépia digitada, como

MANDADO (com cdpia da inicial em anexo) e OFICIO.

Cumpra-se na forma e sob as penas da Lei.

Intimem-se.

Salinépolis/Pa, 14 de Dezembro de 2020.
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ANTONIO CARLOS DE SOUZA MOITTA KOURY
Juiz de Direito Titular da Vara Unica da Comarca de Salinépolis/PA
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