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SECRETARIA UNICA DE DIREITO PUBLICO E PRIVADO

12 TURMA DE DIREITO PUBLICO

REEXAME NECESSARIO

PROCESSO N° 0072581-94.2015.8.14.0301

SENTENCIANTE: JUIZO DA 12 VARA DA FAZENDA DA COMARCA DA CAPITAL_
SENTENCIADO: INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DO MUNICIPIO DE BELEM
PROCURADOR(A): RAIMUNDO SABBA GUIMARAES NETO

SENTENCIADO: MARCIO FARIAS DUARTE

ADVOGADO: BRENO VINICIOS DIAS WANDERLEY— OAB/PA 19.546
RELATORA: DESA. ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA

EMENTA: DIREITO PROCESSUAL, ADMINISTRATIVO E
CONSTITUCIONAL. REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE
SEGURANCA. PRELIMINAR DE INADEQUACAO DA VIA ELEITA
REJEITADA. PREJUDICIAL DE DECADENCIA AFASTADA. MERITO.
CONTRIBUICAO COMPULSORIA PARA O CUSTEIO DE ASSISTENCIA
BASICA A SAUDE - PABSS. A JURISPRUDENCIA DO STF E PACIFICA
NO SENTIDO DE QUE E VEDADO AOS ENTES DA FEDERACAO
INSTITUIR CONTRIBUICAO PARA ASSISTENCIA A SAUDE, A SER PAGA
PELOS SEUS SERVIDORES DE FORMA COMPULSORIA.

- Preliminar de inadequacéo da via eleita rejeitada, ao passo gue na
presente acdo, se questiona ato de efeitos concretos, ndo havendo que se
falar da incidéncia da Sumula 266 do STF.

- Decadéncia afastada, ao passo que o desconto do PABSS incide
mensalmente nos rendimentos do servidor, de modo que a pretenséo se
renova a cada novo més, caracterizando-se como de trato sucessivo. Desse
modo, o prazo se renova a cada novo ato, o que afasta a tese de
decadéncia do direito.

I- A contribuic@o social para o custeio da assisténcia a saude dos
servidores publicos do Municipio de Belém foi instituida de forma
compulsoria, através de uma Lei Municipal, fato que ndo se harmoniza com
0 que preceitua o art. 149, da Constituicdo Federal;

V- O colendo Supremo Tribunal Federal pacificou o entendimento que
as contribuicBes previdenciarias para custeio de servicos de assisténcia
médica, hospitalar, odontoldgica, social e farmacéutica nao podem ser
instituidas de forma compulséria pelos Estados-Membros e Municipios por
Ihes faltar competéncia constitucional para tanto;

V- Reexame necessario conhecido. Sentenca mantida.

Vistos etc.

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes da 12 Turma de Direito
Publico, por unanimidade de votos, em CONHECER DO REEXAME e manter a sentenca, tudo
nos termos do voto da Desembargadora Relatora.

Plenério Virtual da 12 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Par3,

iniciado no dia 16 de marco, sendo suspenso o prazo dia 19 do mesmo més, em razao da portaria

conjunta n°® 4/2020-GP/VP/CJRMB/CJCI, de 19 de marco de 2020 e retomado a contagem do dia
04 a 05 de maio, conforme portaria conjunta n° 1/2020-GP/VP/CGJ de 29 de abril de 2020.
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Belém, 05 de maio de 2020.

ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
Desembargadora Relatora
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RELATORIO

A EXMA. SRA. DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA (RELATORA):

Trata-se de Reexame Necessario da sentenca proferida pelo MM. Juizo de Direito da 12
Vara da Fazenda de Belém, nos autos da acdo do Mandado de Seguranca, impetrado por
MARCIO FARIAS DUARTE, a qual julgou o mérito do processo nos seguintes termos:

“determinar, a contar da data do ajuizamento do presente mandamus, a
suspensédo dos descontos compulsoérios efetuados pela parte Impetrada e
realizados em folha de pagamento do Impetrante, relativos ao custeio do
Plano de Assisténcia Béasica a Saude Social — PABSS, incidentes a base de
6% (seis por cento) sobre seu vencimento/remuneragdo, mantendo in totum
os termos da liminar anteriormente deferida.

Sem custas, em funcéo da gratuidade deferida e da isencéo legal de que
goza a Fazenda Publica, e sem condenacdo em honorarios, conforme
enunciados das Sumulas n® 512, do STF, e 105, do STJ, e ainda conforme o
art. 25, da Lei 12.016/09.

Decorrido o prazo para recurso voluntério, certifigue-se e remeta-se ao
Tribunal, em reexame necessério..”

Conforme certiddo constante nos autos, transcorreu o prazo legal sem a interposicdo de
recurso.

Encaminhados os autos ao Ministério Publico, a llustre Procuradora de Justica exarou
parecer pela manutencéo da sentenca.

E o relatério.
VOTO

A EXMA. SRA. DESEMBARGADORA ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA (RELATORA):
Presentes os requisitos autorizadores, conheco do reexame necessario.

Consta dos autos que o impetrante é servidor publico municipal e vinha sofrendo
desconto compulsério em seus vencimentos para custeio do plano de assisténcia a salde basica
do servidor - PABSS. Assim, vé-se que a questao central do caso diz respeito a obrigatoriedade
dos servidores municipais contribuirem, sem sua anuéncia, para o custeio da assisténcia suso
mencionada.

Antes da analise do mérito propriamente dito, passemos a apreciacdo das preliminares

suscitadas pelo impetrado.

Do ndo cabimento de acdo mandamental em face de lei em tese.

Em suas informacdes, o ente plblico alega que a acdo mandamental ataca a validade do artigo
24, inciso | ¢/c o artigo 26, ambos da Lei Municipal n°® 7.984/1999, o que nao seria admissivel a
luz da Simula 266 do STF.

Contudo, no caso sub examine, ha de se observar que a agdo mandamental questiona ato de
efeitos concretos (desconto de PABSS em vencimento da servidora), ja havendo a incidéncia da
norma acima mencionada nos rendimentos dos servidores, ndo se caracterizando, portanto, como
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ataque a lei em tese disposta na simula, razao pela qual rejeito a preliminar.

Da decadéncia do direito de impetragcdo do mandamus.

Ainda em analise as questdes preliminares, aduz o impetrado que ocorreu, no caso concreto, a
decadéncia do direito do impetrante, considerando que a contribuicdo compulsdria questionada
foi estabelecida com a entrada em vigor da Lei n°® 7.984/1999.

Nos ensinamentos de Maria Helena Diniz, a decadéncia é a extin¢do do direito potestativo pela
falta de exercicio dentro do prazo prefixado, atingindo indiretamente a agéo.

A lei do mandado de seguranca, disciplina a matéria em seu art. 23:
Art. 23. O direito de requerer mandado de seguranga extinguir-se-a decorridos 120 (cento e
vinte) dias, contados da ciéncia, pelo interessado, do ato impugnado.

Em consonéancia com o estipulado no dispositivo transcrito, o prazo decadencial tem seu termo
inicial contado da ciéncia inequivoca pelo interessado, do ato que entende como ilegal, que lhe
causa violacdo do suposto direito liquido e certo.
Aqui, considerando que o desconto do PABSS é feito mensalmente, sem que o servidor tenha
anuido ao plano de assisténcia, entende-se a pretensdo como de trato sucessivo. Desse modo, o
prazo se renova a cada novo ato, o que afasta a tese de decadéncia do direito.
Assim, afasto a prejudicial de analise do mérito.

Nao havendo mais preliminares, passo ao mérito da demanda.

No mérito propriamente dito da demanda, suscita 0 impetrado a legalidade da Lei
Municipal n° 7.984/99, vez que fora objeto de acordo junto aos servidores do Municipio,
acrescentando que a contribuicdo de saude é indispensavel para a manutencao dos servicos,
tendo sido criada com base nos principios federativos, sendo a referida lei constitucional,
pugnando pela reforma da sentenca, porquanto equivocada e dissociada com a legislacdo
vigente.

Pois bem. De inicio, importante invocar a disposi¢do do artigo 5°, incisos XVII e XX da
Constituicdo da Republica que disciplina, in verbis:
“Art.5. (...)

XVIl - é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de
carater paramilitar;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou permanecer
associado.”

A teor do direito transcrito acima, assegurado em texto constitucional, é vedado obrigar a
gualquer tipo de associagao, o que configuraria expressa violacdo ao principio da liberdade de
escolha ou mesmo ao da livre concorréncia.

Contudo, conforme se depreende da simples leitura dos autos, o impetrante, até a
concessdo da medida de urgéncia, tinha descontado mensalmente em seu rendimento, uma
contribuicdo para o custeio de assisténcia a saude (PABSS), conforme disposicdo do art. 46 da
Lei Municipal n° 7.984, de 30 de dezembro de 1999, contribuicdo essa que ndo aderiu ou anuiu.
Vejamos a disposic¢do do artigo:

“Art. 46. A contribuicdo para o custeio da assisténcia a saude tera

carater obrigatério para os servidores indicados no art. 25 desta Lei,
sendo cobrada no percentual de quatro por cento da remuneracgéo, excluida
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a gratificacao natalina.”

Como se observa, a contribuicdo social para o custeio da assisténcia a saude dos
servidores publicos municipais fora instituida de forma compulséria através de uma lei municipal,
fato este que ndo se harmoniza com o que preceitua o art. 149 da Constituicdo Federal, que
prevé o seguinte:

“Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicdes sociais, de
intervencdo no dominio econdmico e de interesse das categorias
profissionais ou econémicas, como instrumento de sua atuacdo nas
respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, Ill, e 150, 1 e lll, e

sem prejuizo do previsto no art. 195, 8 6°, relativamente as contribuicdes a
que alude o dispositivo.

§1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios INSTITUIRAO
CONTRIBUICAO, cobrada de seus servidores, para o custeio, em beneficio
destes, DO REGIME PREVIDENCIARIO de que trata o art. 40, cuja aliquota
nao sera inferior a da contribuicdo dos servidores titulares de cargos efetivos
da Unido.”

Sabe-se que a contribuicdo social detém natureza tributaria e como todo tributo tem
carater compulsério, na forma do prescrito no art. 3°, do CTN. Por igual, os servi¢cos da
seguridade social, que serd@o custeados pelas respectivas contribui¢cdes sociais, subdividem-se
em trés espécies, quais sejam: assisténcia social, previdéncia e salde, na forma do que prevé o
art. 194, da Constituicao Federal.

O art. 149, 81° da CF impde apenas, em favor dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, a obrigatoriedade de recolhimento da contribuicdo social em relacédo a area de
previdéncia social, excluindo-se de forma intencional, o financiamento dos servi¢os de saude
administrados por estes entes.

Cumpre frisar que este siléncio constitucional em relacdo a area da saude deve ser
considerado, no caso, como sendo intencional, ou seja, trata-se, nos dizeres da jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, de um siléncio eloquente, conforme restou consignado por seu 6rgao
Plenario no julgamento da ADIN 3.106. Importante transcrever, neste particular, o voto do Relator,
0 eminente Ministro Eros Grau, o qual foi acolhido a unanimidade:

“Vé-se para logo que os Estados-Membros ndo podem contemplar como
beneficios, de modo obrigatério em relacdo aos seus servidores, sob pena
de méacula & Constituicdo do Brasil, por afronta a legisla¢do fundamental que
a Unido fez editar no desempenho legitimo de sua competéncia (Lei
9.717/1998), servicos de assisténcia médica, hospitalar, odontoldgica social

e farmacéutica”. (ADI 3.106, Rel. Min. Eros Grau, julgamento em 14-4-2010,
Plenério, DJE de 24-9-2010).

Outrossim, € ilegitima, do ponto de vista constitucional, por afronta direta ao §1°, do art.
149, da Carta Magna, a instituicdo de contribuicdo social para o custeio da salde dos servidores
pelo Municipio de Belém, na forma estabelecida no art. 46, da Lei Municipal n° 7.984/99.

N&o se quer dizer, com isso, que é vedada a instituicdo de qualquer servico de saude
municipal que tenha como destinatarios os servidores municipais de Belém. Apenas intenta-se
afirmar que tal cobranca ndo podera ocorrer de forma obrigat6ria, como vem sendo praticada
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neste Municipio de Belém, ndo podendo, assim, ser revestida de feicao tributaria, por
desobediéncia ao art. 3°, do CTN.

Em reforgo desse entendimento, transcrevo o seguinte aresto do Excelso Pretério:

“EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL. CONSTITUCIONAL E
PREVIDENCIARIO. DESCONTO COMPULSORIO PARA CUSTEIO DE
SERVICOS DE SAUDE AOS SERVIDORES ATIVOS E INATIVOS DO
ESTADO DE MINAS GERAIS. REPERCUSSAO GERAL
RECONHECIDA. INCOMPETENCIA DOS ESTADOS-MEMBROS PARA
INSTITUIR TAL CONTRIBUICAO, QUE DEVE SER FACULTADA AOS
QUE A ELA QUISEREM ADERIR. 1. As contribuigdes previdenciérias
para custeio de servi¢cos de assisténcia médica, hospitalar,
odontoloégica, social e farmacéutica ndo podem ser instituidas de
forma compulsoéria pelo Estado-Membro por Ihe faltar competéncia
constitucional para tanto. (Precedente: RE 573.540, Dje de 11/06/10,
Relator Ministro Gilmar Mendes, cuja repercussédo geral foi
reconhecida, e da ADI 3.106, da relatoria do Ministro Eros Grau.) 2 e
3. Omissis. (Al 720474 AgR; Primeira Turma; Rel. Min. Luiz Fux; J.
13/04/2011)"

Somado a isso, destaque-se que, conforme o art. 201[1] da CF, a obrigatoriedade de
filiacao restringe-se tdo somente a previdéncia social, ndo ocorrendo a mesma sujeicdo em se
tratando de assisténcia a saude prestada pelo IPAMB, consoante estatuido no art. 196[2] da CF.

Se conclui, portanto, que caso o servidor opte por usufruir da assisténcia a saude insita
no artigo 46 da Lei municipal, pode haver a incidéncia da contribuicdo para custeio do PABSS.
Porém, jamais podera haver a cobranca de uma contribuicdo autbnoma, especifica e
compulséria.

Ademais, na forma do disposto nos artigos 149[3], 194[4], “caput” e 195[5], II, da
Constituicdo Federal, a competéncia para legislar sobre a criacdo de tributo para manutencéo e
custeio da saude é exclusiva da Unido.

Acerca deste tema, a jurisprudéncia nacional é pacifica no sentido da impossibilidade de
instituir contribuicdo de forma obrigatéria e compulsdria para custeio de servicos de saude, eis
gue em confronto com as normas constitucionais vigentes. Vejamos:

APELAGAO CIVEL. SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. CONTRIBUICAO
AO PLANO DE ASSISTENCIA A SAUDE. CAMPO BOM.
INCONSTITUCIONALIDADE DA CONTRIBUICAO COMPULSORIA.

Detendo a saude disciplina prépria no plano constitucional, nao
estando abrangida pela assisténcia social, a instituicdo da
obrigatoriedade da contribuicdo compulséria do servidor para o Fundo
de Assisténcia a Saude ndo se sustenta por afronta a constituicdo
Federal, como ocorre em relacdo a lei municipal ora questionada. Direito
do servidor a desvinculacdo do plano admitido, cessando as
contribuicbes respectivas e a prestacao de assisténcia médico-
hospitalar pela autarquia. APELACAO PARCIALMENTE PROVIDA.
(Apelacédo Civel N° 70049261449, Vigésima Quinta Camara Civel, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Angela Maria Silveira, Julgado em 09/10/2012). (
negritou-se).
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Idéntico posicionamento tem balizado as decisdes desta Egrégia Corte de Justica. Neste

sentido:

EMENTA: REMESSA NECESSARIA. MANDADO DE SEGURANCA. CONTRIBUICAO
COMPULSORIA PARA O CUSTEIO DO PLANO DE ASSISTENCIA BASICA A SAUDE DO
SERVIDOR — PABSS. PRELIMINAR DE INADEQUACAO DA VIA ELEITA. QUESTAO
EXCLUSIVAMENTE DE DIREITO. PRELIMINAR REJEITADA. PREJUDICIAL DE
DECADENCIA. PARCELAS DE TRATO SUCESSIVO. PREJUDICIAL REJEITADA. MERITO.
ARGUICAO DE LEGALIDADE DA COBRANCA COMPULSORIA PREVISTA NA LEI
MUNICIPAL N° 7.984/99. AFASTADA. OBRIGATORIEDADE INSTITUIDA POR LEI
MUNICIPAL. OFENSA AO TEXTO CONSTITUCIONAL. A JURISPRUDENCIA DO STF E
PACIFICA NO SENTIDO DE QUE E VEDADO AOS ENTES MUNICIPAIS E ESTADUAIS
INSTITUIR CONTRIBUICAO COMPULSORIA PARA ASSISTENCIA A SAUDE. TESE DE
IMPOSSIBILIDADE DE CONCESSAO DE EFEITO PATRIMONIAL EM MANDADO DE
SEGURANCA. PREJUDICADA POR AUSENCIA DE INTERESSE RECURSAL. REMESSA
CONHECIDA PARA MANTER INALTERADA A SENTENCA. 1. A sentenca concedeu a
seguranca pleiteada, determinando que o IPAMB se abstivesse de descontar na folha de
pagamento da impetrante a contribuicdo para a assisténcia a saude. 2. Preliminar de
Inadequacao da via eleita. A legislacdo municipal contestada possui efeitos concretos, uma vez
gue cobranca da Contribuicdo Compulséria incide diretamente e, mensalmente, sobre a
remuneracdo da Impetrante. Preliminar Rejeitada. 3. Preliminar. Prejudicial de Decadéncia.
Considerando que as contribuices para o Plano de Assisténcia Basica a Salde — PABSS,
efetivadas nos contracheques da Impetrante, configuram relacdes juridicas de trato sucessivo, o
prazo decadencial renova-se mensalmente, cada vez que a referida deducao é praticada pela
autoridade coatora. Prejudicial rejeitada. 4. Mérito. Argui¢éo de legalidade da cobranca
compulséria prevista na Lei Municipal n.° 7.984/99. A instituicdo de contribuicdes sociais € de
competéncia exclusiva da Unido, sendo permitido aos Estados e Municipios instituir somente
contribuicdes, para o custeio do regime previdenciario. Hipétese nao vislumbrada nos autos, eis
gue se trata exclusivamente de cobranga compulséria para prestacéo de servigos médico-
hospitalares. Ofensa ao texto constitucional. Artigos 5°, inciso XX, 149, 81° e 194, da CF/88. 5.
A contribuicdo ao Plano de Assisténcia a Saude do Servidor (PABSS) somente pode ocorrer em
relacéo aqueles servidores que livremente aderirem ao plano. 6. A jurisprudéncia do STF é
pacifica no sentido de que é vedado aos Entes Municipais e Estaduais instituir Contribuicéo
Compulséria para assisténcia a saude. RE: 573.540. ADIN 3.106. Logo, nao assiste razéo a
impetrante quanto a arguicdo de legalidade da Cobranca Compulséria. 7. Tese de
impossibilidade de concessao de efeito patrimonial em mandado de seguranca. A Impetrante
pugna na peticao inicial, tho somente, a suspensao dos descontos do Plano de Assisténcia
Béasica a Saude do Servidor — PABSS sobre a sua remuneracdo. Inexisténcia de condenacao na
sentenca recorrida acerca de devolucao dos valores retidos a titulo de contribuicdo para custeio
de saude. Analise prejudicada por auséncia de interesse recursal. 8. Reexame Necessario
conhecido para manter inalterada a sentenca. A UNANIMIDADE. (...)

(2684210, 2684210, Rel. MARIA ELVINA GEMAQUE TAVEIRA, Orgéo Julgador 12 Turma de
Direito Publico, Julgado em 2020-01-27, Publicado em 2020-02-27)

22 TURMA DE DIREITO PUBLICO PROCESSO N° 0037378-08.2014.8.14.0301
RECURSO DE APELACAO CIVEL APELANTE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA E
ASSISTENCIA DO MUNICIPIO DE BELEM-IPAMB APELADA: JOANA CRISTINA PERDIGAO
DOS SANTOS PROCURADORA DE JUSTICA: LEILA MARIA MARQUES DE MORAES
RELATORA: DESA. NADJA NARA COBRA MEDA REEXAME NECESSARIO E
APELACAO CIVEL. ACAO DE OBRIGACAO DE NAO FAZER. PLANO DE SAUDE DE
ASSISTENCIA BASICA A SAUDE E SOCIAL-PABSS - VEDACAO AOS ENTES MUNICIPAIS E
ESTADUAIS DE INSTITUIR CONTRIBUICAO COMPULSORIA PARA ASSISTENCIA A
SAUDE. PRECEDENTES DO STF. PEDIDO DE RESTIUICAO DOS VALORES RECOLHIDOS
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INDEVIDAMENTE. INCABIVEL. MODULACAO DOS EFEITOS DA DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE NA ADI 3.106/MG. DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE PELO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA DA
EXPRESSAO “CARATER OBRIGATORIO” DO ART. 46 DA LEI MUNICIPAL N.° 7.984/99.
EFICACIA EX NUNC. RECURSO CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO. 1- A
Unido possui competéncia exclusiva para instituir contribui¢cdes sociais, de interesse das
categorias profissionais, sendo delegada a competéncia tributaria sobre previdéncia e
assisténcia social. Inteligéncia do §1° e caput do art. 149, CF/88; 2 - A lei municipal n°
7.984/99, que institui a cobranca compulséria de contribuicdo para custeio dos servicos de
salude dos servidores publicos, por aferir obrigacdo no pagamento, guarda feicéo
tributaria e por isso sofre aplicacdo do art. 149, da CF/88. Precedentes do STF; 3-A
contribuicdo compulséria estabelecida pela lei municipal 7.984/99, visa a custear
assisténcia a saude, tal como disposto expressamente em seu art. 46, 0 que a torna
inconstitucional na parte que obriga o servidor a referido pagamento, vez que néo é dado
aos Municipios instituir tributos de ordem da saude; 4 — O STF, no julgamento da ADI n°
3.106/MG, ja pacificou a matéria quanto ao entendimento de que a instituicdo de
contribuicdes compulsorias para o custeio da saude, realizada pelos Estados, contraria o
art. 149, § 1°, da Constituicdo. Restou consignado, na ocasido, que contribuicdes dessa
espécie somente sdo admissiveis quando forem voluntérias. Na ocasiéo, conferiu efeitos
prospectivos (eficacia ex nunc) a declaracao de inconstitucionalidade na ADI n. 3.106/MG,
afigurando-se incabivel a repeticdo das contribuicdes para custeio de servigcos de saude
recolhidas pelos servidores publicos do Estado de Minas Gerais. 5 — Seguindo esse
mesmo entendimento, o Tribunal de Justica do Estado do Para declarou a
inconstitucionalidade da EXPRESSAO “CARATER OBRIGATORIO” contida no art. 46 da Lei
n° 7.984/1999 do Municipio de Belém, por expressa violacdo ao art. 218 da CE/1989. Em
razao da seguranca juridica e nos termos do art. 27 da Lei 9.868/1999, os efeitos da
declaracdo de inconstitucionalidade serdo ex nunc, assim tendo eficacia a partir da
publicacdo do respectivo Acordao, que se deu em 03/12/2018, ndo sendo cabivel a
restituicdo dos valores pagos. 6 —- RECURSO DE APELACAO CONHECIDO E
PARCIALMENTE PROVIDO, para afastar da condenacé&o a obrigacdo de devolucdo dos
valores recolhidos indevidamente e, em sede de Reexame Necessério, sentenca
modificada neste ponto. (...)

(2788525, 2788525, Rel. NADJA NARA COBRA MEDA, Orgéo Julgador 22 Turma de Direito
Publico, Julgado em 2020-02-17, Publicado em 2020-02-27)

Por fim, apenas para fins de respaldar tudo até entdo exposto, segue jurisprudéncia da

Corte Superior:
EMBARGOS DE DECLARACAO NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NO
AGRAVO REGIMENTAL. NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL E PREVIDENCARIO. DESCONTO COMPULSORIO
PARA CUSTEIO DE SERVICOS DE SAUDE AOS SERVIDORES ATIVOS E
INATIVOS. REPERCUSSAO GERAL. RECONHECIDA. INCOMPETENCIA
DOS ESTADOS MEMBROS PARA INSTITUIR TAL CONTRIBUICAO.
1- As contribui¢des previdenciarias para custeio de servicos de
assisténcia médica, hospitalar, odontoldgica, social e farmacéutica néo
podem ser instituidos de forma compulséria pelo Estado-Membro por lhe
faltar competéncia constitucional para tanto (Precedentes RE 573.540. Dje
de 11/06/10. Relator Ministro Gilmar Mendes, cuja repercussao geral foi
reconhecida, e a ADI 3.106, da relatoria do Ministro Eros Grau). [...]
2- Embargos de Declaracdo Desprovidos.
(STF, RE 617415 AgR- ED- ED. Relator (a) Min. LUIZ FUX. Primeira Turma,
julgado em 19/02/2013, ACORDAO ELETRONICO Dje — 046 DIVULG 08-
03-2013 PUBLIC 11-03-2013).
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Assim, a teor dos precedentes colacionados ao norte e nos termos da fundamentacao
articulada, a manutencéo da sentenca do Juizo singular € medida acertada e impositiva no caso
gue ora se analisa.

Ante 0 exposto, e na esteira do Parecer Ministerial, CONHECO do reexame necessario,
mantendo inalterada a sentenca proferida.

E como voto.
Belém, 05 de maio de 2020.

ROSILEIDE MARIA DA COSTA CUNHA
Desembargadora Relatora

[1] Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma de regime geral, de carater
contributivo e de filiagdo obrigatdria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial, e atendera, nos termos da lei, a: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 20, de
1998).

[2] Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducéo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as a¢des e servigcos para sua promocao, protecao e recuperacao.

[3] Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicdes sociais, de intervencéo no
dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econdmicas, como instrumento
de sua atuagéo nas respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, lll, e 150, | e lll, e sem
prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contribuicdes a que alude o dispositivo.

[4] Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de acdes de iniciativa dos
Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a salde, a
previdéncia e a assisténcia social.

[5] Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta,
nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuicdes sociais:

| — omissis

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo contribuicdo sobre
aposentadoria e pensdo concedidas pelo regime geral de previdéncia social de que trata o art.
201; (Redacgéo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998).
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