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Trata-se de ACAO CIVIL PUBLICA movida pela DEFENSORIA PUBLICA DO
ESTADO DO PARA contra a FAZENDA PUBLICA DO ESTADO DO PARA, visando as
garantias dos direitos fundamentais, especificamente ao de seguranca, requerendo para tanto, a
disponibilizagdo de 182 (cento e oitenta e dois) policiais militares, 02 (duas) novas viaturas para a
Policia Civil, 12 (doze) policiais civis sendo destes, 04 (quatro) delegados, 08 (oito) investigadores
e escrivdes e a instauragdo do Disque 190 no Municipio de Parauapebas.

Em sua peca contestatéria o Estado do Par4 alegou a impossibilidade de atuagdo do
Poder Judiciario em Politicas Publicas de Seguranca, e se assim o fizer, estaria invadindo a
competéncia do Poder Executivo, 0 que lhe ¢ vedado pela separagdo dos Poderes.

E o relatério.
Passo a decidir.
Nao ha preliminares a serem apreciadas.

O caso trazido para pronunciamento judicial insurge-se contra a omissdo do Poder
Publico em assegurar o direito social & seguranga, em razao do Municipio de Parauapebas ter um
contingente de Policiais Militares e Civis inferior a sua necessidade populacional e as caracteristicas
peculiares da regido que sedia muitos conflitos agrarios.

Soma-se ao litigio ainda, o fato de que o Municipio ndo detém um quantitativo
razoavel de viaturas para o atendimento de ocorréncias, assim como ndo dispoe de Disque 190
local, impossibilitando assim, 0 cumprimento de medidas urgentes as situagoes de riscos concretas €
iminentes.

O Estado do Para fundamenta sua defesa no sentido de que ndo cabe ao Poder
Judiciario intervir na fungdo tipica do Poder Executivo, pois intervir na gestdo administrativa de
atuacdo de politicas publicas de seguranca estaria invadindo a competéncia constitucional do Poder
Executivo violando assim, o principio da separac¢ao dos poderes.

Cumpre ressaltar que os direitos sociais previstos na Constituicao Federal, dentre eles
o direito a seguranga, sao decorrentes do nosso perfil de Estado, onde se destaca o dever do Estado
em assegurar verticalmente os direitos ali positivados para conferir e resguardar ao menos o0 minimo
de condigoes basicas necessarias para a existéncia digna da coletividade, dada a hipossuficiéncia
dos individuos e sua dependéncia para a adogdo de medidas assecuratorias pelo Poder Estatal.
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Ademais, conforme o artigo 5°, paragrafo 1°, da Constitui¢do da Republica, os direitos
fundamentais tém aplicabilidade imediata, disto isto, se vislumbra que quando um Ente responsavel
por resguardar os direitos sociais fundamentais é objetivamente omisso, devera ser adotada outras
medidas para a adequada positivagao desses direitos, e uma delas é através da judicializagdo de
politicas publicas.

Muito embora a judicializagdo de politicas publicas deva ser observada com cautela,
justamente para que o Poder Judicidrio ndo extrapole sua competéncia constitucional e invada a
funcao tipica de gestdo do Poder Executivo, devem ser analisadas as circunstancias especiais de
cada caso concreto para o pronunciamento judicial ndo se transvestir de inconstitucionalidade.

Diante disso, quando o Poder Judiciario é provocado para decidir sobre um litigio, ou
como no presente caso acerca da violagdo de garantias fundamentais, muito embora ele ndo deva
interferir na atuacdo constitucional dos outros Poderes, ha de se entender que suas decisoes muitas
vezes acabam refletindo na atuagao dos demais Poderes mesmo que de forma indireta, e as medidas
que lhe sao imprescindiveis de serem tomadas para assegurar a tutela jurisdicional/constitucional,
nao se traduzem em interferéncias as fungoes constitucionais que nao lhe sdo proprias, pois este nao
é 0 motivo da medida em si, mas sim a consequéncia do préprio dever do Poder Judiciario que é
garantir que os direitos fundamentais sejam protegidos.

O Poder Judicidrio quando se depara com uma violacdo de direitos individuais e
coletivos, tem a obrigacdao de fazer jus ao dever que constitucionalmente lhe foi outorgado,
conguanto os demais Poderes sejam totalmente omissos.

Sendo assim, caso 0 Poder Judicidrio se negasse a prestar a tutela jurisdicional,
este estaria _incorrendo em omissio do seu préprio DEVER CONSTITUCIONAL e
infringindo o principio da inafastabilidade da jurisdicio, um dos basilares para a efetivacao de
direitos fundamentais, bem como impedir que o Judiciario atue com medidas necessarias para
proteger direitos sob o fundamento que sempre que suas decisoes refletirem mesmo que
indiretamente na atuagdo de outros Poderes tal atuagdo seria manifestamente inconstitucional,
estaria fazendo uma supressdo da propria fungao tipica do Judiciario, e tal esteira de entendimento
vai de encontro ao préprio Estado Democratico de Direito, pois 0 artigo 5°, inciso XXXV, da
Constitui¢do Federal diz que a lei ndo subtraira a apreciagao do Poder Judiciario qualquer lesdo ou
ameaca de lesdo a direito, sendo esse um dos pilares da nossa forma de Estado, assim como o
principio da vedagao ao retrocesso ou efeito non cliquet.
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Outrossim, a Constituicio Federal assegura que o direito a seguranca ¢é de
responsabilidade de todos, logo o Judiciario também é um Poder responsavel para efetivar esses
direitos no que lhe couber.

“Art. 144 - A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
¢ exercida para a preservagiao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimoénio, através dos seguintes 6rgaos:

“I - policia federal;

Il - policia rodoviaria federal;
Il - policia ferroviaria federal;
1V - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares”. (grifo nosso).

Sabe-se que a questdo da seguranga publica é um dos problemas mais dificeis de serem
resolvidos e um aparato policial adequado tem o condao de agir de forma preventiva e repressiva no
cometimento e investigagao de crimes, assim como na captura de criminosos COMO 0 intuito de ndo
apenas servir de desestimulo para praticas criminosas, mas sim, para assegurar a vida e o
patrimdnio dos individuos.

Desta feita, conforme as informagoes trazidas aos autos, vislumbra-se que o Municipio
de Parauapebas nao dispoe de um quadro de pessoal e nem estrutural necessario para a preservagao
dos direitos difusos, haja vista a clara omissdao de politicas publicas de seguranca adotadas pelo
Estado para prestar de forma eficiente um servico publico adequado para a coletividade.

O municipio de Parauapebas, além estar em constante crescimento demografico, que
acaba por necessitar que haja periodicamente um ajuste proporcional do quadro de policiais civis e
militares na regido, ¢ uma cidade que ha uma grande circulagdo de riquezas, assim como, é
recorrente a existéncia de conflitos agrarios e manifestagoes do grupo do MST- Movimento dos
Sem Terra em vias publicas, e a populagdo por ndo ter um aparato estatal razoavel, acaba por sofrer
as consequéncias de ordem patrimoniais e muitas vezes fisicas, dadas as peculiaridades da regido e
a prote¢do deficiente do Estado em lhes assegurar condigoes minimas de seguranca.

Na nossa Jurisprudéncia temos diversos exemplos interessantes de intervengdao do
judiciario diante de graves falhas estruturais nas politicas publicas voltadas a prote¢do de direitos
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fundamentais, a exemplo da questdo das cadeias publicas nacionais, na qual foi fixada a tese de
repercussao geral no RE 592581, in verbis:

“E licito ao Judicidrio impor a Administragdo Piblica obrigacdo de fazer, consistente
na promogdo de medidas ou na execugdo de obras emergenciais em estabelecimentos
prisionais para dar efetividade ao postulado da dignidade da pessoa humana e
assegurar aos detentos o respeito a sua integridade fisica e moral, nos termos do que
preceitua o artigo 5° (inciso XLIX) da Constituicao Federal, ndo sendo oponivel a
decisdo o argumento da reserva do possivel nem o principio da separacdo dos

Poderes”’.

Em seu fundamento, o Ex. Ministro Ricardo Lewandowski, relator do julgado
transcrito acima, ressaltou que o Poder Judicidrio nio pode se omitir quando os érgios
competentes comprometem a_eficacia dos direitos fundamentais_individuais e coletivos. “E
chegada a hora de o Judiciario fazer jus as elevadas competéncias que Ihe foram outorgadas pela
Constituicdo Federal, assumindo o status de Poder do Estado, principalmente quando os demais
Poderes estdo absolutamente omissos na questdo dos presidios”.

Levando-se em consideragao a proporcionalidade entre o direito & seguranca, o pedido
objeto dos autos e atuagao do Estado na gestao da Seguranga Publica, ha de se vislumbrar que nem
sob uma Otica muito otimista conseguiria entender por razoavel que um Municipio que detém mais
de 200 mil habitantes, conforme a pesquisa de 2017, realizada pelo IBGE, consiga ser
eficientemente atendida com apenas 04 (quatro) viaturas em circulagdo, conforme oficio de fls. 160.

Além disso, 0 oficio que traz o quantitativo de oficiais e pragas que compoe a Policia
Militar do 23° BPM de Parauapebas as fls. 157/158, embora traga no seu esboco um total de 236
(duzentos e trinta e seis) policiais na regifio, nao descriminou a quantidade de policiais militares
que se encontram efetivamente em circulacio nas ruas de Parauapebas, e o fato por si de um
batalhdo ter um contingente razoavel de policiais, ndo quer dizer que aquele niimero se refira a

quantidade que de fato atue no Municipio para a preservacao da seguranca.

Os fatos havidos em sua inteireza ainda trazem a auséncia de um disque 190 no
Municipio de Parauapebas, em que todas as ocorréncias comunicadas através desse canal de
comunicagdo sio recebidas pela unidade de Maraba, municipio este que fica a 171 km de distancia
de Parauapebas, e as orientagoes e medidas direcionadas da unidade de Maraba para Parauapebas
acabam comprometendo a eficiéncia e a utilidade de tal mecanismo que acaba se tornando uma
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providéncia inutil diante de burocracias procedimentais que a populagdo tem que passar diante de
uma situagao de urgéncia que muitas vezes se ndo for atendida de forma agil, serd indcua.

Diante dos fundamentos aqui trazidos, resta claro que a intervencio do Judiciario
no assequramento de direitos fundamentais _quando estes de forem desprezados ou
insuficientemente prestados nio gera interferéncia nos atos discricionarios e tipicos do Poder
Executivo, mas sim, preservacio de preceito de ordem Constitucional materialmente e
formalmente imposta dada a latente_ omissio_do Poder Executivo conjugada com a grave e
estrita necessidade de adequacio de medidas para o Municipio de Parauapebas.

Repise-se que no presente caso estamos falando sobre a atuagdo do Judiciario em
interferir de forma INDIRETA na gestdo do Poder Executivo em adogao de medidas adotadas para
que assegurar de forma direta a preservagao do direito social a seguranga, ¢ nao a gestdo
administrativa de seguranca, sendo esta Ultima um efeito indireto da decisao.

Isto posto, julgo procedente a Agao Civil Publica movida pela Defensoria Publica do
Estado do Paré para condenar o Estado do Para na obrigacdo de fazer movida nos presentes autos
gue devera ser cumprida nos termos que se segue:

a) Determino que o Estado do Para faga alocagdo de policiais militares para o 23° BPM
de Parauapebas para que se faga constar devidamente nos quadros de ativos e em circula¢io um
numerario de 182 (cento e oitenta e dois) policiais militares, quantitativo a ser preenchido com os
policiais que estdo treinamento, provenientes do Gltimo concurso realizado;

b) Determino que o Estado do Para faca a redistribuicdao de 12 (doze) policiais civis
para o Municipio de Parauapebas, que deverdo ser distribuidos em: 04 (quatro) delegados, e esta
parte da decisdo podera ser cumprida através da destinagdo dos delegados que serdao empossados no
concurso que encontra-se finalizado, e de 08 (oito) escrivdes e investigadores que fagam parte do
quadro de policiais civis do Estado do Para;

c) Determino que o Estado do Para faga o envio de 02 (duas) viaturas para a Policia
Civil e mais 02 (duas) viaturas para a Policia Militar do Municipio de Parauapebas, que servirdo
para auxiliar os atendimentos emergenciais realizados pelas Policias;

d) Determino ainda a instalagdo do Disque 190 no Municipio de Parauapebas,
providéncia esta que deverd ser cumprida no prazo maximo de 01 (um) més, tempo habil necessario
para fazer a estruturagao de pessoal e material necessario para 0 desempenho da atividade.
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O descumprimento desta sentenca acarretara a aplicagao de uma multa diaria de R$
1.000,00 (mil reais) ao réu, limitada a 300 dias.

Extingo o processo, com resolugdo do mérito, nos termos do art. 487, I, do CPC e
dispenso a condenacio em honorérios nos termos da Simula 421 do STJ.

Nao havendo recurso voluntério, proceda-se a remessa necessaria ao Egrégio Tribunal
de Justica do Par4, nos termos do art. 496, |, do CPC.

P.R.I.C.
Parauapebas, 09 de marc¢o de 2018.
MANUEL CARLOS DE JESUS MARIA
Juiz de Direito
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