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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA
CONSULTA DE PROCESSOS DO 1° GRAU

DADOS DO PROCESSO

N° Processo: 0009202-44.2017.8.14.0000

Comarca: BELEM

Instancia: 2° GRAU

Vara: 22 TURMA DE DIREITO PUBLICO

Gabinete: GABINETE DE DESEMBARGADOR NADJA NARA COBRA MEDA

Data da Distribuicdo: 11/07/2017

DADOS DO DOCUMENTO
N° do Documento: 2017.02962614-85

CONTEUDO
AGRAVO DE INSTRUMENTO EM MANDADO DE SEGURANCA.

PROCESSO N°: 009202-44.2017.8.14.0000

COMARCA DE SALINOPOLIS

AGRAVANTE: ESTADO DO PARA

Advogado: DANIEL CORDEIRO PERACCHI — PROCURADOR DO ESTADO
AGRAVADO: ASSOCIACAO COMERCIAL E EMRPESARIAL DE SALINOPOLIS-PA.
RELATORA: DESA. NADJA NARA COBRA MEDA

Vistos, etc.,

Cuida-se de agravo de instrumento interposto pelo ESTADO DO PARA, em face da decis&o reproduzida as fls. 25/27, proferida pelo
MM. Juizo da Comarca de Salindpolis-PA, nos autos de Mandado de Seguranca com Pedido liminar (Processo n°. 0007273
26.2017.8.14.0048), que é movida em face do GERENTE DA CIRCUNSCRICAO REGIONAL DE TRANSITO DE SALINOPOLIS
(CIRETRAN), o qual tem como ente vinculado o Estado do Para.

O Magistrado a quo deferiu a liminar para determinar que o DETRAN/CIRETRAN se abstenha de realizar fiscalizagdo na zona urbana
da cidade de Salindpolis, bem como, na parte urbana da PA 124, autorizando apenas, a fiscalizagdo na parte ndo urbana da PA 124
e na PA 444.

Em sintese, alega o0 agravante que se encontram presentes 0s requisitos para o deferimento da concesséo de efeito suspensivo
recursal, uma vez que inexiste direito liquido e certo desrespeitado, bem como, que a deciséo liminar proferida pelo juizo de origem
ofenderia ao principio da legalidade com injustificada restricdo ao poder de fiscalizag&o atribuido aos 6rgéos estaduais.

Requer seja concedido a tutela recursal de urgéncia, para suspenséo da decisdo agravada e, ao final seja conhecido e provido o
presente recurso.

E o relatorio. Decido.

Cumpridos os pressupostos de admissibilidade, conhego do recurso.

Recebo o presente recurso em sua modalidade instrumental, nos termos do art. 1.015, inciso V, do Cédigo de Processo Civil, pois a
decisao recorrida €, em tese, suscetivel de causar a parte leséo grave e de dificil reparacéo.

O Cadigo de Processo Civil estabelece, em seu artigo 1.019, |, 0s requisitos necessarios para a concessao de efeito suspensivo ao
agravo de instrumento:

Art. 1.019. Recebido o agravo de instrumento no tribunal, e distribuido imediatamente, se néo for o caso de aplicacdo do art. 932,
incisos Il e IV, o relator, no prazo de 5 (cinco) dias:

| - poderd atribuir efeito suspensivo ao recurso ou deferir, em antecipacgao de tutela, total ou parcialmente, a pretenséo recursal,
comunicando ao juiz sua deciséao.

Extrai-se da leitura e interpretacéo do art. 1.019, |, do Cédigo de Processo Civil, que, para a concessao do efeito de antecipagdo da
tutela ao recurso, ora interposto, torna-se indispensavel a presenca concomitante de dois requisitos, quais sejam: o fumus boni juris e
0 periculum in mora.

A priori, merece ser destacado que o Cédigo de Transito Brasileiro (CTB) é muito claro quando estabelece o que os 6rgaos estaduais
podem fiscalizar e aquilo que ndo podem, salvo se houver convénio.

E fato que o artigo 25 do CTB permite que os 6rgdos e entidades executivos do Sistema Nacional de Transito celebrem convénio
delegando as atividades previstas no CTB com vistas & maior eficiéncia e a seguranga para os usuarios da via. Porém, como toda
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delegacéo de competéncia, essa possui carater facultativo e transitério, apoiando-se em razdes de oportunidade e conveniéncia e na
capacidade do delegado de exercer a contento as atribuicdes conferidas, de modo que o delegante pode sempre retomar a
competéncia e atribui-la a outrem ou exerce-la pessoalmente.

Acerca do assunto, vale observar o disposto no Capitulo VI da Lei Federal n. 9.784/99, que regula o processo administrativo no
ambito da Administragdo Publica Federal e, por traduzir principios que devem nortear toda a Administragdo Publica, na auséncia de
norma especifica prépria, manifesta-se como importante ferramenta para o processo administrativo em geral.

O citado diploma legal estatui que as decisdes adotadas por delegagdo devem mencionar explicitamente esta qualidade e considerar-
se-ao0 editadas pelo delegado.

O ato de delegacao (convénio) devera especificar as matérias e poderes transferidos, os limites da atuag&o do delegado, a duracéo e
0s objetivos da delegacao e o recurso cabivel, podendo conter ressalva de exercicio da atribuigdo delegada. Como dito
anteriormente, o ato de delegacgédo é revogavel a qualquer tempo pela autoridade delegante.

Por esta senda, ao se estudar a validade de um ato administrativo, a apuragdo da competéncia para a pratica do mesmo é
imprescindivel e, neste mister, no que tange ao exercicio do poder de policia administrativa de transito, deve-se verificar a
competéncia da autoridade, em conformidade com o que preconizam os arts. 22 e 24, ambos do Cédigo de Transito Brasileiro,
cotejando-os com o que dispde a Resolucao/CONTRAN n. 66/98.

Tratando-se de ato praticado no exercicio de competéncia delegada — como ocorre no caso de autuacao e imposi¢éo de penalidade
por autoridade de transito do Estado quando a infragédo é de competéncia do Municipio-, considerando que a competéncia
administrativa € um requisito de ordem publica, portanto intransferivel e improrrogavel pela vontade dos interessados, ao delegado
cumpre exerce-la pessoalmente, na forma e limites estabelecidos no ato de delegacéo.

De outra banda, considerando a complexidade do caso, visando o direito fundamental a vida, bem como, levando-se em
consideragdo que o Municipio de Salinépolis ndo providenciou a efetiva municipalizagdo do transito naquele municipio e
consequentemente ndo pratica nenhum ato de fiscalizagdo no transito. Dessa forma, merece fazermos uma valoracgao de principios e
fundamentos para melhor aplicagéo do direito e da lei no caso em concreto.

A omissao do gestor municipal, ndo pode ser justificativa para cometimento de irregularidades no transito e nem de pratica de atos
gue podem ter como consequéncia a morte de indeterminado nimero de pessoas em razéo da falta de seguranca e fiscalizacéo do
transito naquela localidade.

Verifico ainda que, no caso em tela, a cidade praiana de Salindpolis, nesta época do ano, mais precisamente neste més de férias
escolares (Julho), recebe uma demanda de pessoas e veiculos varias vezes superiores a habitual, em razéo de ser o balneério
preferido dos paraenses, que no més de julho lotam a cidade.

Outrossim, sobre a atuagdo do Detran no Municipio de Salindpolis, conforme reportagem (fls. 62/63) publicada no jornal G1 Para (), o
prefeito concorda com o trabalho de fiscalizagcdo realizado naquele Municipio.

Desta feita, no caso em tela, os dois requisitos estao presentes, pois a demora da demanda pode causar gravissima e irreparavel
leséo a coletividade, vez que é inadmissivel para o Direito a existéncia de uma terra ‘sem lei’ no transito.

No que tange a fumaga do bom direito também resta demonstrada através dos fatos amplamente divulgados pela imprensa estadual,
além de documentos e fotos juntados aos autos, onde em uma andlise perfunctéria, verifico que, neste momento processual, ndo
tendo o municipio de Salindpolis cumprido com as disposic¢des legais atinentes aos exercicios de suas atribuigdes, entendo prudente
voltarmos a situagao anterior, isto €, Unido e Estados exercendo todas as atribui¢cdes dispostas no CTB, mesmo porque, repito, é
inadmissivel para o Direito a existéncia de uma terra ‘sem lei’.

Por tais fundamentos, nos termos do art. 1019, | do Novo CPC, DEFIRO o efeito suspensivo, para suspender a liminar agravada, até
ulterior deliberagéo desta Turma.
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Advirto ainda ao agravante, para que exerca a fiscalizagdo de transito no municipio de Salindpolis, com zelo e moderagdo na forma
da legislagédo vigente, tratando os cidaddos com a devida urbanidade e civilidade, eis que, caso seja constatado qualquer abuso no
exercicio da atividade fiscalizatoria, cabivel sera a apuragéo nos termos da lei.

Oficie-se ao Juizo a quo, para que o mesmo tenha ciéncia desta deciséo, devendo este expedir 0 hecessario para o cumprimento
desta decisao, bem como, para que preste informag®@es, incluindo se foi cumprido pelo agravante o 6nus previsto no artigo 1018, § 2°
do Cddigo de Processo Civil, e sobre eventual exercicio de juizo de retratagao;

Intime-se os Agravados, para querendo, se manifestarem no prazo de 15 (quinze) dias, na forma prescrita no inciso Il do artigo 1.019,
do Novo Cadigo de Processo Civil.

Apos, encaminhem-se os autos ao MP de 2° grau para exame e parecer.

Intime-se e cumpra-se.

Belém, 12 de julho de 2017.

Desa. NADJA NARA COBRA MEDA
Relatora.




