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PROCESSO N°: 0001665-31.2010.814.0048

COMARCA DE ORIGEM: VARA UNICA DE SALINOPOLIS/PA.
APELANTE: RAIMUNDO PAULO DOS SANTOS GOMES

ADVOGADO (A): ALEXANDRE DE MIRANDA MOURA (OAB/PA 15.511).
APELADO: MINISTERIO PUBLICO.

PROCURADOR (A) DE JUSTICA: GERALDO DE MENDONGCA ROCHA.
RELATORA: JUiZA CONVOCADA ROSI MARIA GOMES DE FARIAS.

EMENTA

APELACAO CRIMINAL. ART. 1°, INCISO X| DO DECRETO-LEI 201/67 (ADQUIRIR
BENS, OU REALIZAR SERVICOS E OBRAS, SEM CONCORRENCIA OU COLETA
DE PRECOS, NOS CASOS EXIGIDOS EM LEI).

DA PRESCRICAO RETROATIVA PELA PENA EM CONCRETO. EXTINCAO DA
PUNIBILIDADE. O DELITO TIPIFICADO NO ART. 1.2, XI, DO DECRETO-LEI N.°
201/67 CONSUMA-SE NO EXATO MOMENTO EM QUE E REALIZADO SERVICO
E/OU OBRA SEM O PREVIO PROCEDIMENTO LICITATORIO. ADEMAIS, COMO O
FATO OCORREU EM 2005 (30/06/2005) NAO SE APLICAM AO CASO EM APRECO
AS DISPOSICOES DADAS AO ARTIGO 110, § 1.°, DO CODIGO PENAL PELA LEI N.°
12.234/2010, SENDO A PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA AFERIDA ENTRE
A DATA DO CRIME E O RECEBIMENTO DA DENUNCIA. NA HIPOTESE, A PENA
FOI FIXADA EM 01 (UM) ANO E 06 (SEIS) MESES DE DETENCAO E A
PRESCRICAO EFETIVA-SE EM 04 (QUATRO) ANOS, CONFORME ART. 109,
INCISO V, DO CODIGO PENAL, SENDO QUE TRANSCORREU PERIODO
SUPERIOR A 4 (QUATRO) ANOS ENTRE AS CAUSAS INTERRUPTIVAS
RELATIVAS A DATA DO FATO, ANO DE 2005 (30/06/2005), E O RECEBIMENTO
DA DENUNCIA, QUE OCORREU EM 19/07/2011. RECURSO CONHECIDO PARA
DECLARAR EXTINTA A PUNIBILIDADE EM DECORRENCIA DA PRESCRICAO
RETROATIVA QUANTO AO CRIME PREVISTO NO ART. 1° INCISO XI DO
DECRETO LEI N° 201/67 NOS TERMOS DO ART. 107, INCISO IV, ART. 109, INCISO
V E ART. 110, 88 1° E 2° (REDAGAO ANTERIOR A ALTERACAO FEITA PELA LEI
12.234/2010) TODOS DO CPB.

Vistos e etc.

Acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores componentes da 12 Camara
Criminal Isolada, por unanimidade, em conhecer do recurso e declarar extinta a punibilidade
em decorréncia da prescri¢éo da pretensdo punitiva na modalidade retroativa, hos termos do
voto da Relatora.

Sala das Sessfes do Tribunal de Justica do Estado do Parg, aos 24 dias do més de janeiro de
2017.

Julgamento presidido pela Excel entissima Senhora Desembargadora V énia Silveira
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Belém, 24 de janeiro de 2017.

Juiza Convocada ROSI MARIA GOMES DE FARIAS
Relatora

SECRETARIA DA 12TURMA DE DIREITO PENAL.
APELACAO PENAL.

PROCESSO N°: 0001665-31.2010.814.0048

COMARCA DE ORIGEM: VARA UNICA DE SALINOPOLIS/PA.
APELANTE: RAIMUNDO PAULO DOS SANTOS GOMES

ADVOGADO (A): ALEXANDRE DE MIRANDA MOURA (OAB/PA 15.511).
APELADO: MINISTERIO PUBLICO.

PROCURADOR (A) DE JUSTICA: GERALDO DE MENDONCA ROCHA.
RELATORA: JUIZA CONVOCADA ROSI MARIA GOMES DE FARIAS.

RELATORIO

RAIMUNDO PAULO DOS SANTOS GOMES, ex-prefeito do Municipio de
Salinépolis/PA, interpds Recurso de Apelagdo Criminal, inconformado com a sentenga
prolatada pelo MM. Juiz de Direito da Vara Unica da Comarca de Salinépolis-PA (fls. 177-
181), que o condenou a uma pena definitiva de 01 (um) ano e 06 (seis) meses de detencéo
em regime aberto pela pratica do delito tipificado no art. 1°, inciso XI do Decreto-lei 201/67
(crime de responsabilidade por adquirir bens, ou realizar servicos e obras, sem concorréncia
ou coleta de precos, nos casos exigidos em lei), com a substituicgdo da pena privativa de
liberdade por duas penas restritivas de direito, sendo uma prestacdo de servicos a
comunidade em um hospital publico, onde reside, durante o prazo estabelecido como pena a
razdo de 10 (dez) horas semanais e uma prestacdo pecuniaria na ordem de 05 (cinco)
saldrios minimos em favor de entidade a ser definida pelo juizo da execucéo penal.

Na denuncia (fls. 02-05), relatou a promotoria que a Delegacia Regional do Trabalho, ao
fiscalizar a obra de reforma na sede da prefeitura municipal de Salinopolis, em agosto de
2005, teria encontrado 08 (oito) trabalhadores na referida empreitada em condicdes precérias
de trabalho, pois estariam sem instalaces sanitérias, sem agua potével, sem protecdo de
méaquinas nem equipamentos de protecdo individual, sem carteira de trabalho assinada e
tampouco pagamento. Diante de tal situagdo, teriam sido lavrados 05 (cinco) autos de
infracdo em face do empreiteiro da obra, Sr. Jurandir Cardoso de Sa, o qual teria declarado
gue era pago diretamente pela folha de pagamento do municipio e que o ex-prefeito tinha
conhecimento das irregularidades.

Aduziu ainda a exordial que o Sr. Jurandir de Sa teria sido contratado sem licitacéo e de
maneira irregular como funcionario publico, juntamente. com 0s outros empregados, como
se todos fossem prestadores de servico. Para sanar as irregularidades apontadas foi firmado
Termo de Ajuste de Conduta
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em 17/11/2005, inclusive, quanto a realizacdo de procedimento licitatorio para obras
publicas, sendo estabelecida multa didria em caso de descumprimento.

Consta ainda da denuncia que, apés ser notificado para comprovar o cumprimento das
condicdes pactuadas no Termo de Ajuste de Conduta, o denunciado néo teria respondido
nem comprovado o cumprimento das obrigagcbes assumidas, tendo o MPT gjuizado Acéo de
Execucédo de Termo de Ajustamento de Conduta na Vara do Trabalho de Capanema/PA,
objetivando obrigar o municipio a cumprir as obrigacdes assumidas com a cobranca da
quantia de R$ 1.127.000,00 (um milhao, cento e vinte e sete mil reais) referente a multa
estabelecida no TAC.

Desta feita, o denunciado teria se omitido, injustificadamente, ao deixar de praticar
imotivadamente ato de oficio acertado em TAC formal e materialmente perfeito e por conta
do descumprimento do TAC, incidindo em multa que se encontra em execucao por quantia
certa contra o Municipio de Salindpolis. Assim, a promotoria apontou a ocorréncia da
consumacao do crime previsto no art. 1°, incisos XI| e XIV do Decreto Lei n°. 201/67.

A época, o apelante gozava de prerrogativa de fungdo por estar a frente do Poder Executivo
Municipal de Salindpolis, por esta razéo a denunciafoi oferecida nesta instancia.

Constam nos autos copia do Termo de Ajuste de Conduta n°. 250/2005 (fls. 40-42) firmado
entre a Prefeitura Municipa de Salinopdlis/PA representada pelo prefeito, Raimundo Paulo
dos Santos Gomes e a Procuradoria Regional do Trabalho em que o denunciado
comprometeu-se a contratar servicos e obras através de processo licitatorio, fiscalizar o
fornecimento e utilizagdo dos equipamentos de protecdo individual aos empregados e a
protecdo das maquinas utilizadas em obras e servigcos e manter o registro de todos os
empregados contratados para a obra especifica.

Em 20/05/2007, o Ministério Publico do Trabalho da 82 Regi&o propbs Acéo de Execucéo
de Termo de Ajustamento de Conduta em razéo da desidia em relacéo ao Termo de Ajuste
de Conduta firmado perante o Ministério Publico do Trabalho (copia fls. 53-59).

O juizo singular recebeu a dentincia em 24/01/2011 (fl. 85).

Em 08/06/2011, o magistrado singular revogou a decisdo de recebimento da denincia para
determinar o cumprimento do disposto no art. 2°, inciso | do Decreto Lei n° 201/67
(notificac8o para a defesa prévia do acusado) com a consequente expedi¢do de mandado de
notificagdo ao Sr. Raimundo Paulo dos Santos Gomes, o qual foi devidamente intimado (fls.
86-89).

Forum de: BELEM Email:
Endereco: Av. Almirante Barroso, 3089
CEP: 66.613-710 Bairro: Fone: (91)3205-3305



—x Poder Judiciario LA ARRA DIV R

g Tribunal de Justica do Estado do Para 00016653120108140048
U BELEM R A AN
===~ SECRETARIA DA 12 TURMA DE DIREITO PENAL 20170025838677

ACORDAO - DOC: 20170025838677 N° 170054

A defesa prévia do ex-prefeito foi protocolada em 20/06/2011 (fls. 90-101) e o magistrado
de piso recebeu a denuncia em 19/07/2011 (fls. 115-117).

O Ministério Pablico e a defesa apresentaram as alegacoes finais (fls. 139-143 e 148-162).

Em sentenca condenatoria (fls. 177-181), o ora recorrente foi condenado pela prética do
crime previsto no art. 1°, inciso X| do Decreto-Lei 201/67, pois realizou obra de
construcao/reforma do prédio que abriga a sede da Prefeitura Municipa de Salinépolis sem
o0 devido processo licitatério. No entanto, o juizo singular afastou a ocorréncia do delito
tipificado no inciso X1V do art. 1° do referido decreto-lei, pois o termo de ajustamento de
conduta, embora seja titulo executivo extrajudicial, ndo € decisdo judicial que impligue em
crime de desobediéncia.

No Recurso de Apelacéo (fls. 209-233), a defesa alegou, preliminarmente, prescricéo
retroativa pela pena em concreto, a nulidade ante o cerceamento de defesa, pois o
magistrado de piso determinou a intimagéo para apresentacdo de defesa prévia e no
mandado de intimac&o constava a determinacédo para resposta a acusacdo, a inépcia da
dendncia e auséncia de justa causa para o exercicio da agdo penal. No mérito, pugnou pela
absolvicdo por auséncia de provas nos termos do art. 386, incisos V e VII do CPP e,
subsidiariamente, requereu a fixacdo da pena no minimo legal e o regime aberto para o
cumprimento da pena com a substituicdo da pena privativa de liberdade por restritivas de
direito nos termos do art. 44, § 2° parte inicial do art. 44 do CPB.

Em contrarrazdes (fls. 237-243), a acusacéo manifestou-se pelo conhecimento do recurso de
apelacdo, rejeicdo das preliminares e, no mérito, pelo improvimento do recurso ora
interposto.

Nesta instancia superior (fls. 246-258), o Procurador de Justica, Dr. Geraldo de Mendonca
Rocha, manifestou-se pelo conhecimento e improvimento do presente recurso.

Os autos foram incluidos em pauta para julgamento no dia 04/10/2016. Ocorre que, 0
advogado do apelante peticionou nos autos (fls. 271-272), requerendo o adiamento do
julgamento do processo, 0 que foi deferido por esta relatora (fl. 273).

Em 19/10/2016, o advogado de defesa peticionou nos autos (fls. 274-281), arguindo a
nulidade absoluta da sentenca e requerendo o encaminhamento dos autos a Procuradoria de
Justica para manifestacgdo, pleito este deferido em 25/10/2016.

Em instancia superior (fls. 286-287), a Procuradora de Justica, Dr2 Candida de Jesus Ribeiro
do Nascimento manifestou-se pela procedéncia do pleito defensivo e, caso ultrapassado, sgja
declarada extinta a punibilidade do apelante em face da ocorréncia da prescricao.
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E o relatério. Passo a proferir voto por se tratar de crime punido com pena de detenc&o,
dispensado a revisao.

VOTO

Atendidos os pressupostos de admissibilidade, conheco do recurso e passo a analisar a
alegacéo de prescricao retroativa pela pena em concreto.

DA PRESCRICAO RETROATIVA PELA PENA EM CONCRETO:

No que concerne a tese defensiva da prescric&o retroativa pela pena em concreto, adianto,
desde logo, que areferida pretensdo merece prosperar, pelos motivos a seguir expostos.

Segundo a defesa, a data da suposta agdo criminosa seria a da autuacdo feita pelos Auditores
Fiscais do Trabaho, ou sgja, dia 30/06/2005. Desta forma, a contagem para a prescri¢éo, no
presente caso, rege-se pelas disposic¢es do Codigo Penal antes da alteracéo trazida pelalei
12.234/2010.

Assim, o artigo 110 do CPB previa a seguinte redacéo:

Art. 110 - A prescricdo depois de transitar em julgado a sentenga condenatoria regula-se
pela pena aplicada e verifica-se nos prazos fixados no artigo anterior, 0Ss quais se aumentam
de um terco, se o condenado é reincidente. (Redacéo dada pelalLei n®7.209, de 11.7.1984).

§ 1°- A prescrigdo, depois da sentenca condenatéria com transito em julgado para a
acusacao, ou depois de improvido seu recurso, regula-se pela pena aplicada. (Redacéo dada
pelalLe n°7.209, de 11.7.1984)

§ 2° - A prescricdo, de que trata o parégrafo anterior, pode ter por termo inicial data anterior
a do recebimento da dentincia ou da queixa. (Redagéo dadapelaLe n®7.209, de 11.7.1984).
Grifo nosso.

Com base na previsdo do antigo dispositivo citado e, considerando que o fato ocorreu em
30/06/2005, antes da promulgagdo da Lel 12.234/2010, considera-se a data do fato o termo
inicial da contagem do prazo prescricional e o recebimento da dendncia como primeira
causa interruptiva da referida contagem.

No caso em concreto, a dendncia em desfavor do ora recorrente informa que as
irregularidades encontradas e que respaldaram a condenacgdo do apelante ocorreram em
agosto de 2005, sendo que a autuacdo feita pelos Auditores Fiscais do Trabalho data de
30/06/2005 (fI.13).

Extrai-se da sentenca condenatéria que o apelante, a época Prefeito do Municipio de
Salinopdlis foi condenado a uma pena de 01 (um) ano e 06 (seis) meses de detencdo pela
prética do crime previsto no art. 1°, inciso X| do Decreto-lei n°. 201/67 e, em virtude do
transito em julgado para a acusagéo, este quantum deve ser utilizado para afericdo do prazo
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prescricional na modalidade retroativa.

O crime em questdo (art. 1.°, XI, do Decreto-Lei n.° 201/67) refere-se a obrigatoriedade da
prévialicitaco para a administracéo celebrar contratos, previstano artigo 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, razéo pela qual eventual concluséo do servico ou obra contratada se
trata de mero exaurimento da conduta descrita no tipo penal em analise. Por conseguinte, 0
referido crime € classificado como formal, pois basta a realizacdo de servigos e obras sem o
prévio procedimento concorrencial fora das hipéteses admitidas em lei para a consumacao
do crime.

Desta feita, na data dos fatos em questdo, ainda encontra-se em vigor o art. 110, 881° e 2°,
do Cédigo Penal, na sua redacéo original, ou seja, sem a alteracéo/exclusdo dada pela Lei
12.234/2010, como mencionado alhures.

Assim, constata-se que a prescricdo para a pena fixada em concreto, 01 (um) ano e 06 (seis)
meses de detencéo, efetiva-se em 04 (quatro) anos, conforme art. 109, inciso V, do Cadigo
Penal, hgja vista que as penas aplicadas ndo excedem a 2 (dois) anos.

Nota-se, portanto, que transcorreu um periodo superior a 4 (quatro) anos entre as causas
interruptivas relativas a data do fato, ano de 2005 (30/06/2005), e o recebimento da
dendncia, que ocorreu em 19/07/2011 (fl. 117).

Por conseguinte, transcorridos mais de quatro anos entre a consumacéo do delito
(30/06/2005) o recebimento da denuncia (19/07/2011), deve ser reconhecida a prescricéo da
pretensdo punitiva estatal (artigo 110, 88 1.° e 2.°, do Codigo Penal, na redac&o anterior a
Lei n.° 12.034/2010).

Sendo assim, diante da pena in concreto, deve-se reconhecer a prescri¢cao da pretensao
punitiva estatal na sua modalidade retroativa, ndo sendo possivel submeter-se o apelante a
gualquer medida constritiva.

Nesse sentido trago a colacdo o seguinte julgado do STJ:

HABEAS CORPUS. IMPETRACAO ORIGINARIA. SUBSTITUICAO AO RECURSO
ORDINARIO. IMPOSSIBILIDADE. RESPEITO AO SISTEMA RECURSAL PREVISTO
NA CARTA MAGNA. NAO CONHECIMENTO. 1(...). 2. (...) DISPENSA DE
LICITA(;AO (ART. 1.5, INCISO X1, DO DECRETO-LEI N.°201/67). DELITO FORMAL.
CONSUMACAO NO ATO DA CELEBRACAO DO CONTRATO. PRESCRICAO DA
PRETENSAO PUNITIVA ESTATAL NA MODALIDADE RETROATIVA. LAPSO
TRANSCORRIDO ENTRE A DATA DOS FATOS E O RECEBIMENTO DA
DENUNCIA. EXTINCAO DA PUNIBILIDADE. ORDEM CONCEDIDA. 1. O delito
tipificado no art. 1. XI, do Decreto-Lei n.° 201/67, assim como o0 de dispensa ou
inexigibilidade de licitagéo, previsto no art. 89 da Lei n.° 8.666/93, consuma-se no exato
momento em que é celebrado o contrato sem que lhe tenha precedido o procedimento
licitatério, quando exigido por lei, sendo certo que
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eventual entrega do bem ou conclus&o da obra contratada se constitui em mero exaurimento
da conduta. Precedentes STJ. 2. Na hipoétese, constata-se a prescri¢do da pretensdo punitiva
com base na pena maxima cominada ao delito em questdo, porquanto transcorrido periodo
superior a 8 (0ito) anos entre a data dos fatos narrados na dendncia (2.7.2001) e a do
recebimento da exordial acusatoria (4.11.2010). 3. N&o se aplicam ao caso em aprego as
disposi¢oes dadas ao artigo 110, § 1.°, do Codigo Penal pelaLel n.° 12.234/2010, por meio
daqual foi suprimida a possibilidade de se reconhecer a prescri¢cao da pretensao punitiva na
modalidade retroativa entre a data dos fatos e o recebimento da dentincia. Ultratividade do
art. 110, 8§ 2.°, do Estatuto Repressor. 4. (...). (STJ. HABEAS CORPUS N° 240.144 - PB
(2012/0081357-2) RELATOR: MINISTRO JORGE MUSSI. 52 Turma. Data da Publicagéo:
29/04/2014). Grifo nosso.

No mesmo sentido, € a jurisprudéncia desta Corte, senéo vejamos.

PENAL. APELACAO PENAL. CRIMES PREVISTOS NO DECRETO-LEI 201/1967.
ART. 1° INCISOS VI E XIV. FATOS DELITUOSOS OCORRIDOS EM 2003.
ANTERIOR A LEI 12.234/2010. PENAS DOS DELITOS CONSIDERADAS
ISOLADAMENTE PARA FINS PRESCRICIONAIS. ART. 119 DO CODIGO PENAL.
PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA OCORRIDA ENTRE A DATA DOS
CRIMES E O RECEBIMENTO DA DENUNCIA. EXTINGCAO DA PUNIBILIDADE.
(TIPA. Apelacdo Criminal 145.153. Relatora: Desembargadora MARIA EDWIGES
MIRANDA LOBATO. Data da Publicag&o: 22/04/2015). Grifo nosso.

Quanto aos demais pedidos formulados no recurso, entendo restarem prejudicadas suas
andlises ante a declaracdo da extin¢é@o da punibilidade em virtude da prescricdo retroativa.

Pelo exposto, declaro extinta a punibilidade em decorréncia da prescrigéo retroativa
guanto ao crime previsto no art. 1°, inciso XI do Decreto Lei n°. 201/67 nos termos do art.
107, inciso IV, art. 109, inciso V e art. 110, 88 1° e 2° (redag&o anterior a alteracdo feita pela
lei 12.234/2010).

E como voto.

Belém/PA, 24 de janeiro de 2017.

Juiza Convocada ROSI MARIA GOMES DE FARIAS
Relatora
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