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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

MANDADO DE SEGURANCA CIVEL (120) - 0821063-47.2024.8.14.0000

IMPETRANTE: FRONT NORTE AGROPECUARIA LTDA.

IMPETRADO: SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE E SUSTENTABILIDADE

RELATOR(A): Desembargadora LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO

EMENTA

DIREITO PUBLICO. AMBIENTAL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. ANALISE
DO CADASTRO AMBIENTAL RURAL. PEDIDO ADMINISTRATIVO APRECIADO DENTRO DO
PRAZO CONFERIDO PELA LEI ESTADUAL N° 8.972/2020. INERCIA AFASTADA. PRETENSAO
VISANDO A REDUCAO DE RESERVA LEGAL. ATO DISCRICIONARIO DA ADMINISTRACAO.
INEXISTENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. SEGURANCA DENEGADA.

I. CASO EM EXAME

1. Mandado de seguranca impetrado contra suposta omissé@o do Secretario de Estado de Meio
Ambiente e Sustentabilidade do Para quanto a andlise de pedido administrativo de reducéo da
area de Reserva Legal do imével Fazenda Santa Isabel, registrado no CAR n° 2024/2269. A
impetrante alegou inércia da Administracao apés o protocolo, em 08/08/2024, do requerimento
dirigido ao Conselho Estadual do Meio Ambiente, e pleiteou que fosse determinada decisdo no
prazo de 10 dias ou, alternativamente, concedida diretamente a reducdo da area de Reserva
Legal para 50%. A autoridade coatora prestou informacdes no sentido de que o CAR foi analisado
e validado em 10/09/2024, com manutencado de 80% da area de Reserva Legal, nos termos do
art. 12, I, “a”, da Lei n® 12.651/2012, e que a reducao postulada depende de juizo discricionério
da Administracéo.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha duas questdes em discussao: (i) definir se houve omissao administrativa quanto ao pedido
de andlise do Cadastro Ambiental Rural — CAR n° 2024/2269; e (ii) estabelecer se a impetrante
possui direito liquido e certo a reducdo da area de Reserva Legal para 50%, nos termos do art.
12, § 4°, da Lei n°® 12.651/2012.
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lll. RAZOES DE DECIDIR

3. A Administracéo procedeu a andlise do Cadastro Ambiental Rural em 10/09/2024, atribuindo-
Ihe o status de “Ativo. Analisado, aguardando regularizacdo ambiental”, conforme registrado no
relatério técnico constante dos autos, afastando a alegag¢édo de omisséo.

4. O prazo previsto no art. 61 da Lei Estadual n°® 8.972/2020 néo foi ultrapassado, considerando-
se o intervalo entre o protocolo do pedido e sua analise efetiva, ndo havendo falar em
extrapolacdo do prazo legal.

5. Areducdo da &rea de Reserva Legal, prevista no art. 12, § 4°, da Lei n°® 12.651/2012, constitui
faculdade conferida ao Poder Puablico, cuja implementacao esta sujeita ao juizo de conveniéncia e
oportunidade, o que afasta a existéncia de direito liquido e certo a medida.

IV. DISPOSITIVO E TESE

6. Seguranca denegada.

Tese de julgamento:

1. A analise tempestiva do CAR afasta a alegacao de omissdo administrativa.

2. A reducgéo da Reserva Legal, prevista no art. 12, § 4°, da Lei n® 12.651/2012, configura ato
discricionario da Administracéo, ndo constituindo direito liquido e certo do particular.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Desembargadores da Secao de Direito Publico
do Tribunal de Justica do Estado do Par4d, em sessao presencial, sob a presidéncia da

Desembargadora Rosileide Maria da Costa Cunha, a unanimidade, acordam denegar a
seguranca a impetrante nos termos do voto da eminente Relatora.

Belém/PA, data e hora registradas eletronicamente pelo sistema.

Desa. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO

Relatora

RELATORIO

SECAO DE DIREITO PUBLICO — MANDADO DE SEGURANGA N° 0821063-47.2024.8.14.0000
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RELATORA: DESEMBARGADORA LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO
IMPETRANTE: FRONT NORTE AGROPECUARIA LTDA
ADVOGADO: MANOELE KRAHN (OAB/PR 43.592) e OUTROS

IMPETRADO: SECRETARIO DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE E SUSTENTABILIDADE DO
PARA

LITISCONSORTE PASSIVO: ESTADO DO PARA
PROCURADOR DO ESTADO: RAFAEL F. ROLO

PROCURADOR DE JUSTICA: MARIO NONATO FALANGOLA

Trata-se de mandado de seguranca impetrado contra suposto ato ilegal atribuido ao Senhor
Secretario de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade, fundamentado na omissédo quanto a
andlise e decisdo do pedido administrativo de reducao da area destinada a reserva legal,
registrada no CAR n° 2024/2269.

A impetrante alegou ter protocolado, em 8 de agosto de 2024, requerimento administrativo
para analise do Cadastro Ambiental Rural — CAR n° 2024/2269, documento n®°
2024/0000032200, dirigido ao Conselho Estadual do Meio Ambiente, requerendo a aprecia¢ao de
seu pedido de reducdo da area da Reserva Legal do imével Fazenda Santa Isabel, com a
consequente aplicagédo do previsto no art. 12, § 4°, da Lei Federal n® 12.651/2012.

Sustentou o transcurso de mais de 90 (noventa) dias desde a formaliza¢do do pedido, sem
gue houvesse andlise, 0 que configuraria violacao ao direito de peticdo e de obtencédo de resposta
pela Administracéo.

Em relacdo a pretensdo administrativa, informou que o Municipio de Jacareacanga/PA —
onde se localiza o imével — possui extenséo territorial de 1.053.257,6811 hectares, dos quais
579.933,57 hectares correspondem a terras indigenas homologadas, o que representa cerca de
55,06% do territério municipal. Tal cenario preencheria os requisitos legais para acolhimento do
pedido de reducéo da area de Reserva Legal para até 50%, para fins de recomposicao.

Requereu a concessao da seguranca para que se determine a autoridade coatora a deciséo,
no prazo de 10 (dez) dias, sobre o pedido administrativo ou, alternativamente, que este Tribunal
de Justica conceda diretamente a reducdo da area da Reserva Legal para 50%, nos termos do
art. 12, § 4°, da Lei Federal n° 12.651/2012.

Coube-me a relatoria por distribuic&o eletrénica. Indeferi o pedido de tutela de urgéncia.

O Secretario de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade prestou informacdes
afirmando que o protocolo SIMLAM n° 2024/2269 foi analisado, tendo o respectivo CAR sido
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validado em 10/09/2024, com status “Ativo. Analisado, aguardando regularizacdo ambiental (Lei
n® 12.651/2012)". Assim, o procedimento administrativo foi concluido com valida¢do de 80% da
Reserva Legal, nos termos do art. 12, |, alinea “a”, da Lei Federal n°® 12.651/2012 — Cdédigo
Florestal.

Ressaltou, contudo, que a reducdo da area da Reserva Legal, conforme o art. 12, § 4°, do
Codigo Florestal, é faculdade da Administracdo, caracterizando ato discriciondrio, sujeito a
conveniéncia e oportunidade.

Asseverou, ainda, que o pedido de reducdo exige maior aprofundamento técnico quanto ao
impacto ambiental, considerando a possibilidade de criar precedente capaz de fragilizar a
protecdo ambiental.

Aduziu que, tendo havido analise e decisdo administrativa, nao subsiste a alegacéo de
direito liquido e certo.

Ressaltou, por fim, que o prazo de 30 dias previsto no art. 61 da Lei Estadual n°® 8.972/2020
— que regula o processo administrativo no ambito estadual — aplica-se apés a conclusao da
instrucdo. Como o pedido depende de manifestacdo do Conselho Estadual de Meio Ambiente —
COEMA, néo se pode considera-lo ainda instruido.

Concluiu requerendo a denegac¢éo da seguranca.
O Estado do Para ratificou as informacdes, igualmente requerendo a denegacédo da ordem.
A Procuradoria de Justica também se manifestou pela denegacédo da seguranca.

Processo apreciado na 62 Sessado Ordinéria da Secao de Direito Publico, realizada no
Plenario Virtual, de 8 a 15 de abril de 2025. Porém, esse julgamento foi tornado sem efeito,
porquanto nao foi observado o pleito tempestivo da impetrante, que manifestava oposi¢cdo ao
julgamento virtual, em razdo da alegada peculiaridade e complexidade da causa, solicitando a
inclusdo em sessdao presencial, com arrimo no art. 140-A do RITJPA.

E o relatério.

VOTO

A EXCELENTISSIMA SENHORA DESEMBARGADORA LUZIA NADJA GUIMARAES
NASCIMENTO (RELATORA):

Dito isso, muito embora tenha sido formalizado o requerimento administrativo (ID 23946552
- pags. 1 a 4; e ID 23946553), em 08/08/2024, cumpre observar que o Cadastro Ambiental Rural
restou devidamente analisado em 10/09/2024, ostentando o status de “ATIVO?”, inclusive passou
a apresentar a seguinte condicdo “Analisado, aguardando regularizacdo ambiental (Lei n°
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12.651/2012)", conforme pode ser constatado pelo Relatério de Analise Técnica (ID 23946555 —
Pag. 7).

O art. 61 da Lei Estadual n° 8.972/2020, que regula o processo administrativo no ambito da
administracdo estadual, estabelece:

Art. 61. Concluida a instrucao do processo administrativo, a Administracéo tem o prazo
de até trinta dias Uteis para decidir, salvo prorrogacéo por igual periodo expressamente
motivada.

Paragrafo Unico. A deciséao fora do prazo legal ndo implica nulidade do processo.

No caso presente, é possivel constatar que, entre a data de formalizacao do requerimento
administrativo ja mencionado e a sua efetiva andlise pela Administracéo, ndo houve extrapolacéo
do prazo legal previsto na legislacdo anteriormente citada.

Noutro giro, sobre o requerimento visando a reducao da &rea da Reserva Legal do imével, é
importante trazer a colagéo a previsao contida no art. 12, § 4°, da Lei Federal n°® 12.651/2012.
Confira-se:

“Art. 12. Todo imovel rural deve manter area com cobertura de vegetacao nativa, a
titulo de Reserva Legal, sem prejuizo da aplicacdo das normas sobre as Areas de
Preservacdo Permanente, observados 0s seguintes percentuais minimos em
relacdo a area do imdével, excetuados os casos previstos no art. 68 desta Lei:
(Redacéo dada pela Lei n® 12.727, de 2012).

| - localizado na Amazénia Legal:

a) 80% (oitenta por cento), no imovel situado em area de florestas;

(..)

8 4° Nos casos da alinea a do inciso |, o poder puUblico poderé reduzir a Reserva
Legal para até 50% (cinquenta por cento), para fins de recomposi¢cédo, quando o
Municipio tiver mais de 50% (cinquenta por cento) da area ocupada por unidades de
conservacédo da natureza de dominio publico e por terras indigenas homologadas.

Pois bem, cumpre observar que o legislador federal empregou o verbo “poderd” na redagéo
do § 4° do art. 12 da Lei n°® 12.651/2012, sinalizando, assim, que a reducgdo da area de Reserva
Legal esta inserida no juizo discricionério da Administracdo, cuja pratica se submete aos critérios
de conveniéncia e oportunidade — razéo pela qual ndo se pode falar em direito liquido e certo da
impetrante em obter tal reducéo.

Dessa forma, seja pela necessidade de regularizacdo ambiental, resultante da analise do
cadastro ambiental rural, mas também pela discricionariedade relativa ao pleito de reducéo da
area de reserva legal, denota-se auséncia de direito liquido e certo.
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Ante o exposto, denego a seguranca, extinguindo o processo com resolucao de mérito.
Sem honorarios advocaticios, nos termos do art. 25 da Lei n® 12.016/2009.
Belém/PA, data e hora registradas eletronicamente pelo sistema.

Desa. LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO

Relatora

Belém, 23/09/2025
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