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[http://pje.tjpa.jus.br/pje-2g/]
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

APELACAO / REMESSA NECESSARIA (1728) - 0812997-60.2021.8.14.0040

APELANTE: ESTADO DO PARA

APELADO: FARMACIA DE MANIPULACAO CAMOMILA LTDA

RELATOR(A): Desembargador LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

EMENTA

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO EM APELACAO
CIVEL. ICMS-DIFAL SOBRE INSUMOS ADQUIRIDOS POR FARMACIA
DE MANIPULACAO. NAO INCIDENCIA. RECURSO DESPROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Agravo interno interposto contra decisdo monocratica que negou
provimento a apelacdo do Estado do Para, mantendo sentenca que
reconheceu a inexisténcia de relagdo juridico-tributaria quanto a cobranca
de ICMS-DIFAL sobre insumos adquiridos por farmacia de manipulacao e
autorizou a compensacao dos valores pagos indevidamente.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discusséo consiste em saber se incide ICMS-DIFAL sobre
insumos adquiridos por farméacia de manipulacédo, a luz da jurisprudéncia
consolidada do STJ e STF sobre o enquadramento tributario da atividade e
a natureza dos insumos utilizados. Discute-se também:

(i) a aplicacdo dos Temas 379/STF e 261/STJ;

(i) a aplicacdo da EC n°® 87/2015 e do Tema 1093/STF com modulacéo de
efeitos;

(iii) a necessidade de demonstracédo de ndo repasse do tributo para fins de
compensacao, nos termos do art. 166 do CTN e da Sumula 546/STF;
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(iv) a fixacdo de honorérios sucumbenciais em sentenca iliquida.

ll. RAZOES DE DECIDIR

3. A atividade de farmacia de manipulacéo é tributada pelo ISS, sendo os
insumos adquiridos empregados na etapa produtiva da atividade-fim, razéo
pela qual ndo sao considerados mercadorias sujeitas ao ICMS-DIFAL,
conforme analogia com o Tema 261/STJ e a jurisprudéncia aplicivel as
empresas de construcao civil.

4. A tese firmada no Tema 379/STF aplica-se ao caso, pois delimita a
incidéncia de ISS sobre medicamentos manipulados sob encomenda,
reforcando que a farmécia de manipulacdo n&o é consumidora final dos
insumos utilizados.

5. A modulacdo dos efeitos do Tema 1093/STF n&o se aplica a hipotese,
pois a prépria sentenca ndo reconheceu repeticdo de indébito, mas apenas
o direito & compensacao de valores pagos indevidamente, afastando a
exigéncia do art. 166 do CTN.

6. Inaplicabilidade da Sumula 546/STF ao caso concreto, pois ausente
pedido de repeticdo do indébito e auséncia de interesse recursal nessa
parte.

7. Fixac8o da verba honoraria sucumbencial esta de acordo com os
parametros legais, ndo havendo vicio a ser corrigido.

IV. DISPOSITIVO E TESE
8. Agravo interno conhecido e desprovido.
Tese de julgamento:

1. A farmécia de manipulacdo, ao adquirir insumos empregados diretamente
na preparacdo de medicamentos sob encomenda, ndo é consumidora final
e, por isso, ndo incide ICMS-DIFAL sobre essas aquisi¢oes.

2. A compensacdo de tributos pagos indevidamente, quando nao
caracterizada a repeticdo de indébito, ndo exige demonstracdo da néo
transferéncia do encargo tributario, nos termos do art. 166 do CTN.

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art. 155, § 2°, inc. XII, alineas “a” e
“d”; CTN, arts. 166 e 150, § 7°.

Jurisprudéncia relevante citada: STF, RE 605.552, Rel. Min. Dias Toffoli,
Plenario, j. 05.08.2020 (Tema 379); STF, ARE 1527499, Rel. Min. Luis
Roberto Barroso, j. 02.12.2024; STJ, REsp 1135489/AL, Rel. Min. Luiz Fux,
j- 09.12.2009 (Tema 261); Sumulas 432/STJ e 546/STF.

ACORDAO

Este documento foi gerado pelo usudrio 012.*** ***-18 em 02/09/2025 09:08:08

Numero do documento: 25090115475729400000028800450
https://pje.tjpa.jus.br:443/pje-2g/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=25090115475729400000028800450

Assinado eletronicamente por: LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO - 01/09/2025 15:47:57 Num. 29639665 - Pag. 2




Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Excelentissimos Senhores
Desembargadores, integrantes da 2.2 Turma de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado,
a unanimidade, CONHECER E NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO, nos termos do voto do
Desembargador Relator.

Plenario Virtual do Tribunal de Justica do Estado do Para, de 25 de agosto a 01 de
setembro de 2025.

Julgamento presidido pela Exma.(0) Sra.(0) Desembargador José Maria Teixeira do
Rosario.

Belém, data registrada no sistema.

DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

RELATOR

RELATORIO

Trata-se de AGRAVO INTERNO EM APELACAO CIVEL interposto pelo ESTADO DO
PARA contra a decisdo monocratica proferida por este Relator (ID n° 25116369), na qual conheci
do recurso e neguei provimento, nos autos da ac¢ao declaratéria de inexisténcia de relacéo
juridico tributaria c/c restituicio de quantias pagas ajuizada por FARMARCIA DE
MANIPULACAO CAMOMILA LTDA — ME.

Nas razfes recursais, sustenta o agravante, inicialmente, que a decisdo agravada
equivocou-se ao aplicar analogicamente o Tema 379 da Repercussao Geral do STF, que versa
sobre a incidéncia de ISS sobre a venda de medicamentos manipulados sob encomenda e ICMS
sobre os ofertados em prateleira.

Afirma que tal precedente trata da saida dos medicamentos e ndo da aquisicdo de
insumos pelas farmacias, tratando-se, pois, de hip6tese de distinguishing, em que nao seria
cabivel a aplicacdo do Tema 379.

Prossegue sustentando a inaplicabilidade do Tema 261 dos Recursos Repetitivos do STJ,
e da Sumula 432, que tratam da nao incidéncia de ICMS sobre insumos adquiridos por empresas
de construcao civil.
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Alega que a EC n° 87/2015 modificou substancialmente o regime juridico do ICMS-DIFAL,
sujeitando todos os adquirentes, contribuintes ou nao, ao recolhimento do imposto, superando,
assim, o referido entendimento jurisprudencial.

Argumenta ainda que a tese fixada pelo STF no Tema 1093 da Repercussao Geral, que
reconheceu a necessidade de lei complementar para viabilizar a cobranca do ICMS-DIFAL, teve
seus efeitos modulados, resguardando os efeitos da cobranca até o final do exercicio de 2021,
ressalvadas apenas as acfes judiciais ajuizadas até 23/02/2021. Como a presente demanda foi
proposta apenas em 21/12/2021, ap6s o julgamento do tema, incide a modulagéo, razéo pela qual
seria vdlida a cobranca do imposto.

Quanto ao direito a compensacédo, defende que a decisdo agravada incorreu em erro ao
afastar a exigéncia do art. 166 do CTN, o qual exige a comprovacado de que o contribuinte de
direito ndo repassou o encargo tributario ao consumidor final.

Alega que tal exigéncia é aplicavel tanto a restituicdo quanto a compensacao tributéria,
conforme jurisprudéncia pacificada do STJ.

Por fim, pugna pela reforma da decisdo também no que se refere a fixacdo da verba
honoraria sucumbencial, sustentando que, sendo a sentenca iliquida, o percentual de honorarios
deve ser fixado apenas na fase de liquidacdo, conforme art. 85, 84°, Il do CPC.

Néao foram apresentadas contrarrazées (ID. n° 26918566).
E o suficiente relatério. A Secretaria para inclusdo em pauta do Plenério Virtual.

Belém, data registrada no sistema.

DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

RELATOR

VOTO

Preenchidos os requisitos de admissibilidade recursal, conheco do presente Agravo
Interno e passo a analise do mérito.

De inicio e sem delongas, afirmo que ndo ha razdes para alterar o decisum agravado, eis
gue, além de devidamente fundamentado, apresenta-se em sintonia com as jurisprudéncias das
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Cortes Superiores.

Consoante corretamente consignado na decisao agravada, que o conceito de insumo,
como ja definido pelo STJ em sede de recursos repetitivos, deve ser aferido a luz dos critérios de
essencialidade ou relevancia, ou seja, considerando-se a imprescindibilidade ou a importancia de
determinado item - bem ou servigo - para o desenvolvimento da atividade econémica
desempenhada pelo contribuinte.

De fato, analisando o CNPJ da empresa agravada, tem-se que ha a descricdo, como
atividade principal, do comércio varejista de produtos farmacéuticos, com manipula¢cdo de
férmulas, mesmo objetivo social constante de seu contrato social acostado aos autos, sendo
possivel inferir que a empresa agravada nao pode ser classificada como consumidora final dos
insumos, pois o0 insumo é usado em etapa produtiva para confeccao do produto a ser dispensado
ao cliente (consumidor final).

Assim, entende-se incabivel a cobranca de aliquota interestadual de ICMS sobre tais
insumos, podendo-se utilizar por analogia, 0 mesmo entendimento do STJ, em sede de recurso
repetitivo, no Tema n° 261, sendo vejamos:

PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C, DO CPC. TRIBUTARIO. ICMS.

DIFERENCIAL DE ALIQUOTAS. EMPRESAS DE CONSTRUCAO CIVIL.
MERCADORIAS ADQUIRIDAS PARA UTILIZACAO NAS OBRAS
CONTRATADAS. OPERACOES INTERESTADUAIS. NAO INCIDENCIA. 1.
As empresas de construcdo civil (em regra, contribuintes do ISS), ao
adquirirem, em outros Estados, materiais a serem empregados como
insumos nas obras que executam, ndo podem ser compelidas ao
recolhimento de diferencial de aliquota de ICMS cobrada pelo Estado
destinatario (Precedentes do Supremo Tribunal Federal: Al 242.276 AgR,
Rel. Ministro Marco Aurélio, Segunda Turma, julgado em 16.10.1999, DJ
17.03.2000; Al 456.722 AgR, Rel. Ministro Eros Grau, Primeira Turma,
julgado em 30.11.2004, DJ 17.12.2004; Al 505.364 AgR, Rel. Ministro Carlos
Velloso, Segunda Turma, julgado em 05.04.2005, DJ 22.04.2005; RE
527.820 AgR, Rel. Ministro Gilmar Mendes, Segunda Turma, julgado em
01.04.2008, DJe-078 DIVULG 30.04.2008 PUBLIC 02.05.2008; RE 572.811
AgR, Rel. Ministro Ricardo Lewandowski, Primeira Turma, julgado em
26.05.2009, DJe-113 DIVULG 18.06.2009 PUBLIC 19.06.2009; e RE
579.084 AgR, Rel. Ministra Carmen Lducia, Primeira Turma, julgado em
26.05.2009, DJe-118 DIVULG 25.06.2009 PUBLIC 26.06.2009. Precedentes
do Superior Tribunal de Justica: EREsp 149.946/MS, Rel. Ministro Ari
Pargendler, Rel. p/ Acérdao Ministro José Delgado, Primeira Secéo, julgado
em 06.12.1999, DJ 20.03.2000; AgRg no Ag 687.218/MA, Rel. Ministro Luiz
Fux, Primeira Turma, julgado em 04.05.2006, DJ 18.05.2006; REsp
909.343/DF, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, julgado em
03.05.2007, DJ 17.05.2007; REsp 919.769/DF, Rel. Ministro Castro Meira,
Segunda Turma, julgado em 11.09.2007, DJ 25.09.2007; AgRg no Ag
889.766/RR, Rel. Ministra Denise Arruda, Primeira Turma, julgado em
25.09.2007, DJ 08.11.2007; AgRg no Ag 1070809/RR, Rel. Ministra Eliana
Calmon, Segunda Turma, julgado em 03.03.2009, DJe 02.04.2009; AgRg no
REsp 977.245/RR, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma,
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julgado em 28.04.2009, DJe 15.05.2009; e REsp 620.112/MT, Rel. Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 07.05.2009, DJe
21.08.2009). 2. E que as empresas de construcéo civil, quando adquirem
bens necessarios ao desenvolvimento de sua atividade-fim, ndo sao
contribuintes do ICMS. Conseqlientemente, "ha de se qualificar a
construcao civil como atividade de pertinéncia exclusiva a servigos, pelo que
'as pessoas (naturais ou juridicas) que promoverem a sua execucao sujeitar-
se-ao exclusivamente a incidéncia de ISS, em raz&o de que quaisquer bens
necessarios a essa atividade (como maquinas, equipamentos, ativo fixo,
materiais, pecas, etc.) ndo devem ser tipificados como mercadorias sujeitas
a tributo estadual' (José Eduardo Soares de Melo, in 'Construcao Civil - ISS
ou ICMS?', in RDT 69, pg. 253, Malheiros)." (EREsp 149.946/MS). 3.
Recurso especial desprovido. Acérdao submetido ao regime do artigo 543-
C, do CPC, e da Resolugédo STJ 08/2008. (REsp 1135489/AL, Rel. Ministro
LUIZ FUX, PRIMEIRA SECAO, julgado em 09/12/2009, DJe
01/02/2010)ELETRONICO DJe-041 DIVULG 27-02-2020 PUBLIC
28-02-2020)

Nesse sentido, destaco recente decisdo monocratica proferida pelo Ministro Luis Roberto
Barroso na mesma linha da sentenca, no sentido de que as farmacias de manipulacdo como a
agravada sao contribuintes do ISSQN, inexistindo davida de que os insumos empregados em sua
atividade ndo se sujeitam ao pagamento de ICMS, analogamente ao que ocorre com 0S iNSUMos
da construcao civil:

Decisdo

inexisténcia de relacdo juridico-tributaria - Recolhimento de ICMS sobre
insumos e embalagens — Farmacia de manipulagdo — Insumos e
embalagens empregados na atividade-fim — Cobranca de ICMS
Descabimento — Precedentes jurisprudenciais — Desprovimento. - As
farmécias de manipulacdo séo contribuintes do ISSQN, inexistindo
duvida de que os insumos empregados em sua atividade nédo se
sujeitam ao pagamento de ICMS, analogamente ao que ocorre com 0S
insumos da construcao civil. - Nos termos da Sumula n°. 432 do STJ: “As
empresas de construcao civil ndo estdo obrigadas a pagar ICMS sobre as
mercadorias adquiridas como insumos em operacdes interestaduais.” - Tal €
o pacifico posicionamento do STF, que assim disp6s: “A luz dessas
diretrizes, incide o ISS (subitem 4.07 da Lista anexa a LC n° 116/06)
sobre as operacbes realizadas por farmacias de manipulacéao
envolvendo o preparo e o fornecimento de medicamentos
encomendados para posterior entrega ao fregueses, em carater
pessoal, para consumo; incide o ICMS sobre os medicamentos de
prateleira ofertados ao publico consumidor e produzidos por farmécias
de manipulacdo.” (STF - RE: 605552 RS, Relator: DIAS TOFFOLI, Data de

J u I g a m e n t 0 :
[https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/despach01598092/false] (STF.
A R E 1 5 2 7 4 9 9

[https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/despacho1598092/false].
Relator(a): Min. PRESIDENTE Decisdo proferida pelo(a): Min. LUIS
ROBERTO BARROSO. Julgamento: 02/12/2024. Publicagéo: 03/12/2024)
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Nao vislumbro, portanto, comprovado o alegado distinguish pelo agravante, nao
merecendo retoques o decisum que aplicou a Tese fixada no julgamento do Tema 379/STF pela
sistematica da repercussao geral de que "Incide ISS sobre as operacdes de venda de
medicamentos preparados por farmacias de manipulacdo sob encomenda. Incide ICMS
sobre as operacBes de venda de medicamentos por elas ofertados aos consumidores em
prateleira.” (RE 605552, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 05/08/2020,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-243 DIVULG 05-10-2020
PUBLIC 06-10-2020).

Para corroborar o alegado na inicial, consta do caderno processual, 0 objetivo social do
contrato social e o cddigo de descricao da atividade econdmica da recorrida, ambos de comércio
varejista de produtos farmacéuticos, com manipulacéo de férmulas, além do relatério financeiro
(Contribuinte) da SEFAZ — Secretaria Municipal de Fazenda da Prefeitura de Parauapebas
demonstrando ser contribuinte de ISS.

Merece confirmacéo, portanto, o fundamento da sentenca, na mesma linha do
entendimento jurisprudencial dominante, de que “(...) a farmacia de manipulacdo ndo é
consumidora final dos insumos utilizados diretamente na producdo, uma vez que tais materiais
sdo insumos e, como tais, preservam sua circulacao juridica, fatica e econdmica na cadeia

produtiva.”

Desse modo, ndo sendo a recorrida contribuinte de ICMS descabe falar em
constitucionalidade da cobranca do diferencial de aliquota até 2022, outra tese suscitada
no agravo.

Por outro lado, quanto a alegacao de que o pedido de restituicao de indébito deve ser
indeferido por néo existir prova nos autos de que o repasse do 6nus tributario ao consumidor final
nao ocorreu, nos termos da Sumula n° 546/STF, ndo conheci do apelo, na medida em que tal
pedido foi inclusive rechacado pela deciséo apelada, inexistindo interesse recursal do recorrente.

Nesse ponto, verifica-se claramente da diretiva apelada que fora deferido tdo somente o
direito & compensacéo tributaria estando expressamente consignado que “(...) ndo tratando a
hip6tese dos autos de repeticdo do indébito, ndo cabe a empresa a demonstracdo de inexisténcia
de repasse dos encargos tributérios a terceiros, decorrentes da ndo atualizacdo dos saldos
credores.” (ID n° 17975365).

Dessa forma, irrepreensiveis os termos da decisdo monocratica agravada, uma vez
amparada no entendimento consolidado das Cortes Superiores.

Ante o exposto, inexistindo novas circunstancias faticas e juridicas para alteracdo do
decisum impugnado, CONHECO DO AGRAVO INTERNO e NEGO-LHE PROVIMENTO,
mantendo inalterada a deciséo agravada em todos os seus termos.

Este documento foi gerado pelo usudrio 012.*** ***-18 em 02/09/2025 09:08:08

Numero do documento: 25090115475729400000028800450
https://pje.tjpa.jus.br:443/pje-2g/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=25090115475729400000028800450

Assinado eletronicamente por: LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO - 01/09/2025 15:47:57 Num. 29639665 - Pag. 7




Considerando os deveres de boa-fé e de cooperacédo para a razoavel duracdo do
processo, expressamente previstos nos artigos 5° e 6° do CPC, ficam as partes advertidas de que
a interposicdo de embargos de declaracdo manifestamente protelatérios, ou que promovam
indevidamente rediscussfées de mérito, podera ensejar a aplicacdo das multas previstas nos §82°
e 3° do art. 81 e do art. 1026, ambos do CPC.

E como voto.

Belém, data registrada no sistema.

DES. LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

Relator

Belém, 01/09/2025

Este documento foi gerado pelo usudrio 012.*** ***-18 em 02/09/2025 09:08:08

Numero do documento: 25090115475729400000028800450
https://pje.tjpa.jus.br:443/pje-2g/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=25090115475729400000028800450

Assinado eletronicamente por: LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO - 01/09/2025 15:47:57 Num. 29639665 - Pag. 8




	Cabeçalho
	Índice
	Acórdão | NUM: 29639665 | 01/09/2025 15:26

