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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

Assessoria Juridico Administrativa da Secretaria de Administracao

PARECER - TJIPA/PR/SEADM/AJSEADM

PARECER JURIDICO N°. 380/2025 - AJSEADM

Interessado: Secretaria de Tecnologia da Informacao e Comunicagdo

Processo: SEI n° 0004848-11.2025.8.14.0900

Assunto: Contratagdo de software de acessibilidade para o Portal Web institucional

I. RELATORIO

Senhor Secretario,

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. CELEBRACAO DE CONTRATO. CONFORMIDADE
LEGAL.

I. CASO EM EXAME

1. Contratagdo contratagdo de solug@o tecnoldgica para implementagdo
de recursos de acessibilidade no Portal WEB do TJPA.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste na avaliagdo da possibilidade de
contratagdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, fundamentada no art.
74, inciso I, da Lei n°® 14.133/2021.

I11. RAZOES DA ANALISE JURIDICA

3. Tempestividade da emissao do parecer juridico;
4. Objeto licito;

5. Presenc¢a de motivacdo e justificativa;

6. Enquadramento da demanda nos artigo 74, I, da Lei n® 14.133, de
2021;

7. Conformidade legal.

1. Trata-se de procedimento instaurado nos termos do artigo 74, inciso I, da Lei n® 14.133, de 1° de abril
de 2021, com vistas a Contratacdo Direta, por Inexigibilidade de Licitagdo, da empresa RYBENA
TECNOLOGIAS ASSISTIVAS LTDA especializada para fornecer solucdo de acessibilidade digital
(software) a ser incorporada ao Portal WEB do TJPA, com a finalidade de promover a acessibilidade de
pessoas com deficiéncia e atender as exigéncias normativas do Conselho Nacional de Justiga (CNJ).

2. A contratagdo visa o atendimento ao art. 4°, inciso I, da Resolucdo CNJ n°® 401/2021, bem como as
diretrizes estabelecidas pela Resolugdo CNJ n°® 468/2022, no que tange a contratacdo de solucdes de TIC.

3. A proposta de inexigibilidade fundamenta-se na alegagdo de inviabilidade de competi¢dao, diante da



singularidade do objeto e da detengao exclusiva de tecnologia pela empresa potencialmente contratada.

4. A contratagdo tem valor total estimado em R$ 62.694,00 (sessenta ¢ dois mil seiscentos ¢ noventa e
quatro reais) e a vigéncia do contrato se dara por 36 (trinta e seis) meses, admitindo-se a prorrogacao nos
termos legais.

5. A viabilidade técnica da contratacdo foi avaliada e atestada no termo de referéncia, o qual se encontra
assinado por todos os membros da equipe de contratagdo e aprovado pelo Secretdrio de informatica.

6. Considerando o prazo concedido a esta Assessoria, os documentos apreciados serdo referenciados ao
longo deste parecer.

7. Apds, para cumprimento do artigo 53 da Lei n° 14.133, de 2021, vieram os autos a esta Assessoria
Juridica para analise e emissdo de parecer.

8. E o sucinto relatorio. Passa-se a fundamentar.

II. CONSIDERACOES INICIAIS
I1.1. DA TEMPESTIVIDADE DA EMISSAO DO PARECER

9. Preliminarmente, transcreve-se o estabelecido no inciso VI, do artigo 2°, da Portaria n°. 013/2023 — SA,
que trata das atribuicdes da Assessoria Juridica da Secreta- ria de Administragao:

Art. 2° A Assessoria Juridica, subordinada administrativamente & Secretaria de Administragio - SEADM,
compete:

VI - examinar, prévia e conclusivamente, no &mbito da Secretaria de Administragao:

a) processos de contratagdes diretas, contratagdes por licitagcdo, acordos, credenciamentos, termos de
cooperagdo, convénios, ajustes, outros instrumentos congéneres, termos aditivos e adesodes, pelo TIPA, a
atas de registro de pregos de outros 6rgaos;

b) reabilitagdo de apenados com impedimento de licitar; e

¢) recurso ¢ pedido de reconsideragdo decorrentes de decisdo da autoridade competente da Secretaria de
Administragao.

(Destacou-se)

10. Assim, considerando que a presente demanda estd enquadrada no dispositivo acima, e observando-se o
§1° do art. 6° da Portaria em questdo, conclui-se que a apreciacdo juridica sobre a matéria ¢ obrigatoria e
devera ser exarada no prazo de 15 (quinze) dias uteis, conforme previsao:

Art. 6° As manifestagdes juridicas podem ser obrigatodrias ou facultativas, conforme sejam ou nao exigidas
por lei, e obedecerdo aos seguintes prazos:

I - quinze dias tuteis, quando se tratar de manifesta¢do obrigatoria; ou

II - cinco dias tteis, para manifestagdes facultativas.

§1° As manifestagdes obrigatdrias estdo previstas no art. 2°, inciso VI, desta Portaria.
(Destacou-se)

11. Desta forma, atesta-se o cumprimento do prazo, vez que os autos foram encaminhados a esta
Assessoria em 23/07/2025 (quarta-feira), com emissdo de parecer a mesma data, em virtude da solicitagao
de atendimento prioritario da demanda, conforme despacho n° 000076083.

1.2. DA FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER
JURIDICO

12. A esta Assessoria Juridica cumpre prestar assessoramento sob o prisma estritamente juridico, ndo
fazendo parte da andlise questdes relativas a aspectos técnicos e mérito administrativo. Nesse ponto,
pressupoe-se a avaliacdo adequada pela unidade competente.



13. Esclarega-se, por oportuno, que as recomendacdes registradas neste opinativo sdo feitas em prol da
seguranc¢a da autoridade assessorada, a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe ¢
conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagoes.

14. Notadamente, a presente manifestagdo baseia-se, exclusivamente, nos elementos que constam, até a
data atual, nos autos do processo administrativo em referéncia.

III. ANALISE JURIDICA
I11.1. DA LICITUDE DO OBJETO

15. A formulacdo administrativa da pretensdo contratual envolve aspecto gerencial, técnico. Na descri¢do
do objeto, o gestor precisard definir apenas o essencial para as necessidades administrativas. Devem ser
evitados detalhes irrelevantes ou impertinentes.

16. O artigo 18, II, e 150 da Lei n. 14.133, de 2021, dispdem, igualmente, sobre a importancia da
adequada caracterizacdo do objeto.

17.A recomendagao mais importante ¢ descrever detalhadamente o objeto a ser contratado, com todas as
especificagdes necessarias e suficientes para garantir a qualidade da contratagdo.

18. Além disso, deve-se levar em consideragdo as normas técnicas eventualmente existentes, elaboradas
pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, quanto a requisitos minimos de qualidade,
utilidade, resisténcia e seguranga, nos termos da Lei n. 4.150, de 1962.

19. No caso, o objeto foi definido no item 1.1 do Termo de Referéncia, nos seguintes termos:

Contratagdo Direta por Inexigibilidade de Licitagdo, com base no art. 74, I da Lei n° 14133/2021, de
Licenca de software para acessibilidade em portal web, com servigo de suporte e manutengao, pelo periodo
de 36 meses, para atender a necessidade do Tribunal de Justica do Estado do Para.

20. Ao mais, no item 7.1 do TR se verifica a especificacdo detalhada do objeto.

21. Nesse sentido, refor¢a-se que ¢ de competéncia técnica a correta caracterizagdo do objeto.

I11.2. DA MOTIVACAO E JUSTIFICATIVA DA
CONTRATACAO

22. A motivagdo e a justificativa para instru¢do do presente procedimento estdo previstas no item 6.1 do
TR:

A presente demanda visa a contratagdo de 03 (trés) licengas de uso de ferramenta de acessibilidade voltada
a tradugdo de conteudo em portugués para Libras e leitura em voz, sem necessidade de instalagdo no
dispositivo do usuario. A solucdo sera destinada ao portal externo do Tribunal de Justica do Estado do Para
(TJPA), ao portal interno institucional e ao portal da Escola Judicial do TJPA (EJPA). O atendimento a

acessibilidade ¢ uma exigéncia legal, conforme previsto no Decreto n® 6.949/2009, que promulga a
Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, na Lei Brasileira de Inclusdo da
Pessoa com Deficiéncia (Lei n® 13.146/2015), ¢ na Resolu¢do n° 401/2021 do Conselho Nacional de
Justica. Esses normativos determinam a adogdo de medidas para garantir as pessoas com deficiéncia o pleno
acesso as informagdes, incluindo aquelas veiculadas por meio de tecnologias da informagio e comunicagio.
Neste contexto, a solucdo pretendida assegura que pessoas com deficiéncia auditiva, visual, intelectual ou
com dificuldades de leitura e compreensdo possam acessar de forma auténoma os contetidos
disponibilizados pelo TJPA, fortalecendo a cidadania e a inclusdo digital. A ferramenta em questdo
viabiliza a tradug@o automatica de textos ¢ videos em portugués para a Lingua Brasileira de Sinais (Libras),
além de realizar a leitura em voz dos contetidos textuais publicados nos portais institucionais. O diferencial
da solucdo reside na sua operagdo em ambiente web, sem necessidade de instalagdo de componentes nos
dispositivos dos usudrios, caracteristica essencial para garantir amplitude de acesso. A solugdo atende aos
requisitos técnicos e legais exigidos e ¢ fornecida exclusivamente por uma unica empresa no mercado, a
Rybena, fato comprovado por atestado de exclusividade emitido por entidade idonea.



23. Nesse aspecto, reforga-se, novamente, que ndo cabe ao 6rgdo juridico adentrar no mérito das opgdes
do Administrador no que diz respeito a oportunidade e conveniéncia, exceto e caso de afronta a preceitos
legais.

24. O papel da Assessoria ¢ recomendar que tal justificativa seja a mais completa possivel, orientando a
unidade demandante, se for o caso, pelo seu aprimoramento, na hipotese de se mostrar insuficiente,
desproporcional ou desarrazoada, de forma a tentar coibir futuros questionamentos, o que nao foi o caso.

I11.3. DA CONTRATACAO DIRETA: INEXIGIBILIDADE FUNDAMENTADA NO ART. 74, I, DA
LEI 14.133/2021

25. No mérito, pretende-se a contratacdo da empresa RYBENA TECNOLOGIAS ASSISTIVAS LTDA,
por inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 74, inciso I, da Lei n® 14.133, de 1° de abril de
2021, que assim se disciplina:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviavel a competigdo, em especial nos casos de:

I - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de servigos que sO possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

26. O enquadramento se mostra adequado uma vez que a RYBENA TECNOLOGIAS ASSISTIVAS
LTDA, consoante atesta a certiddo anexa aos autos 9fls. 109), ¢ a unica tnica fornecedora do Brasil de
licengas, servicos de customizagdo, atualizagdo tecnoldgica, treinamento e suporte técnico, do produto
abaixo descrito:

Produto: SOLUCAO RYBENA®.

A solugdo permite que o usudrio possa selecionar contetidos de textos em portugués do Brasil, em sitios da
internet, traduzindo-os dinamicamente para Lingua Brasileira de Sinais — LIBRAS, efetuando a tradugao de
frases do portugués para LIBRAS, contextualizando o sentido das mesmas, e ndo apenas uma transcri¢ao
palavra a palavra. Permite também a reprodugdo para o portugués falado no Brasil, através de sintetizagao
de voz, aceitando modifica¢des nos textos das paginas sem necessidades de pré-gravagdes Numero INPI:
P10502931-7.

27. Sob o ponto de vista formal, o procedimento de inexigibilidade de licitacio deverd atender aos
requisitos do art. 72, da Lei n° 14.133, de 2021, que elenca as providéncias e documentos que devem
instruir a fase de planejamento do processo de contratagdo direta, conforme abaixo transcrito:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formaliza¢do de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos,
termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

IT - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos;

IV-demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios com o compromisso a ser
assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima
necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIII - autorizagdo da autoridade competente.

28. Dito isso, passamos para a analise dos documentos juntados aos autos, quanto ao preenchimento das
exigéncias legais.



a) DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA E, SE FOR O CASO, ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR, ANALISE DE RISCOS, TERMO DE REFERENCIA, PROJETO BASICO OU
PROJETO EXECUTIVO (INCISO I)

29. Consoante listado no relatorio, os autos estdo instruidos com o Documento de Formaliza¢ao de
Demanda, os Estudos Preliminares, os Mapas de Riscos € o Termo de Referéncia, todos devidamente
assinados, respeitadas as etapas de elaboragao, pelos membros da Equipe de Planejamento da Contratagao.

30.Quanto ao termo de referéncia observa-se a assinatura por todos os membros da equipe de
planejamento, bem como, aprovagao do artefato pela autoridade maxima do setor demandante.

31.Esclarece-se que ultrapassa as atribuigdes desta Assessoria Juridica a analise do mérito de tais
documentos, por se tratar de contetido estritamente técnico, elaborado por quem detém expertise para
tanto. O teor do documento ¢ de exclusiva responsabilidade de seus subscritores, os quais devem
verificar se as exigéncias legais foram integralmente observadas.

32. Os demais itens constantes do Termo de Referéncia foram analisados ao decorrer desta manifestacao.

b) ESTIMATIVA DE DESPESA E JUSTIFICATIVA DE PRECO (INCISOS II E VIII)
33. No caso concreto, os quantitativos estimados constam do Termo de Referéncia.

34. Nao compete a esta unidade juridica adentrar em questdes técnicas, mas tdo somente apontar que o
processo necessariamente contenha os esclarecimentos acerca da metodologia utilizada para a previsao
idonea dos quantitativos estimados para a contratacao e verificar se ha suporte documental coerente.

35. Em relagdo a justificativa do prego, foram juntadas aos autos notas fiscais e contratos celebrados com
outros 6rgdos e entidades, que demonstram que o prego € compativel com demais contratacdes ja
realizadas pela futura contratada.

c) DEMONSTRACAO DA COMPATIBILIDADE DA PREVISAO DE RECURSOS
ORCAMENTARIOS COM O COMPROMISSO A SER ASSUMIDO (INCISO 1V)

36. Juntou-se aos autos a comprovagao de que o Pedido de Despesa n°. 2025/2122 se encontra na situagao
“aguardando validagao”.

37. Contudo, através de manifestacdo da Secretaria de Planejamento, Coordenagdo e Finangas, o pedido de
despesa foi validado, consoante o despacho n® 0000074050.

d) COMPROVACAO DE QUE O CONTRATADO PREENCHE OS REQUISITOS DE HABILITACAO
E QUALIFICACAO MINIMA NECESSARIA (INCISO V)

38. A empresa a ser contratada pelo Tribunal deve comprovar a regularidade fiscal, previdencidria e
trabalhista, exigidas para a habilitacdo em processos licitatorios. Esta regra se encontra expressamente
prevista nos artigos 65 e 68 da Lei n° 14.133, de 2021. Nao ¢ diferente nos processos de contratagdo direta.

39. Nesse sentido, para comprovar a regularidade da Contratada foi juntada a declaragao SICAF.

40. Desta maneira, previamente a assinatura do contrato, recomenda-se a atualizacdo das certiddes
que eventualmente estiverem vencidas ou proximas ao vencimento, para verificagdo de sua validade.

e) RAZAO DA ESCOLHA DO CONTRATADO (INCISO VI)

41. O atendimento a este requisito se encontra formalizado nos Estudos preliminares e Termo de
Referéncia.

f) AUTORIZAQAO DA AUTORIDADE COMPETENTE E PUBLICACAO (INCISO VII E
PARAGRAFO UNICO)



42. A considerar o fluxo processual adotado por este Tribunal, cumpre registrar que o atendimento a tal
requisito se dard na sequéncia da presente andlise juridica, quando os autos sdo remetidos a autoridade
competente para fins de autorizagao.

43. Nesse sentido, ap0Os autorizada a contratagdo direta, recomenda-se observar o disposto no paragrafo
unico do referenciado artigo, nos seguintes termos: “O ato que autoriza a contratagcdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢ao do publico em sitio eletronico oficial.

I11.4 DEMALIS
FORMALIDADES

44. Deve haver manifestacdo sobre praticas e/ou critérios de sustentabilidade economicamente
vidveis adotados no planejamento da contratagdo (TCU, Ac. 2.380/2012-2* Camara), o que se
recomenda, de acordo com o Guia Nacional de Licitagdes Sustentdveis. A esse respeito, verifica-se
previsao no item 6.7 do Termo de Referéncia.

45. A presente contratacdo deve estar alinhada com o Planejamento Estratégico e Plano de Contratacdes
deste Tribunal de Justiga. Nesse sentido, verifica-se que consta do item 6 do DOD que a demanda esta
sendo incluida no PAC (TJPA-MEM-2025/21682).

46. Quanto a publicidade, o ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato
deverd ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial (art. 72, paragrafo
unico, da Lei n® 14.133, de 2021), o que se recomenda observar.

47. A divulgacdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) ¢ condigdo indispensavel para a
eficacia do contrato e de seus aditamentos, conforme determina o art. 94 da Lei n® 14.133, de 2021, o
que se recomenda observar.

48. Nao se vislumbrou a juntada do Mapa Referencial de Precos. Contudo, considerando tratar-se de
contratacdo direta, via inexigibilidade, ndo ha prejuizos a analise desta Assessoria, recomendando-se a
anexagao posterior para fins de transparéncia.

IIL.5 DA MINUTA
CONTRATUAL

49. Sob o aspecto juridico formal, a minuta constante nos autos estard apta a produzir os efeitos a que se
destina, apds realizado os seguintes ajustes:

a) Que o objeto da minuta esteja compativel com o objeto do termo de referéncia;

b) No Pardgrafo Terceiro da Clausula Décima Sétima, a expressdo “consultoria juridica”
deve ser substituida por “assessoria juridica”.

IV. CONCLUSAO

50. Ante o exposto, ressalvados os aspectos técnicos e os atos de gestdo administrativa, que sao alheios a
competéncia deste 6rgao de assessoramento juridico, conclui-se:

a. Que o parecer juridico ¢ tempestivo;
b. Pela existéncia da devida motivagao e justificativa;

c. Pela conformidade legal e cumprimento integral do art. 72 da Lei 14.133/2021 e da
Instru¢do Normativa TJPA n° 001/2023 -GP;

d. Pelo adequado enquadramento da demanda nos pressupostos do art. 74, inciso I, da
Lei n° 14.133/2021, considerando a exclusividade da pessoa juridica RYBENA TECNOLOGIAS



ASSISTIVAS LTDA, para fins de contratagao direta, por inexigibilidade de licitagdo, visando a aquisig¢@o
de solugdo de acessibilidade digital (software) a ser integrada ao Portal WEB do TJPA, com o objetivo de

garantir o acesso de pessoas com deficiéncia, em conformidade com as diretrizes e exigéncias normativas
estabelecidas pelo Conselho Nacional de Justiga (CNJ).

e. Deve-se observar as recomendacoes constantes nos itens 48 e 49 desta
manifestacdo, bem como a juntada do mapa referencial de precos

51. E o parecer. A consideracao superior.

Belém, 23 de julho de 2025.

GILIANE REGINA NASCIMENTO ASSUNCAO
ASSESSORA DA SEAD
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