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PARECER JURIDICO N° 248/2025 — AJSEADM

PROCESSO: TJPA-PRO-2025/00941

ASSESSORADO: SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO

ASSUNTO: CONTRATACAO DIRETA. INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO. FORNECE-
DOR EXCLUSIVO

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGOES E CONTRA-
TOS. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. EMPRESA
BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS. SERVI-
COS SUJEITOS A MONOPOLIO.

I.  CASO EM EXAME

1. Contratagao direta da EMPRESA BRASILEIRA DE
CORREIOS E TELEGRAFQS, para a prestacéo de servi-
cos postais de cartas, por meio de pacote de servicos,
mediante ades&o ao Termo de Condigbes Comerciais, em
regime de monopdlio.

Il.  QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste na avaliacdo da
possibilidade de contratag&o direta, por inexigibilidade de
licitagdo, fundamentada no art. 74, inciso |, da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021.

. RAZOES DA ANALISE JURIDICA

3. Tempestividade da emiss&o do Parecer Juridico;
4.  Objeto licito;

5. Presenca da motivagdo e justificativa;

6. Enquadramento da demanda no artigos 74, |, da Lei
n°® 14.133, de 2021;

7. Observancia dos requisitos da Instrugdo Normativa
TJPA n°. 001/2023 - GP.

IV. CONCLUSAO

8. Conformidade legal da instrucdo processual e en-
guadramento da demanda no dispositivo legal apontado.
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9. Necessidade de atendimento das recomendacdes
insertas nos paragrafos 44, 59, 65, 57, 68, 69, 75, 78,
79, 90, 91, 92, 94, 96, 97, 98, 99 e 100 deste opinativo.

Senhor Secretario de Administragéo,

. RELATORIO

1. Trata-se de procedimento instaurado nos termos do artigo 74, inciso |,
da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, com vistas a Contratagdo Direta,
por Inexigibilidade de Licitagdo, da Empresa Brasileira de Correios e Telé-
grafos, para a prestacdo de servicos postais de cartas, por meio de pacote de
servicos, mediante adesdo ao Termo de Condigdes Comerciais em regime de
monopolio.

2. Consoante justificativa apresentada pelo 6rgdo assessorado, a presente
contratacéo se justifica, em razdo da necessidade de atender aos usuarios na
efetivacdo das comunicacbes (cartas) administrativas judiciais oriundas das
areas meio e fim do TJPA.

3. A contratacdo tem valor anual estimado em R$ 3.194.196,41 (trés mi-
Ihdes, cento e noventa e quatro mil, cento e noventa e seis reais e quarenta e
um centavos) e a vigéncia do contrato se dara por prazo indeterminado, conso-
ante autoriza o art. 109 da Lei n°. 14.133, de 2021.

4. A viabilidade técnica da contratacéo foi avaliada e atestada no Termo de
Referéncia, o qual se encontra assinado por todos os membros da equipe de
contratacao.

5. Notadamente, no que interessa a presente analise, os autos foram ins-
truidos com os seguintes documentos:

* |[nstituicdo e notificacdo da equipe de planejamento e apoio a contrata-
cao (fls.17/20; 56/58);

* Documento de Oficializagdo da Demanda (fls.106/110);

e Demanda inscrita no PAC — SEADM1A25 (fls.107);
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o Estudo Técnico Preliminar (fls.111/142);

» Mapas de Riscos (fls.143/147);

o Tarifario de precos (fls.148/151);

* Termo de Referéncia (fls.793/822);

* Anexo | — Contrato de adesao (fls.823/830);

* Termo de uso do Fale Conosco (fls.831/838);

» Contrato e-carta intergracao / Sistema e-carta (fls.841/854);

¢ Portaria MCOM n°. 17.364, de 07 de abril de 2025 (fls.857/860);

» |nformacao sobre reajuste das tarifas (fls.861/f865);

* Termo de Condigdes Comerciais — Servigos Exclusivos (fls.866/903);

* Termo de Licenca de Uso de Marcas por Terceiros com Contrato Co-
mercial (fls.904/908);

* Mapa Comparativo de Precos (fls.909);

* Pedido de Despesa n°. 2025/1507 — “validado” (fls.910);

* Formulario de solicitacdo de contratos novos (fls.911/913);
» Estatuto Social (fls.914/943);

* Procuracao (fls.948/949);

» Certificado de Regularidade do FGTS — CRF (fls.950);

TJPAPRO20250084 1¥04

* Certidao Positiva de Débitos Trabalhistas (fls.951/952);

» Cartdo CNPJ, constando o endereco da sede (Fls.953);

» Certidao de Regularidade Fiscal Federal (fls.954);
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* SICAF (fls.955/957);
» Certidao Negativa de Licitantes Inidéneos (fls.959);
* Certidao Correcional (fls.960);
» Demonstracdes Contabeis (fls.961/967)
» Carteira de identidade, constante o nimero do CPF (fls.968);
» Aprovacédo do Termo de Referéncia (fls.969/970);
o SICAF — ECT — Superintendéncia Estadual Para (fls.972);
» Certidao de Regularidade Fiscal junto ao estado do Para (fls.973/974);
* Demanda prioritaria (fls.971).
6.  E orelatorio.
IL. CONSIDERAGOES PRELIMINARES
I.1. Datempestividade da emissdo do parecer juridico

7. Preliminarmente, transcreve-se o estabelecido no inciso VI, do artigo 2°,
da Portaria n°®. 013/2023 — SA, que trata das atribuicdes da Assessoria Juridica
da Secretaria de Administracao:

Art. 2° A Assessoria Juridica, subordinada administrativamente
a Secretaria de Administragao - SEADM, compete:

[-]

VI - examinar, prévia e conclusivamente, no ambito da Secreta-
ria de Administracgao:

a) processos de contratagdes diretas, contratagdes por lici-
tag&o, acordos, credenciamentos, termos de cooperagdo, con-
vénios, ajustes, outros instrumentos congéneres, termos aditi-
vos e adesdes, pelo TJPA, a atas de registro de pregos de ou-
tros orgaos;

b) reabilitagdo de apenados com impedimento de licitar; e

c¢) recurso e pedido de reconsideragéo decorrentes de deciséo
da autoridade competente da Secretaria de Administrag&o.
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(Destacou-se)
8. Transcreve-se, ainda, o disposto no §1°, do art. 6°, do normativo:

Art. 6° As manifestagdes juridicas podem ser obrigatorias ou
facultativas, conforme sejam ou n&o exigidas

por lei, e obedeceréo aos seguintes prazos:

| - quinze dias uteis, quando se tratar de manifestagéo obrigato-
ria; ou

Il = cinco dias Uteis, para manifestagdes facultativas.

§1° As manifestagdes obrigatorias estdo previstas no art. 2°, in-
ciso VI, desta Portaria.

(Destacou-se).

9. Nesse sentido, considerando que o objeto da presente demanda esta
enquadrado no inciso VI, alinea “a”, do art. 2°, retro citado, a apreciacao juridi-
ca sobre a matéria é obrigatoria e devera ser exarada no prazo de 15 (quinze)
dias uteis.

10.  Por intermédio do TJPA-DES-2025/108059, de 16 de maio de 2025, foi
atestado tratar-se de demanda prioritaria, a qual devera ser atendida no prazo
de 03 (trés) dias.

11. Dessa forma, atesta-se o cumprimento do prazo regulamentar, uma vez
gue os autos foram recebidos nesta assessoria, aos 16 de maio de 2025(sexta-
feira), com emissao de parecer juridico em mesma data.

I.2. Da finalidade e abrangéncia do parecer juridico

12. A esta Assessoria Juridica cumpre prestar assessoramento sob o prisma
estritamente juridico, ndo fazendo parte da analise questdes relativas a aspec-
tos técnicos e mérito administrativo. Nesse ponto, pressupde-se a avaliagéo
adequada pela unidade competente.

13. Esclareca-se, por oportuno, que as recomendacdes registradas neste
opinativo sao feitas em prol da seguranca da autoridade assessorada, a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe € conferida pela lei,
avaliar e acatar, ou néo, tais ponderacdes.
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14. Notadamente, a presente manifestacdo baseia-se, exclusivamente, nos
elementos que constam, até a data atual, nos autos do processo administrativo
em referéncia.

lll. ANALISE JURIDICA
1. Da licitude do objeto

15. A formulacdo administrativa da pretensdo contratual envolve aspecto
gerencial, técnico. Na descricdo do objeto, o gestor precisara definir apenas o
essencial para as necessidades administrativas. Devem ser evitados detalhes
irrelevantes ou impertinentes.

16. O artigo 18, Il, e 150 da Lei n. 14.133, de 2021, dispdem, igualmente,
sobre a importancia da adequada caracterizac@o do objeto.

17. A recomendac&o mais importante é descrever detalhadamente o objeto
a ser contratado, com todas as especificacbes necessarias e suficientes para
garantir a qualidade da contratacao.

18.  Além disso, deve-se levar em consideracdo as normas técnicas eventu-
almente existentes, elaboradas pela Associacéo Brasileira de Normas Técnicas
— ABNT, quanto a requisitos minimos de qualidade, utilidade, resisténcia e se-
guranca, nos termos da Lei n. 4.150, de 1962.

19. No caso, o0 objeto foi definido no item 1 do Termo de Referéncia, nos
seguintes termos:

Contratagdo da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos —
ECT para a prestagéo de servigos postais de cartas, por meio
de pacote de servigos, mediante adesédo ao Termo de Condi-
¢bes Comerciais, através da inexigibilidade de licitagdo, nos
termos do art. 74, inciso |, da Lei n® 14.133/2021, diante
da inviabilidade de competi¢cdo decorrente do monopodlio legal
atribuido & ECT para a execugao desses servigos.

20. Ao mais, no item 7.2 do TR se verifica a especificacéo técnica detalhada.

21. Decorre que, da analise dos autos, observou-se que dentre os produtos
listados nos anexos ao contrato de ades&o fornecido pela ECT, consta o SE-
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DEX como servigo exclusivo. Neste contexto, registra-se que, embora o SE-
DEX seja caracterizado, pelo menos a principio, como um servico nédo monopo-
lizado, ele também pode abarcar a prestacédo de servigos fornecidos com ex-
clusividade, no caso de correspondéncias, consoante consta dos anexos.

22. Assim, desde que o SEDEX seja utilizado unicamente para a execugéo
de servicos postais exclusivos (art. 9°, | da Lei n°. 6.538, de 1978), ele podera
ser contratado mediante inexigibilidade, sob o fundamento do art. 74, | da Lei
n®. 14.133, de 2021. Este foi 0 entendimento fixado por ocasido da ON CJU/SP
n° 18:

Orientacdo Normativa Interna CJU/SP N° 18

O SEDEX € um implemento do servigo postal prestado pela
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos e desde que seja
u=lizado exclusivamente para as atividades postais regidas por
monopolio de carta, cartdo-postal ou correspondéncia agrupa-
da, deve ser contratado por inexigibilidade de licitagdo com ful-
cro no caput do art. 25 da Lei n. 8.666, de 1993. REFEREN-
CIA: Artigos 9° e 47 da Lei n.? 6.538, de 22 de junho de 1978 e
despacho de aprovacgéo no Parecer n.° 1.245/2011/AJS/CJU-
SP/ICGU/AGU.

23. Nesse sentido, reforca-se que é de competéncia técnica a correta carac-
terizacao do objeto.

lll.2. Da motivagdo e justificativa da contratagao

24. A motivacdo e a justificativa para instauracé@o do presente procedimento
estdo previstas no item 3.1 do Termo de Referéncia, conforme segue:

Os servigos postais de cartas integram o regime juridico de
monopdlio da Uni&o, conforme estabelece o art. 9° da Lei n°®
6.538/1978, sendo prestados com exclusividade pela ECT. Tal
exclusividade legal configura hipotese de inviabilidade de com-
peticdo, nos termos do art. 74, inciso |, da Lei n® 14.133/2021,
que prevé a contratacgdo direta nos casos em que ha inviabili-
dade de competicao, especialmente por exclusividade legal do
fornecedor.
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A abrangéncia territorial nacional e internacional da ECT, sua
capilaridade logistica e a integragé@o aos regulamentos da Uni-
&o Postal Universal — UPU séo fatores que garantem a efetivi-
dade das comunicacgdes judiciais e administrativas do TJPA,
inclusive nos casos que envolvem partes localizadas em outras
unidades da Federag&o ou em paises estrangeiros. Além disso,
a prestagéo desses servigos alcancga areas urbanas, rurais e de
dificil acesso, atendendo a estrutura descentralizada do Poder
Judiciario paraense.

A contratagéo da ECT reveste-se de carater estratégico e es-
sencial para a manutencgéo da regularidade dos atos processu-
ais e administrativos, considerando que a comunicagao oficial —
por meio de citagdes, intimagdes e notificagbes — depende da
entrega formal, tempestiva e juridicamente comprovada das
correspondéncias. O término do contrato atualmente vigente
impde a necessidade de imediata recomposigéo da contrata-
¢do, a fim de garantir a continuidade do servigo publico essen-
cial, evitar prejuizos processuais e assegurar o pleno exercicio
dos principios constitucionais do contraditério e da ampla defe-
sa.

A solugdo ora proposta esta em plena conformidade com os
principios que regem a administragao publica, notadamente os
da economicidade, eficiéncia, continuidade do servigo publico e
supremacia do interesse publico, conforme disposto no art. 5°
da Lei n® 14.133/2021. Além disso, alinha-se aos objetivos es-
tratégicos institucionais do TJPA, contribuindo para a prestacéo
jurisdicional célere, segura e acessivel a sociedade.

25. Mais adiante, consta no item 7.2 a especificac@o técnica detalhada do
objeto.

26. Nesse aspecto, reforga-se, novamente, que ndo cabe ao 6rgao juridico
adentrar no mérito das opc¢des do Administrador no que diz respeito a oportuni-
dade e conveniéncia, exceto em caso de afronta a preceitos legais.

27. O papel da Assessoria é recomendar que tal justificativa seja a mais
completa possivel, orientando a unidade demandante, se for o caso, pelo seu
aprimoramento, na hipotese de se mostrar insuficiente, desproporcional ou de-

TJPAPRO20250084 1¥04

—
—
—
—
—

Assinado com senha por MARCIA CRISTINA DE VASCONCELLOS ARAUJO.

Use 4397277.31051510-9189 - para a consulta a autenticidade em

https://apps.tjpa_jus br/sigaex/public/app/autenticar?n=4397277 .31051510-9189

Documento gerado por LUANA GONDIM DA SERRA SILVA *Data e hora: 06/06/2025 14:49

©
\

!
&

) it
;G




T ASSES
Ay, b JURIDI
K SECRE

* . ANMIN

X LRI v
T Mg eea s F

Poder Judiciario
Tribunal de Justica do Estado do Para

sarrazoada, de forma a tentar coibir futuros questionamentos, o que néo foi o
caso.

lll. 3. Da Contratacdo Direta: Inexigibilidade fundada no art. 74, inciso |,
da Lei n®° 14.133, de 1° de abril de 2021.

28. No mérito, pretende-se a contratacdo da EMPRESA BRASILEIRA DE
CORREIOS E TELEGRAFOS, por inexigibilidade de licitagao, com fundamento
no art. 74, inciso |, da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, que assim se disci-
plina:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competi-
¢do, em especial nos casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géne-
ros ou contratacé@o de servigos que sé possam ser forne-
cidos por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos;

29. O enguadramento se mostra adequado, uma vez que a contratacdo de
servigos prestados sob monopdlio pela ECT pode ser feita com fundamento no
art. 74, 1 da Lei n®. 14.133, de 2021, em razao da inviabilidade de competicao.

30. Pois bem. A ECT é uma empresa publica vinculada ao Ministério das
Comunicacgdes, responsavel pelo envio e entrega de correspondéncias no Bra-
sil, mas gue nao se limita a apenas essa atividade: executa a distribuicdo de
encomendas em todo o territério nacional, bem como presta outros servicos de
apoio ao Governo — em todas as esferas — e de apoio a populacgéo.

31. De acordo com a Lei n°. 6.538, de 1978, o servigo postal e 0 servigo de
telegramas serdo explorados pela Unido, por meio da empresa publica vincula-
da ao Ministério das Comunicacdes:

Art. 2° - O servico postal e o servigo de telegrama sao ex-
plorados pela Unido, através de empresa publica vincula-
da ao Ministério das Comunicacdes.

TJPAPRO20250084 1¥04
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a) planejar, implantar e explorar o servico postal e o servi-
co de telegrama;

b) explorar atividades correlatas;

¢) promover a formagao e o treinamento de pessoal serio ao
desempenho de suas atribuicdes;

d) exercer outras atividades afins, autorizadas pelo Ministério
das Comunicagoes.

32. Referida norma prevé que as atividades dos Correios consistem na pres-
tacdo de servigos de telegrama e servigos postais exclusivos (arts. 9° e 27),
servigos postais nédo exclusivos e atividades correlatas, tais como o recebimen-
to, a expedicdo, o transporte e a entrega de encomendas, a distribuicdo de im-
pressos, periddicos, boletos bancarios e faturas de agua, gas, telefone e ener-
gia elétrica, venda de selos etc., além de outras afins que poderdo ser presta-
das, desde gque autorizadas pelo Ministério das Comunicacdes.
33. A Corte de Contas, no julgamento do Tomada de Contas n°
004.389/96-4, citando Themistocles B Cavalcanti afirmou que monopdlio é:
0 servigo executado com exclusdo de todos os demais. N&do ha
concorréncia. O prego € imposto, porque desaparece a compe-
ticdo sobre a qual assenta a fixacéo do prego. Portanto, vé-se
que um dos elementos basicos do monopdlio € a eliminag&o da
concorréncia; ndo havendo como estabelecer licitagéo para a
contratagéo com entidades detentoras de monopalio, devido a
sua inviabilidade. (Decis&o 431/97).

34. Ademais, o Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento da ADPF
n®. 96, por maioria, declarou que a Lei n®. 6.538, de 1978, que trata do mono-
polio dos Correios, foi recepcionada pela Constituicdo Federal de 1988. Assim,
cartas pessoais e comerciais, cartdes-postais, correspondéncias agrupadas
(malotes) sO poderdo ser transportados e entregues pela empresa publica (art.
99). Por outro lado, o Plenario entendeu que as transportadoras privadas, nédo
cometem crime ao entregar outros tipos de correspondéncias e encomendas.
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356. O mesmo raciocinio se aplica em relacdo ao art. 27 que dispde que 0
servico publico de telegrama, o qual é explorado pela Unido em regime de mo-
nopalio.

36. Portanto, para os servicos explorados pela Unido, por meio do monop6-
lio estabelecido nos arts. 9° e 27 da Lei n°. 6.538, de 1978, resta inviabilizada a
competicdo, o que constitui pressuposto para a configuragédo da inexigibilidade
de licitacdo, com fundamento no art. 74, | da Lei n°. 14.133, de 2021.

37. Fixadas estas premissas, passa-se a analise da instru¢@o processual.
11.3.1. Documentos do Planejamento da Contratagdo Direta

38. Sob o ponto de vista formal, o procedimento de contratacéo direta deve-
ra atender aos requisitos do art. 72, da Lei n® 14.133, de 2021, que elenca as
providéncias e documentos que devem instruir a fase de planejamento, con-
forme abaixo transcrito:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagéo, devera ser
instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referén-
cia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos
de habilitag&o e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;
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VIII - autorizagdo da autoridade competente.

39. Dito isso, passamos para a analise dos documentos juntados aos autos,
guanto ao preenchimento das exigéncias legais.

a) Documento de Formalizagdo da Demanda (Art.72, I, da Lei n°
14.133, de 2021

40. A elaboracdo do Documento de Oficializacdo da Demanda deve obser-
var o disposto no artigo 7° da Instrugdo Normativa TJPA n°. 001/2023 - GP:

Art. 7° O documento de oficializacdo da demanda sera
elaborado pela unidade requisitante e devera conter:

| - identificag&o da unidade demandante e requisitante;

Il - descricdo da demanda a ser atendida, sem indicar a solu-
Gao;
Il - justificativa da necessidade;

IV - estimativa da quantidade demandada, com a demons-
tracdo da memdaria de calculo, quando for o caso;

V - estimativa do valor da demanda;
VI - alinhamento com o planejamento estratégico;

VII - atesto de previs&o no plano anual de contratagdes e de
cumprimento dos prazos da fase de planejamento da contrata-
Géo;

VIII - indicagao de integrante requisitante para compor a equipe
de planejamento e apoio e de gestao e fiscalizacéo;

IX - indicagéo do gestor da contratagéo para coordenar a equi-
pe de gestéo e fiscalizagéo da contratagéo;

X -indicacg&o de integrante técnico e fiscal técnico para compor
a equipe de planejamento e apoio, a de gestdo e a de fiscaliza-
¢do, quando a unidade requisitante também for técnica; e

12
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XI - justificativa da dispensa da elaboragéo do estudo técnico
preliminar, conforme o §2° §3° e §4° do Art. 6°.

41. Desta forma, observando-se o DOD anexado aos autos, avalia-se o
cumprimento de todos os incisos obrigatorios.

b) Estudo Técnico Preliminar e Andlise de Riscos (Art. 72, | da Lei n®.
14.133, de 2021)

42. Encontram-se acostados aos autos os Estudos Técnicos Preliminares e
o0s Mapas de Risco.
43. Da analise dos artefatos verificou-se que os Estudos Técnicos Prelimi-

nares foram confeccionados em conformidade com o disposto no art. 10 da IN
TJPA n°. 001, de 2023, bem como os Mapas de Riscos estdo em conformidade
com o disposto no art, 13 da IN TJPA n°. 01, de 2023.

44, Nédo se localizou nos autos, a aprovacdao dos referidos artefatos
pela_autoridade competente, recomendando-se a aprovacdo destes, no
ato de acolhimento pelo Secretdrio de Administracdo da presente mani-

festacdo juridica.

c) Termo de Referéncia, Projeto Basico ou Projeto Executivo (art. 72, |
da Lei n°. 14.133., de 2021)

45. O Termo de Referéncia foi regulamentado por meio da Instrugdo Norma-
tiva TJPA n°. 001/2023 — GP, conforme abaixo:

Art. 30. O termo de referéncia ou projeto basico € o do-
cumento da fase de planejamento que deve conter o con-
junto de elementos necessarios e suficientes, com nivel
de precisdo adequado, para caracterizar os servicos a se-
rem contratados ou os bens a serem fornecidos, além de
orientar a execucao e fiscalizagéo contratual.

§1° O termo de referéncia ou projeto basico sera elabora-
do conforme modelo constante no repositorio sistémico de
documentos normatizados do TJPA e devera conter:

TJPAPRO20250084 1¥04
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Il - indicagdo das quantidades;

Il - fundamentacdo da contratagdo que consiste na refe-
réncia aos estudos técnicos preliminares correspondentes
ou, quando nao for possivel divulgar esses estudos, no
extrato das partes que nao contiverem informacdes sigilo-
sas;

IV - descrigdo da solugdo como um todo, considerado to-
do o ciclo de vida do objeto;

V - requisitos da contratagéo;

VI - matriz de riscos, quando a demanda gerar ata de re-
gistro de precos e/ou contrato;

VIl - especificacdo do produto e/ou servigo, preferencial-
mente conforme catalogo eletrénico de padronizacgéo, ob-
servados os requisitos de qualidade, rendimento, compa-
tibilidade, durabilidade e seguranca;

VIl - indicagdo dos locais de entrega dos produtos e/ou
da execucao dos servigos, e das regras para recebimen-
tos provisdrio e definitivo, quando for o caso;

IX - especificacédo da garantia exigida e das condicdes de
manutencéo e assisténcia técnica, guando for o caso;

X - critérios de sustentabilidade, quando aplicavel;

Xl - modelo de execucgdo do objeto, que consiste na defi-
nicdo de como o contrato devera produzir os resultados
pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

XIl - prazo de execucdo e vigéncia do contrato e, se for o
caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

XIIl - modelo de gestéo do contrato, que descreve como a
execucdo do objeto sera acompanhada e fiscalizada;

TJPAPRO20250084 1¥04
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XIV - critérios de medicdo e de pagamento;

XV - forma e critérios de selecdo do fornecedor / presta-
dor de servico;

XVI - reajuste contratual - independentemente do prazo
de duracdo do contrato, sera obrigatéria a previsao de in-
dice de reajustamento de preco, com data-base vinculada
a data do orgcamento estimado e com a possibilidade de
ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial,
em conformidade com a realidade de mercado dos res-
pectivos insumos;

XVII - estimativas do valor da contratacéo, acompanhadas
dos precos unitarios referenciais, das memorias de calcu-
lo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os para-
metros utilizados para a obtenc@o dos precos e para 0s
respectivos calculos, que devem constar em documento
separado e classificado;

XVIII - adequacédo orcamentaria;

XIX - sangbes aplicaveis, cujas gradacdes deverao ser
apresentadas pela equipe de planejamento, a exemplo
dos percentuais de multas, e delimitagbes de impedimen-
to de licitar e contratar, nos termos dos normativos licitato-
ros.

46. Em observancia ao documento acostado aos autos, conclui-se que cum-
priu todos os requisitos formais normativos.

47. Ressalta-se, ainda, que esta Corte possui minutas padronizadas de TR
gue se encontram disponibilizadas em seu sitio eletronico.. Em analise da ulti-
ma versdo do TR juntado aos autos, verificou-se que alguns itens referentes a
sancdo, condicdes de pagamento, etc. ,foram devidamente ajustados, a fim de
compatibiliza-los ao contrato de adeséo que sera firmado com a ECT, conforme
justificativa apresentada pela equipe de planejamento.

TJPAPRO20250084 1¥04
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analise técnica de tais documentos, elaborados por quem detém expertise para ———

15

—
—
—
—
—

Assinado com senha por MARCIA CRISTINA DE VASCONCELLOS ARAUJO.

Use 4397277.31051510-9189 - para a consulta a autenticidade em

https://apps.tjpa_jus br/sigaex/public/app/autenticar?n=4397277 .31051510-9189

Documento gerado por LUANA GONDIM DA SERRA SILVA *Data e hora: 06/06/2025 14:49

©
\

!
&

) it
;G




ASSES
JURIDI
SECRE]
ANMIN

X L L v
T Mg eea s F

Poder Judiciario
Tribunal de Justica do Estado do Para

tanto. O teor do documento é de exclusiva responsabilidade de seus subscrito-
res, os quais devem verificar se as exigéncias legais foram integralmente ob-
servadas.

49. Desta feita, limitada a analise formal, tem-se pela conformidade do Ter-
mo de Referéncia, o qual esta devidamente assinado, respeitadas as etapas de
elaboracgao, pelos membros da Equipe de Planejamento da Contratacéo.

d) Estimativa de despesa (art. 72, inciso Il da Lei n®. 14.133, de 2021)

50. No caso concreto, os quantitativos estimados constam no item 2 do
Termo de Referéncia.

51. N&o compete a esta unidade juridica adentrar em questdes técnicas,
mas tdo somente apontar que o processo necessariamente contenha os escla-
recimentos acerca da metodologia utilizada para a previsédo iddnea dos quanti-
tativos estimados para a contratac@o e verificar se ha suporte documental coe-
rente.

e) Justificativa de prego (art. 72, inciso VIll da Lei n°. 14.133, de 2021)
52. Em se tratando de inexigibilidade em razdo de monopdlio do servico,
ndo é possivel comparar precos de diferentes fornecedores, contudo, é possi-
vel comparar os precgos praticas pela ECT com outros orgaos publicos.

53. A Lein® 6.538, de 1978, estabelece que tais servigos serdo remunera-
dos, por meio de tarifas, precos e prémios ad valorem, aprovados pelo Ministé-
rio das Comunicacoes (art. 32).

54. Nesse sentido, encontra-se juntado aos autos a Portaria MCOM n°.
17.364, de 07 de abril de 2025, de 29 de janeiro de 2020, do Ministério das
Comunicacgdes, que definiu os tetos de precos dos servigos postais e telegrafi-
cos alterou a Portaria MCTIC n°. 374, de 29 de janeiro de 2020, para recriar a
modalidade de carta comercial.

f) Demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentarios com o compromisso a ser assumido (inciso IV)

556. Juntou-se aos autos a comprovacdo de que o Pedido de Despesa n°.
2025/1507 devidamente validado (fls.910).
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g) Comprovacido de que o contratado preenche os requisitos de

habilitagdo e qualificagdo minima necessaria (inciso V)

56. A pessoa juridica a ser contratada pelo Tribunal deve comprovar a regu-
laridade fiscal, previdenciaria e trabalhista, exigidas para a habilitacdo em pro-
cessos licitatorios. Esta regra se encontra expressamente prevista nos artigos
65 e 68 da Lei n® 14.133, de 2021. N&o ¢ diferente nos processos de contrata-
cao direta.

57. E essencial, de igual forma, a declaragdo relativa ao cumprimento do
disposto no artigo 7°,XXXIll, da Constituicdo Federal.

58. Nesse sentido, para comprovar a regularidade da Contratada foram jun-
tadas certiddes de regularidade fiscal, CRF, dentre outros.

59. Contudo, observa-se que alqumas das certiddes, a exemplo da re-
gqularidade junto & Justica do Trabalho (CNDT) estd positiva. Também, ndo
se localizou a certidido reqularidade fiscal junto ao Distrito Federal e, nem
tampouco a declaracdo relativa ao cumprimento no disposto no art. 7°,
XXXIIl da CF/1988.

60. O Tribunal de Contas da Unido entende, contudo, que na hipdtese de
irregularidade ou insuficiéncia de alguma das certiddes, nos casos de contrata-
¢Oes sob o regime de monopdlio, ser possivel, desde que haja prévia autoriza-
¢do da autoridade maxima do orgéo, acompanhada das devidas justificativas:

9.2.1. as empresas prestadoras de servigos publicos essenciais
sob o regime de monopdlio, ainda que inadimplentes junto ao
INSS e ao FGTS, poderdo ser contratadas pela Administrag&o
Publica, ou, se ja prestados os servigos, poder&o receber o
respectivo pagamento, desde que com autorizagéo prévia da
autoridade maxima do 6rgéo, acompanhada das devidas justifi-
cativas, conforme prolatado na Decisédo n. 431/1997 e no Acor-
d&o n.1.105/2006, ambos do Plenario desta Corte (Acordao
TCU n® 1402/2008 — Plenario).

61. No mesmo sentido, vale trazer a colacéo o raciocinio juridico expressado
pela Advocacia-Geral da Uni&o, por ocasido da Orientagdo Normativa AGU n°.
09, de 01/04/2009, cujos termos se revelam compativeis com o nome regime
instituido pela Lei n°. 14.133, de 2021:
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Orientagdo Normativa AGU n°. 09 de 01/04/20009:

A comprovacgéao da regularidade fiscal na celebragdo do contrato
ou no pagamento de servigos ja prestados, no caso de empresas
que detenham o monopolio de servigo publico, pode ser dispen-
sada em carater excepcional, desde que previamente autorizada
pela autoridade maior do 6rgéo contratante e concomitantemente,
a situacgéo de irregularidade seja comunicada ao agente arrecada-
dor e a agéncia reguladora.

62. Registra-se que o entendimento da ON se aplica a Lei n° 14.133, de
2021, uma vez que nao se refere especificamente as normas da lei revogada,
mas aos aspectos ldgico-juridicos da contratagéo publica como um todo.

63. Demais disso, transcreve-se 0 escolio de Marcal Justen Filho:

Afigura-se que havera cabimento de promover a contratagao
direta sem exigéncia da comprovacao dos requisitos de habili-
tagc&o nos casos em que a Administragcio néo dispuser de outra
alternativa.

Assim, suponha-se a situag&o em que ha um unico fornecedor,
0 qual se encontra em situacg&o irregular perante a Fazenda
Nacional, ou mesmo, o INSS. Aplicar-se-a o principio da pro-
porcionalidade e se ponderar&o os diversos interesses,

De um lado, havera risco de perecimento de interesses essen-
ciais, se a contratagdo n&o ocorrer. De outro lado, havera o ris-
co de contratacdo de sujeito que n&o dispde de requisitos de
habilitac&o.

Entre o perecimento inevitavel, previsivel e altamente danoso
dos interesses colocados sob a tutela do Estado e a auséncia
de cumprimento a uma formalidade, a Constituigéo Federal im-
pde a opgdo pela segunda alternativa. O principio da Republica
obriga a adocao de todas as providéncias que evitem o com-
prometimento dos fins buscados pelo Estado. As exigéncias in-
fraconstitucionais do cumprimento de certos formalismos séo
meramente instrumentais: devem ser afastadas quando se
prestarem a frustrar a protegéo dos fins buscados pelo Estado,
eis que o unico fundamento que lhes da razéo de existéncia € —

TJPAPRO20250084 1¥04
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sua instrumentalidade para proteger dito interesse. Quando
nao se prestarem a tal, deverdo ter sua aplicagéo evitada.

(FILHO, Margal Justen. Comentarios a Lei de Licitagdes e Con-
tratagdes Administrativas — 2% ed. —rev., atual., e ampl. SP:
Thomson Reuters Brasil, 2023, pg. 947).

64. Isto porque, em caso de servigos essenciais, prestados em regime de
monopolio, a Administracdo nao pode deixar de contratar a concessionaria que
esteja em situacao irregular, vez que, nestes casos, impde-se um interesse
publico maior, qual seja, a continuidade da prestacdo do servigo publico de-
pendente dos servicos de exclusividade.

65. Ou seja, havendo alqgum impeditivo & contratacido, concernente a
habilitacdo da contratada, podera ser firmado contrato, desde que sejam
colacionados aos autos, previamente a assinatura do contrato, a autori-
zacdo da contratacdo pela autoridade maior do 6rgdo contratante e a
comprovacdo de comunicacdo da irreqularidade ao agente arrecadador e
a agéncia requladora, se houver.

66. A Procuradoria Geral do Distrito Federal, no Parecer Referencial SEI-
GDF n°. 60/2024 — PGDE/PGCONS, ja se manifestou no sentido de que este
entendimento pode ser transportado para a questdo da regularidade trabalhis-
ta:

Acredita-se que o entendimento consagrado nesses preceden-
tes pode ser transportado para a questdo da regularidade tra-
balhista, em virtude de a raz&o subjacente para a flexibilizagao
ser a mesma: permitir ao Poder Publico contratar um servigo
que se Ihe revela imprescindivel. Naturalmente todas as condi-
cionantes presentes no precedente para a contratagéo direta
tambem deverdo ser analisadas.

- N - - =t
67. Recomenda-se que, previamente a assinatura do contrato, seja pro- =
videnciada a reqularidade junto a Justica do Trabalho e a Declaragcdo em =—§
cumprimento ao art. 7°, XXXIIl, da CF/1988, ou entdo adotadas as medidas —§
constantes no paragrafo 60 da manifestacao. §
=0
.
o
i
'_
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68. Quanto a auséncia de juntada da Certiddo de Reqularidade Fiscal
junto ao Distrito Federal, o STF, em relagdo a ECT reconheceu a imunida-
de reciproca (art. 150, VI , “a” da CF/88), o que significa que a EXT ndo
pode ser tributada por outros entes federativos, tampouco, também, ndo
pode tributar esses entes, em relacdo ao patriménio, renda e servicos (RE
601392 e ACO 879), o que autoriza o prossequimento da contratacdo, sem
a juntada da referida certidao.

69. Por fim, recomenda-se a atualizacdo das certiddes que estiverem
vencidas

ou préoximas ao vencimento, antes da assinatura do contrato.

70. Sobre os demais requisitos de habilitagcdo, calha indicar que, diante do
servigo prestado (servigos postais prestados com exclusividade), ndo se mostra
recomendavel exigir requisitos além dos essencialmente fundamentais, sendo
suficiente somente a documentacdo relacionada a habilitacdo fiscal, social e
trabalhista (art. 68 da Lei n°. 14.133/2021). Os demais requisitos de habilitagéo
(técnica e econdmico-financeira) se mostrariam excessivos e poderiam, even-
tualmente, inviabilizar a contratagéo, o que somente traria prejuizos a Adminis-
tracdo e ao interesse publico.

71. Especialmente, quanto a habilitagdo juridica, ndo paira qualquer davida
sobre a existéncia juridica da ECT, sua inscricdo no CNPJ e Estatuto Social, de
modo gque a exigéncia de apresentacdo de tais documentos seria meramente
burocratico. Tanto a existéncia juridica quanto a autorizacéo para o exercicio
da atividade da ECT decorrem diretamente de lei (Lei n°® 6.538/78 e Decreto-Lei
n° 509/69).

72. De todo modo, encontra-se juntados aos autos o Cartdo do CNPJ, a
procuragd@o outorgando poderes a pessoa que firmara o contrato e o estatuto
social da ECT.

h) Razéo da escolha do contratado (inciso VI)
73. O atendimento a este requisito se encontra formalizado nos Estudos pre-

liminares e Termo de Referéncia.

i) Autorizacdo da autoridade competente e publicagdo (inciso Vil e
Paréagrafo tinico)
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74. A considerar o fluxo processual adotado por este Tribunal, cumpre regis-
trar que o atendimento a tal requisito se dara na sequéncia da presente analise
juridica, quando os autos sdo remetidos a autoridade competente para fins de
autorizacao.

75. Nesse sentido, ap6s autorizada a contratacdo direta, recomenda-se
observar o disposto no paragrafo Gnico do referenciado artigo, nos se-
quintes termos: “O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato de-
corrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do pu-
blico em sitio eletrdnico oficial.

lI.5. Demais formalidades

76. Deve haver manifestacdo sobre praticas efou critérios de sustentabilida-
de economicamente viaveis adotados no planejamento da contratacdo (TCU,
Ac. 2.380/2012-28 Camara), o0 que se recomenda, de acordo com o Guia Naci-
onal de Licitagbes Sustentaveis. A esse respeito, verifica-se previsdo no item
5.1 do Termo de Referéncia.

77. A presente contratacdo deve estar alinhada com o Planejamento Estra-
tégico e Plano de Contratacdes deste Tribunal de Justica. Nesse sentido, verifi-
ca-se que consta do item 3.2 do TR que a demanda esta inscrita no PAC —
SEADM1A25.

78. Quanto a publicidade, o ato que autoriza a contratacdo direta ou o
extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi-

cdo do publico em sitio eletrdnico oficial (art. 72, paragrafo Unico, da Lei
n° 14.133, de 2021), o que se recomenda observar.

79. A divulgacdo no Portal Nacional de Contratagcdes Publicas (PNCP) é
condicdo indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamen-
tos, conforme determina o art. 94 da Lei n°® 14.133, de 2021, o que se re-
comenda observar.

TJPAPRO20250084 1¥04

l11.6. Da Minuta Contratual

80. Com base na disciplina do caput do art. 95 da nova Lei de Licitacdes, o
instrumento de contrato sera obrigatorio. Essa é a regra.
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81. A minuta do Contrato encontra-se acostada aos autos. Trata-se de con-
trato de adesé&o confeccionado pela ECT.

82. Nesses casos, tem-se entendido que, em razao do Poder Publico figurar
na posicado de usuario do servigco publico, condicionando o contrato a regime
especial, notadamente ao que se refere a ndo utilizacdo do seu poder de impé-
rio.

83. Assim, é plenamente cabivel o “contrato de adesdo” para a aquisicdo
dos servigos, nao agindo a Administracao Publica com as prerrogativas tipicas
do Poder Publico, colocando-a na posigéo de qualquer outro consumidor do
servigo.

84. Disso ressai que as regras relacionadas ao contrato sé&o estabelecidas
pela contratado, por tratar-se de adesdo, sem a sujeicdo de algumas normas
da Lei n° 14.133, de 2021, inclusive, aquelas elencadas como clausulas ne-
cessarias no art. 92:

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que esta-
belegcam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagéo ao edital de licitag&o e a proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratagéo direta e
a respectiva proposta;

Il - a legislag&o aplicavel a execugdo do contrato, inclusive
quanto aos casos omissos;

IV - 0 regime de execugéo ou a forma de fornecimento;

V - 0 preco e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-
base e a periodicidade do reajustamento de precgos e 0s crité-
rios de atualizag&o monetaria entre a data do adimplemento
das obrigacgdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medig&o, quando for o ca-
S0, € 0 prazo para liguidagéo e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execugdo, concluséo,
entrega, observacéo e recebimento definitivo, quando for o ca-
S0;
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VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagao da
classificagao funcional programatica e da categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacao de precgos,
quando for o caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econdmico-financeiro, quando for o caso;

XIl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execu-
¢do, quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo
contratado no caso de antecipagao de valores a titulo de pa-

gamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os pra-
Zzos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas
aplicaveis, e as condigdes de manutengéo e assisténcia técni-
ca, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penali-
dades cabiveis e os valores das multas e suas bases de calcu-
lo;

XV - as condigdes de importag&o e a data e a taxa de cambio
para converséo, quando for o caso;

XVI - a obrigagéo do contratado de manter, durante toda a exe-
cucgéo do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por
ele assumidas, todas as condi¢des exigidas para a habilitagéo
na licitagéo, ou para a qualificagédo, na contratacao direta;

XVII - a obrigagéo de o contratado cumprir as exigéncias de re-
serva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas
especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestédo do contrato, observados os requisi-
tos definidos em regulamento;

TJPAPRO20250084 1¥04

XIX - 0s casos de extingéo. —
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§ 1° Os contratos celebrados pela Administrag&o Publica com
pessoas |l - contratagdo com empresa estrangeira para a com-
pra de equipamentos fabricados e entregues no exterior prece-
dida de autorizacéo do Chefe do Poder Executivo;

856.  As clausulas exorbitantes, portanto, podem ser mitigadas face a nature-
za do contrato de adesdo. A esse respeito, vale a transcricdo de excerto de
artigo publicado no Blog Zénite, in https://zenite.blog.br/qual-o-papel-da-
assessoria-juridica-nos-contratos-de-prestacao-de-servicos-publicos-como-gas-
canalizado-ou-agua-esses-contratos-demandam-analise-previa/:

De acordo com o art. 62, § 3°, inc. Il, da Lei n° 8.666/93, as re-
gras estabelecidas nos arts. 55 e 58 a 61 da mesma Lei ape-
nas serdo aplicaveis se forem compativeis com o regime que
disciplina a prestag&o do servigo publico pretendido.

Nem poderia ser diferente, visto que, na contratacao de servi-
¢0s publicos (a exemplo do fornecimento/suprimento de gas
natural, energia elétrica, agua e esgoto), o Poder Publico figura
na posi¢ao de usuario. Com isso, considerando o principio da
universalidade dos servigos publicos, que impede o estabele-
cimento de diferencas entre categorias de usuarios, a Adminis-
tragdo deve se subordinar aos mesmos critérios aplicados a
qualquer outro usuario.

Né&o por outro motivo, a regra € que a prestacao de servigos
publicos seja feita mediante o estabelecimento de “contratos de
adesao”, que se caracterizam justamente pela imposigéo de
regras por um dos polos da relagéo juridica (no caso, o presta-
dor do servigo publico). Nesse sentido, nos contratos de ade-
sdo ndo ha liberdade plena para o estabelecimento das dispo-
sighes contratuais, que séo definidas por uma das partes.

Por consequéncia, serdo observadas as regras proprias do re-
gime inerente a prestacgao de servigo publico, constantes do
contrato de adeséo, cujas clausulas, inclusive, sdo aprovadas
pela entidade responsavel pela regulagéo dos referidos servi-
¢os, de acordo com as regras e limitagdes impostas pelo 6rg&o
de regulacgéo estatal, de modo que néo parece possivel que o —
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Poder Publico imponha ao prestador a observancia dessa ou
daquela disposigdo da Lei de Licitagdes.

Assim, nesses contratos, a Administragio contratante nao ela-
borara o termo de contrato para formalizar a relagdo contratual,
promovendo a ades&o a minuta de contrato previamente exis-

tente e aprovada pelo 6rgdo/entidade competente (agéncia re-
guladora) .

86. Como ja dito anteriormente, em que pese tal entendimento se referir a

Lei n° 8.666, de 1993, a qual ja esta revogada, aplica-se a novel norma em

razao do mesmo contexto ldgico juridico.

87. O Tribunal de Contas da Unido entende que, em regra, ndo sdo admiti-

das alteragbes em suas clausulas:
26. Nesse tipo de contrato, ao usuario, seja ele pessoa fisica
ou juridica, de direito privado ou publico, n&o € dado discutir as
condigdes da prestag&o do servigo, ou aceita as normas impos-
tas pelo prestador, ou caso contrario, recorre administrativa ou
judicialmente, para que possa ver apreciadas suas reivindica-
coes (Decisdo 537/1999 0 Plenario)

88. No mesmo sentido, € o entendimento da Consultoria Juridica da Unido
em Minas Gerais (CJU/MG), confira-se:
ORIENTAQ?\O NORMATIVA CJU-MG N° 08, DE 17 DE MAR-
GO DE 2009

EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS -
EBCT.

Contrato de Adeséo de natureza predominantemente privada,
equiparando-se a Uni&o a qualquer outro usuario (Parecer GQ-
170). Impossibilidade de imposi¢éo de clausulas exorbitantes
em favor da Uni&o no contrato de prestacao de servigos pos-
tais. Interpretagéo do art. 62, §3°, da Lei 8.666/93.

Referéncias:
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Parecer de uniformizagéo N° AGU/CGU/NAJ/MG-0864/2008-
ASTS;

Decisdo 537/1999 — Plenario do TCU;

Parecer GQ-170 de 06/11/1998.

89. Oportuna, também, a transcricdo dos excertos do Parecer n°.

05/2016/CPLC/DEPCONSU/PFF/AGU:
I. Nas prestacdes de servigos publicos em que a Administragéo
Pudblica € tomadora da prestagéo, por se tratarem de contrato
de adesdo, as regras sdo predominantemente privadas, ficando
em condigdo de igualdade como qualquer usuario do servigo
publico concedido, devendo observar as regras dos artigos 55
e 58 a 61 da Lei 8.666, de 1993, conforme expressamente dis-
pde o inc. Il do § 3° do art. 62, da mencionada lei.
Il. S&o servigos 0s quais a Administracdo se vé compelida
a contratar servicos indispensaveis e, em certos casos,
em regime de monopodlio, que, por isso, séo considerados
ndo so Uteis, mas essenciais, ficando, a partir dai, vincu-
lada aquele contrato por muitos anos, classificados como
contratos cativos de longa duracéao.
lll. Nesses casos, cabe a Administrag&o simplesmente aderir
ao contrato padrdo da concessionaria do servigo publico, ndo
cabendo a Administragao alterar qualquer de suas clausulas,
adotando técnicas de contratagio estandardizada.

90. Assim, entende-se que o contrato podera ser assinado, face a na-
tureza da avenca (contrato de adesdo para a contratacdo de regimes pres-
tados em monopélio) e da essencialidade da prestacdo do servico para o
reqular cumprimento da missdo institucional desta Corte, desde que justi-
ficado dos autos.

91. Dito isso, sem prejuizo da contratacdo dos servigos, e caso se veri-
figue alguma irreqularidade no contrato de adesédo, deve-se comunicar o
fato &4 Agéncia Requladora, quando for o caso, a quem compete a adocéo
das medidas cabiveis.
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92. Nesta esteira alias, ndo é demais lembrar que clausulas de contrato
de adesdo abusivas sdo nulas de pleno direito, nos termos do disposto
no art. 51 do Cédigo de Defesa do Consumidor, podendo ter sua legalida-

de questionada a qualquer tempo, ainda que durante a execuc¢do contra-
tual.

1ll.6.1. Prazo de Vigéncia

93. Importa registrar que a Lei n° 14.133, de 2021, estabelece, em seu art.
109, a possibilidade da Administracdo contratar por prazo indeterminado servi-
¢os publicos em regime de monopdlio.
94. Exige-se, contudo, que em cada exercicio financeiro seja compro-
vada a existéncia de créditos orcamentarios vinculados a contratacao.
95. Sabe-se que a previsdo orcamentaria depende do quantitativo do servigo
a ser executado, mostrando-se necessario que também seja indicado a cada
exercicio a estimativa de consumi de modo a viabilizar a correta previséo or-
camentaria. Neste exato sentido, é a previsao do item 1.1 do Anexo IX da IN n°
005/2017.
96. Ainda, embora ndo mencionado expressamente no artigo 109 da
nova Lei, nos termos em que ja exposto, a Administracdo deve, antes de
realizar_qualquer pagamento, consultar a manutencdo da reqularidade
fiscal, social e trabalhista da empresa contratada.
97. Recomenda-se, de qualquer modo, que, a cada exercicio financeiro,
a_Administracdo atualize as certiddes destinadas a comprovar a inexis-
téncia de obices leqais.
98. Outrossim, deve haver a cada exercicio a autorizacdo para contra-
tacdo da Presidéncia.
99. Desse modo, ao decorrer da execucido do contrato, este Tribunal
devera:
* Indicar a previsdo de recursos orcamentarios para lastrar as despe-
sas decorrentes da contratacdo, a cada exercicio financeiro;
« Verificar, a cada ano, se 0 monopdlio permanece presente (que é a
propria justificativa para a inexigibilidade);
» A cada exercicio financeiro devem ser atualizadas todas as certi-
ddes.
100. Por fim, sobre a forma de indicacdo dos recursos orcamentarios
para lastrear as despesas decorrentes da contratacdo, recomenda-se que
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tal comprovacdo, a cada exercicio financeiro, seja formalizada por _sim-
ples apostila, nos termos do art. 136, IV da Lei n°. 14.133, de 2021.

IV. CONCLUSAO

101. Em face do exposto, ressalvados os aspectos técnicos e econdmicos,
bem como os relativos a conveniéncia e oportunidade, que extrapolam a com-
peténcia deste 6rgao de assessoramento juridico, conclui-se:
*Pela conformidade legal e cumprimento integral do artigo 72 da Lei
14.133, de 2021, E Instrugdo Normativa TJPA n°. 001/2023 - GP;
* Pelo devido enquadramento da demanda aos requisitos do art. 74, inciso
[, da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, para a contratacgéo, por inexigi-
bilidade, EMPRESA DE CORREIOS E TELEGRAFOS, ,para a prestacgao
de servicos postais de cartas, por meio de pacote de servicos, mediante
adesao ao Termo de Condigdes Comerciais, em regime de monopaélio.
sPela necessidade de atendimento as recomendacdes insertas nos
paragrafos 44, 59, 65, 57, 68, 69, 75, 78, 79, 90, 91, 92, 94, 96, 97, 98,
99 e 100 deste opinativo.

E o parecer. A consideragao superior.

Belem, 16 de maio de 2025.

Marcia Cristina de Vasconcellos Aradjo

Assessora da SEAD/TJPA
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