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PARECER JURIDICO N° 006/2025 — AJSEADM

PROCESSO: TJPA-PRO-2024/01505

ASSESSORADO: SECRETARIA DE ADMINISTRACAO

ASSUNTO: CONTRATAGAO DIRETA. DISPENSA DE LICITACAO. PESSOA JURIDICA PARA REALIZACAO DE
CONCURSO PUBLICO.

EMENTA: DIREITO  ADMINISTRATIVO. LICITAGOES E  CONTRATOS.
CONTRATAGAO DIRETA VIA DISPENSA DE LICITAGAO. CONFORMIDADE LEGAL
l. CASO EM EXAME

1. Contratacdo Direta, por Dispensa de Licitacdo, na forma
eletronica, fundamentada no art. 75, XV, da Lei n° 14.133, de 1°
de abril de 2021, de instituicdo especializada para prestacdo de
servicos especializados de planejamento, organizacdo e
execucdo de concurso publico de provas e titulos para a outorga
de delegacdes e tabelionatos e de registros pelo Poder Judiciario
do Estado do Para para o preenchimento de cerca de 80 (oitenta)
serventias vagas, nos termos do disposto no art. 75, XV da Lei n°.
14.133, de 2021.

[l. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdao consiste na avaliagdo do
enquadramento da demanda na hipdtese de Dispensa de
Licitagdo prevista no art. 75, inciso XV, da Lei n® 14.133, de 1° de
abril de 2021.

[1l. RAZOES DA ANALISE JURIDICA

3. Objeto licito;

4. Presenca da motivacdo e justificativa;

5. Enquadramento da demanda no art. 75, inciso XV da Lei n°
14.133, de 2021;

6. Observancia as INs TJPA n°. 001/2023 e 002/2024.

IV. CONCLUSAO

7. Pela conformidade legal da instrucdo processual e
enquadramento da demanda no dispositivo legal apontado; e

8. Pela necessidade de autorizacdo expressa para o afastamento
da forma eletrénica da contratacdo direta, consoante o paragrafo
63 da presente manifestagdo.

l. RELATORIO

Senhor Secretario de Administragéo,

1. Trata-se de instrucdo processual para a contratacdo direta, por intermédio de
dispensa de licitagdo, de instituicdo para prestacdo de servicos especializados de
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planejamento, organizacdo e execucdo de concurso publico de provas e titulos para a
outorga de delegacdes e tabelionatos e de registros pelo Poder Judiciario do Estado do
Par4 para o preenchimento de cerca de 80 (oitenta) serventias vagas, nos termos do
disposto no art. 75, XV da Lei n°. 14.133, de 2021.
2. A viabilidade técnica da futura contratagéo foi atestada, por intermédio do Termo
de Referéncia e dos demais documentos juntados aos autos.
3. Ao que interessa a andlise, os autos se encontram instruidos com os seguintes
documentos:
a) Documento de Oficializacdo da Demanda (fls. 03/05);
b) Designacdo e notificacdo da equipe de planejamento e apoio da
contratacao (fls. 63/66; 453/455; 630/632);
c) Lista de Serventias Vagas (fls. 205/212);
d) Disponibilidade Orcamentaria (fl. 450);
e) Contratagdo inscrita no PAC — SEFIN6A24 (fls. 951);
f) Justificativa para a viabilidade de excepcional instru¢do do processo de
contratacdo fora do prazo estipulado nos ciclos da Portaria n°. 3.185/2023 — GP
— TJPA-DES-2024/70783 (fls. 1278/1279);
9) Autorizagdo da D. Presidéncia — TJIPA-PRO-2024/01505 (fls.1280/1281);
h) Estudo Técnico Preliminar (fls. 1284/1297);
i) Termo de Referéncia (fls. 1298/1339);
j) Aprovacdo do Termo de Referéncia (fls. 1342); e
k) Minuta do Aviso de Dispensa e anexos (fls. 1347/1419).
4. Ap0s, para cumprimento do paragrafo Unico do artigo 38 da Lei n®. 8.666/93, vieram
os autos a esta Assessoria Juridica para emissdo de parecer.
5. E o sucinto relatério. Passa-se a fundamentar.

1. CONSIDERAGOES PRELIMINARES
[I.1. DA TEMPESTIVIDADE DA EMISSAO DO PARECER JURIDICO
6. Preliminarmente, transcreve-se o estabelecido no inciso VI, do artigo 2°, da Portaria
n°. 013/2023 — SA, que trata das atribuicbes da Assessoria Juridica da Secretaria de
Administracao:

Art. 2° A Assessoria Juridica, subordinada administrativamente a

Secretaria de Administracdo - SEADM, compete:

(...)
VI - examinar, prévia e conclusivamente, no ambito da Secretaria de
Administracao:
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a) processos de contratacoes diretas, contratacdes por licitacdo,
acordos, credenciamentos, termos de cooperagdo, convénios, ajustes,
outros instrumentos congéneres, termos aditivos e adesdes, pelo TIPA,
a atas de registro de precos de outros érgéos;

b) reabilitacdo de apenados com impedimento de licitar; e

) recurso e pedido de reconsideragdo decorrentes de decisdo da
autoridade competente da Secretaria de Administracdo.

7. Assim, considerando que a presente demanda estd enquadrada no dispositivo
acima, e observando-se o §1° do art. 6° da Portaria em questdo, conclui-se que a
apreciacdo juridica sobre a matéria é obrigatoria e devera ser exarada no prazo de 15
(quinze) dias Uteis, conforme previsao:

Art. 6° As manifestagcdes juridicas podem ser obrigatorias ou
facultativas, conforme sejam ou ndo exigidas por lei, e obedecerdo aos
seguintes prazos:

| - quinze dias Uteis, quando se tratar de manifestacdo obrigatoria; ou
Il - cinco dias Uteis, para manifesta¢des facultativas.

§1° As manifestacdes obrigatdrias estdo previstas no art. 29, inciso VI,
desta Portaria.

8. Contudo, verifica-se que, por meio do TJPA-DES-2025/03174, a autoridade
competente da SEADM autorizou o atendimento prioritdrio da demanda até o dia
10/01/2025, ou seja, em 2 (dois) dias uteis, consoante previsdo do paragrafo Unico do
art. 7° da Portaria em questao.

Art. 7° A assessoria juridica apreciara e concluira sua analise nos prazos
previstos no art. 6° deste normativo, seguindo a cronologia de
distribuicdo e observados os prazos legais e especificidades do caso
concreto.

Paragrafo Unico. A cronologia estabelecida podera ser afastada,
excepcionalmente, mediante prévia autorizagdo da autoridade
competente da Secretaria de Administracdo, registrada nos autos
respectivos, que indicara, em dias Uteis, o prazo maximo para
atendimento.

9. Assim, atesta-se o cumprimento da determinagdo, uma vez que os autos foram

encaminhados a esta Assessoria Juridica em 08/01/2025 (quarta-feira), com emissdo de
manifestacdo juridica no dia 10/01/2025 (sexta-feira).

.2 DA FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

10. A esta Assessoria Juridica cumpre prestar assessoramento sob o prisma

estritamente juridico, ndo fazendo parte da analise questdes relativas a aspectos técnicos
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e mérito administrativo. Nesse ponto, pressupde-se a avaliagdo adequada pela unidade
competente.

11. Esclareca-se, por oportuno, que as recomendacdes registradas neste opinativo
sdo feitas em prol da segurancga da autoridade assessorada, a quem incumbe, dentro da
margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou néo, tais
ponderacdes.

12. Notadamente, a presente manifestagdo baseia-se, exclusivamente, nos elementos
que constam, até a data atual, nos autos do processo administrativo em referéncia.

1. ANALISE JURIDICA

[.1. DA LICITUDE DO OBJETO

13. A formulagdo administrativa da pretensdo contratual envolve aspecto gerencial,
técnico. Na descricdo do objeto, o gestor precisarad definir apenas o essencial para as
necessidades administrativas. Devem ser evitados detalhes irrelevantes ou impertinentes.
14. O artigo 18, Il, e 150 da Lei n°. 14.133, de 2021, dispéem, igualmente, sobre a
importancia da adequada caracterizacdo do objeto.

15. A recomendacdo mais importante é descrever detalhadamente o objeto a ser
contratado, com todas as especificacdes necesséarias e suficientes para garantir a
qualidade da contratacéo.

16. No caso, o objeto foi definido no item 1.1 do Termo de Referéncia, nos seguintes
termos:

Contratagdo de servicos especializados de planejamento, organizacdo e
execucdo de concurso publico de provas e titulos para outorga de
delegacbes de tabelionatos e de registros pelo Poder Judiciario do
Estado do Para.

17. Nesse sentido, reforca-se que é de competéncia técnica a correta caracterizagdo
do objeto.

[1.2. DA MOTIVACAO E JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO
18. A motivacdo e a justificativa para instauracdo do presente procedimento estdo

previstas no item 1 dos Estudos Preliminares (fl. 1284), conforme segue:

1 - JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

Justifica-se a demanda pela necessidade de dar cumprimento ao
disposto no §3° do artigo 236 da Constituicdo Federal, segundo o qual
o ingresso na atividade notarial e de registro depende de concurso de
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provas e titulos, ndo sendo permitido que qualquer serventia fique vaga
sem abertura de concurso de ingresso por provimento ou por remo¢do
por mais de seis meses. Justifica-se ainda pela existéncia de 84 (oitenta
e quatro) serventias vagas atualmente, consoante a nova Lista de
Delegacdes Vagas advinda da Lei Estadual n° 10.538/2024 que
reorganizou as serventias no Estado do Pard. Portanto, é impossivel
negligenciar a necessidade da realizagdo do concurso publico para o
ingresso, remogao ou provimento, na titularidade dos servigos notariais
e de registro.

19. Nesse aspecto, reforca-se, novamente, que ndo cabe ao érgao juridico adentrar
no mérito das opgdes do Administrador no que diz respeito a oportunidade e
conveniéncia, exceto em caso de afronta a preceitos legais.

20. O papel da Assessoria é recomendar que tal justificativa seja a mais completa
possivel, orientando a unidade demandante, se for o caso, pelo seu aprimoramento, na
hipotese de se mostrar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de forma a tentar
coibir futuros questionamentos.

[1.3. DA CONTRATAGAO DIRETA: DISPENSA DE LICITAGAO FUNDAMENTADA NO ART. 75, INCISO XV, DA
LEI N°® 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021.

21. A regra para contratacbes publicas é a obrigatoriedade de procedimento
licitatorio, conforme previsdo contida no inciso XXI, do artigo 37, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, de 1988.

22. Ao regulamentar o preceito constitucional retro transcrito, a Lei n° 14.133, de
2021, previu nos Capitulos VIII e IX, restritas hipdteses nas quais o procedimento
licitatorio ndo é obrigatério.

23. Dentre tais hipoteses, tém-se a situacdo versada nos autos, de Dispensa de
Licitagdo fundamentada no art. 75, inciso XV, da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021,
que assim preveé:

Art. 75. E dispensavel a licitacio:

()

XV - para contratacdo de institui¢do brasileira que tenha por finalidade
estatutaria apoiar, captar e executar atividades de ensino, pesquisa,
extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico e
estimulo a inovagdo, inclusive para gerir administrativa e
financeiramente essas atividades, ou para contratacdo de instituicdo
dedicada a recuperagdo social da pessoa presa, desde que o contratado
tenha inquestionével reputacdo ética e profissional e ndo tenha fins
lucrativos;
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24, Da mera leitura do dispositivo em comento, para que estejam presentes os
pressupostos legais que justificam a dispensa de licitacdo com base neste dispositivo, a
pessoa juridica contratada deve: 1) ser brasileira; 2) ter finalidade estatutaria especifica;
3) possuir reputacéo ética e profissional e; 4) ndo possuir finalidade lucrativa.

25. Estas exigéncias encontram-se previstas no item 14.9 (exigéncias de
habilitacao) do Termo de Referéncia, as quais sao de inteira responsabilidade do
agente de contratacdo e pela equipe de planejamento avalia-las e julga-las em
momento oportuno.

[11.3.1. DOCUMENTOS DO PLANEJAMENTO DA CONTRATAGCAO DIRETA

26. Sob o ponto de vista formal, o procedimento de contratacdo direta devera
atender aos requisitos do art. 72, da Lei n® 14.133, de 2021, que elenca as providéncias e
documentos que devem instruir a fase de planejamento, conforme abaixo transcrito:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico
ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem
o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificagdo minima necesséria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VIl - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

27. Dito isso, passamos para a analise dos documentos juntados aos autos, quanto
ao preenchimento das exigéncias legais.

TIJPAPR0O202401505V06

a) DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DE DEMANDA (ART. 72, | DA LEI 14.133, DE 2021)
28. A elaboracdo do Documento de Oficializacdo da Demanda deve observar o

disposto no artigo 7° da Instrucdo Normativa TJPA n°. 001/2023 - GP:

Art. 7° O documento de oficializagdo da demanda sera elaborado pela
unidade requisitante e devera conter:

./
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| - identificacdo da unidade demandante e requisitante;

Il - descricdo da demanda a ser atendida, sem indicar a solucéo;

Il - justificativa da necessidade;

IV - estimativa da quantidade demandada, com a demonstracdo da
memobdria de calculo, quando for o caso;

V - estimativa do valor da demanda;

VI - alinhamento com o planejamento estratégico;

VIl - atesto de previsdo no plano anual de contratacbes e de
cumprimento dos prazos da fase de planejamento da contratagao;
VIII - indicacdo de integrante requisitante para compor a equipe de

planejamento e apoio e de gestéo e fiscalizagao;

IX - indicagdo do gestor da contratacdo para coordenar a equipe de
gestdo e fiscalizacdo da contratagdo;

X - indicagdo de integrante técnico e fiscal técnico para compor a
equipe de planejamento e apoio, a de gestdo e a de fiscalizagdo,
quando a unidade requisitante também for técnica; e

Xl - justificativa da dispensa da elaboracdo do estudo técnico
preliminar, conforme o §2°, §3° e §4° do Art. 6°.

29. Desta forma, observando-se o DOD anexado aos autos, avalia-se o cumprimento
de todos os incisos obrigatorios.

b) SE FOR O CASO, ESTUDO TECNICO PRELIMINAR E ANALISE DE RISCOS (ART. 72, | DA LEI 14.133, DE
2021)

30. Encontram-se acostados aos autos os Estudos Técnicos Preliminares e os Mapas
de Risco (fls. 33/34 e 883/884), os quais estdo em conformidade com as normas de
regéncia e devidamente aprovados pela autoridade competente no ambito da Secretaria
de Planejamento, Coordenacgdo e Financas, por meio do TJPA-DES-2024/273858 (fl.
1342).

€) TERMO DE REFERENCIA, PROJETO BASICO OU PROJETO EXECUTIVO (ART. 72, | DA LEI 14.133, DE
2021)
31. O Termo de Referéncia foi regulamentado por meio da Instrucdo Normativa TJPA

n°. 001/2023, conforme abaixo:

Art. 30. O termo de referéncia ou projeto bésico é o documento da fase
de planejamento que deve conter o conjunto de elementos necessarios
e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar os
servigos a serem contratados ou os bens a serem fornecidos, além de
orientar a execucdo e fiscalizacdo contratual.
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§1° O termo de referéncia ou projeto bésico sera elaborado conforme
modelo constante no repositério sistémico de documentos
normatizados do TJPA e devera conter:

| - definicdo e natureza do objeto;

II - indicacdo das quantidades;

Il - fundamentagdo da contratacdo que consiste na referéncia aos
estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for
possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo
contiverem informacgdes sigilosas;

IV - descricdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de
vida do objeto;

V - requisitos da contratacao;

VI - matriz de riscos, quando a demanda gerar ata de registro de pregos
e/ou contrato;

VIl - especificagdo do produto e/ou servico, preferencialmente
conforme catélogo eletrénico de padronizagdo, observados os
requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e
seguranca;

VIII - indicagdo dos locais de entrega dos produtos e/ou da execugdo
dos servicos, e das regras para recebimentos provisorio e definitivo,
quando for o caso;

IX - especificacdo da garantia exigida e das condi¢des de manutencdo
e assisténcia técnica, quando for o caso;

X - critérios de sustentabilidade, quando aplicavel;

Xl - modelo de execugdo do objeto, que consiste na definicdo de como
o contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio
até o seu encerramento;

Xl - prazo de execugdo e vigéncia do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogacao;

Xl - modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do
objeto serd acompanhada e fiscalizada;

XIV - critérios de medicdo e de pagamento;

XV - forma e critérios de selecdo do fornecedor / prestador de servigo;
XVI - reajuste contratual - independentemente do prazo de duragdo do
contrato, serd obrigatoria a previsdo de indice de reajustamento de
preco, com data-base vinculada a data do orgamento estimado e com
a possibilidade de ser estabelecido mais de um indice especifico ou
setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos
insumos;

XVII - estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos precos
unitarios referenciais, das memorias de célculo e dos documentos que
Ihe ddo suporte, com os parametros utilizados para a obtencdo dos
precos e para os respectivos calculos, que devem constar em
documento separado e classificado;

XVIII - adequagdo orcamentaria;

TIJPAPR0O202401505V06

Assinado com senha por ADRIANA HELOISA DE MENEZES PINHEIRO.

Use 4014178.29800711-4108 - para a consulta a autenticidade em
https://apps.tjpa.jus.br/sigaex/public/app/autenticar?n=4014178.29800711-4108

Documento gerado por MARCOS VINICIUS GALVAO DA ENCARNACAO *Data e hora: 09/05/2025 14:28



https://www.tjpa.jus.br/PortalExterno/imprensa/noticias/Informes/1212160-documentos-oficiais-devem-conter-logomarca-do-selo-prata-de-qualidade.xhtml

Sy

ol
v L

Km ASSESSORIA
Sl B, JURIDICA DA

> ) SECRETARIA DE
3 K z ADMINISTRACAO
@ %

S S N
S Gy =

Poder Judiciério
Tribunal de Justica do Estado do Para

XIX - sangdes aplicaveis, cujas gradagdes deverdo ser apresentadas pela
equipe de planejamento, a exemplo dos percentuais de multas, e
delimitacdes de impedimento de licitar e contratar, nos termos dos
normativos licitatérios.

32. Em observancia ao documento acostado aos autos, conclui-se que cumpriu todos
os requisitos formais normativos.

33. Esclarece-se que ultrapassa as atribuicdes desta Assessoria Juridica a analise
técnica de tais documentos, elaborados por quem detém expertise para tanto. O teor do
documento é de exclusiva responsabilidade de seus subscritores, os quais devem
verificar se as exigéncias legais foram integralmente observadas.

34, Desta feita, limitada a andlise formal, tem-se pela conformidade do Termo de
Referéncia, o qual estd devidamente assinado, respeitadas as etapas de elaboracao, pelos
membros da Equipe de Planejamento da Contratacao.

35.  Ademais, o Termo de Referéncia foi devidamente aprovado pela autoridade
competente, por meio do TJPA-DES-2024/273858 (fl. 1342).

d) ESTIMATIVA DE DESPESA E JUSTIFICATIVA DE PREGO (ART. 72, INCISOS Il E VIIl DA LEI N° 14.133, DE
2021)

36. Consoante ja afirmado em linhas anteriores, geralmente, o inciso |l do art. 72 da
Lei n°. 14.133, de 2021, prevé que, dentre os documentos exigiveis para o processo de
contratacdo direta, consta a "estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta lei".

37. O art. 23 da citada norma estabelece excepciona a seguinte hipdtese:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a
serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execucdo do objeto.

()

§ 4° Nas contratacoes diretas por inexigibilidade ou por dispensa,
quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma
estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o contratado devera
comprovar previamente que os precos estio em conformidade
com os praticados em contratacoes semelhantes de objetos de
mesma natureza, por meio da apresentacdo de notas fiscais
emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano
anterior a data da contratacdao pela Administracao, ou por outro
meio idéneo. (Destacou-se)
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38. Verifica-se que a situacdo versada nos autos encontra fundamento no disposto
no inciso XV do art. 75, o qual ndo menciona o preco praticado, em que pese o Tribunal
de Contas da Uniao exija que a contratacao direta seja compativel com o mercado,
similar ao que esta na revogada Lei n° 8.666, de 1993.

39. Dito isso, a autoridade administrativa deve considerar os precos de
mercado e analisar os precos estimados com base nas caracteristicas da instituicao
e das atividades referidas no caso concreto. E indispensavel avaliar se os beneficios
potenciais para os interesses coletivos justificam precos superiores aos de mercado.
40. Quanto ao mais, na justificativa de preco, deve-se atentar que nao basta a
instituicio apresentar a proposta adequada ao valor de mercado, mas deve
também comprovar que o preco ofertado é compativel com contratos similares
celebrados com outros 6rgaos da Administracao.

41. Na esteira desse raciocinio, o Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, em
comentarios ao disposto no art. 23 da Lei n°. 14.133 de 2021, afirmou (Disponivel em
https://www.tce.sp.gov.br/legislacao-comentada/lei-14133-10-abril-2021/23, acesso em
31/07/2024):

O §4° elenca as formas de estimativa do valor para contratagdes diretas
por inexigibilidade ou por dispensa, quando ndo for possivel a
utilizacdo daqueles elencados anteriormente, sendo elas:

- Notas fiscais emitidas para outros contratantes, sendo aceito o prazo
maximo de emissdo de até 1 (um) ano anterior a data da contratacao;
- Outro meio idoneo.

Destacamos a impossibilidade de que sejam apresentadas Notas Fiscais
de fornecimento ao préprio Orgdo Publico que almeja a contratacéo,
por forca da expressdo “emitidas para outros contratantes”.

42. No caso dos autos, consta do item 16 do TR:

16. DO VALOR ESTIMADO DA CONTRATAGAO

16.1. Considerando que a presente contratacdo esta fundamentada no
Art.75, inciso XV, da Lei n°® 14.133 de 2021, considerando, ainda, que em
razdo das peculiaridades do objeto ndo é possivel estimar previamente
o valor na forma estabelecida nos 8§ 1°, 2° e 3° do art. 23 da citada
norma, se valerd, no presente caso, do disposto no §4° do art. 23,que
prevé que a contratada deverd comprovar previamente que os pregos
estdo em conformidade com os praticados em contratagdes
semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentacdo
de notas fiscais, contratos ou empenhos emitidos para outros
contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da
contratacdo pela Administracdo
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43, Né&o é demais lembrar que ndo compete a esta unidade juridica adentrar em
questbes técnicas, nem tampouco em aspectos referentes a conveniéncia e
oportunidade e nas justificativas apresentadas pela equipe de planejamento, uma vez
que lhes sdo de inteira responsabilidade. O papel da assessoria é avaliar a conformidade
do processo.

44, Dito isso, recomenda-se, que oportunamente ao recebimento das
propostas e analisados os critérios previstos no art. 75, XV da Lei n°. 14.133, de
2021, seja aferido o preco de mercado nos termos das exigéncias do TCU e do
TCE/SP que afirmam a necessidade de efetiva comprovacao deste.

€) DEMONSTRACAO DA COMPATIBILIDADE DA PREVISAO DE RECURSOS ORGAMENTARIOS COM O
COMPROMISSO A SER ASSUMIDO (ART. 72, INCISO IV DA LEI 14.133, DE 2021)

45, De acordo com o paragrafo primeiro da cldusula décima sexta do contrato que
sera firmado pelas partes, as despesas decorrentes da contratacdo correrdo a conta do
pagamento das taxas das inscricdes pelos candidatos e de recursos especificos
consignados no orcamento do TJPA. A esse respeito, a SEPLAN, a fl. 450 e por meio do
Pedido de Despesa n°® 2024/1604 devidamente validado, atestou a disponibilidade
orcamentaria para atender a futura despesa.

f) COMPROVACAO DE QUE O CONTRATADO PREENCHE OS REQUISITOS DE HABILITAGAO E
QUALIFICACAO MiNIMA NECESSARIA (ART. 72, INCISO V DA LEI N°. 14.133, DE 2021)

46. A empresa a ser contratada pelo Tribunal deve comprovar a regularidade fiscal,
previdenciaria e trabalhista, exigidas para a habilitacido em processos licitatérios. Esta
regra se encontra expressamente prevista nos artigos 65 e 68 da Lei n® 14.133, de 2021.
Néo é diferente nos processos de contratagdo direta.

47. E essencial, de igual forma, a declaracdo relativa ao cumprimento do disposto no
artigo 7°, XXXIll, da Constituigdo Federal.

48. Caso ndo seja apresentada a documentacdo necessaria para a habilitacdo no
certame, ou seja, caso a empresa nao viabilize a comprovacdo de quitacdo com suas
obrigacdes fiscais, federais e trabalhistas, devera esta ser alijada do procedimento e, por
conseguinte, considerada inabilitada para a contratacdo direta.

g) AUTORIZAGAO DA AUTORIDADE COMPETENTE E PUBLICAGAO (ART. 72, INCISO VIIl E PARAGRAFO
UNICO DA LEI 14.133, DE 2021)
49. A considerar o fluxo processual adotado por este Tribunal, cumpre registrar que

o atendimento a tal requisito se dara na sequéncia da presente analise juridica, quando
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[1l.4. A RAZAO DA ESCOLHA DO CONTRATADO E A QUESTAO DA ISONOMIA

50. Se houver varias instituicoes em situacdo semelhante, deve-se realizar um
procedimento seletivo simplificado para escolher a melhor proposta, néo
necessariamente pelo menor preco.

51. A escolha de uma linha de pesquisa deve ser justificada por critérios cientificos,
mesmo quando a competicdo é invidvel (o que subordinaria a hipotese a regra do art. 74
da Lei 14.133, de 2021).

52. A Administracdo ndo pode privilegiar uma instituicdo sem justificativa. Se varias
instituicdes podem ser contratadas, deve-se justificar a preferéncia por uma delas ou
realizar um processo seletivo que assegure tratamento igualitario.

53. Esse fundamento orienta a jurisprudéncia anterior do TCU, como se pode
constatar em decisdo na qual se consignou que:

O art. 24, Xlll, da Lei 8.666/93, privilegia, quando das contratacdes
publicas, as instituicbes brasileiras sem fins lucrativos incumbidas
regimental ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do
desenvolvimento institucional em detrimento de organizagdes que
visam o lucro. Entretanto, este artigo ¢ inaplicavel a contratagdes em
areas onde operam exclusivamente entidades sem fins lucrativos; caso
contrario, fere-se o principio da isonomia insito nos arts. 37, XXI,
CF/1988, e 3°, caput, da Lei 8.666/93 (Acordao 1731/2003, 12 Cam., Rel.
Min. Iran Saraiva)

54. Consta dos autos que a futura contratagdo serd materializada por "e-mail”.

55. Portanto, ao que parece, a intencdo de realizar um procedimento seletivo
simplificado para escolher a melhor proposta, ndo necessariamente pelo menor preco,
atende, pelo menos, a principio, a isonomia perquirida, ndo isentando a agente de
contratacdo e a equipe de planejamento da afericdo dos requisitos previstos no inciso
XV do art. 75 da Lei n° 14.133, de 2021, nem tampouco, a comprovagdo do preco
mercadoldgico nos termos do exigido pelos Orgaos de Controle.

[II.5.  TERMO DE CONTRATO

TIJPAPR0O202401505V06

56. Sob o aspecto juridico-formal, da analise da minuta contratual, esta apta a

produzir os efeitos a que se destina.

[1.6. DA SUSTENTABILIDADE, DO PLANO DE CONTRATACOES E DO CUMPRIMENTO DA PORTARIA

3185/2023-GP

57. Deve haver manifestacdo sobre praticas e/ou critérios de sustentabilidade

economicamente vidveis adotados no planejamento da contratacdo (TCU, Ac. =
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2.380/2012-22 Camara), o que se recomenda, de acordo com o Guia Nacional de
Licitagbes Sustentaveis. A esse respeito, verifica-se previsdo no item 5 do Termo de
Referéncia.

58. A presente contratacdo deve estar alinhada com o Planejamento Estratégico e
inserida no Plano de Contratagdes deste Tribunal de Justica. Assim, encontra-se atestado
nos autos, especificamente no item 5 e 6 do DOD, que a demanda obedece ao que
estipula o Planejamento Estratégico deste Tribunal de Justica (2021-2026) e consta do
Plano de Contratacdes de 2024, no item SEFIN6A24. Avalia-se que a demanda iniciou
em 2024, nao tendo finalizado até o presente momento.

59. No mais, a Portaria n°® 3185/2023-GP, de 20 de julho de 2023, que disciplina a
padronizacdo das demandas oriundas das unidades deste Poder Judiciario acerca da
necessidade de aquisicdo e contratacdo de bens ou servicos por dispensa de licitacdo.
Nesse sentido, encontra-se carreada aos autos a autorizacdo concedida de forma
excepcional pela D. Presidéncia para a instrugdo do processo de contratacdo (fls.
1280/1281), consoante o disposto no art. 3°, §3°, da Portaria n°. 3.185/2023-GP.

[I.7.  AVISO DE DISPENSA E A FORMA ELETRONICA AFASTADA

60. A teor do artigo 22 da Instrucdo Normativa TJPA n°® 002/2024, a “contratacdo por
dispensa de licitagdo serad operacionalizada preferencialmente por meio de Sistema de
Dispensa Eletronica”.

61. Contudo, a situagdo versada nos autos enquadra-se no disposto do art. 75, XV e,
conforme previsto e justificado no TR, o procedimento de dispensa sera realizado por
correio eletronico (e-mail), sob a seguinte justificativa:

Justificativa: A dispensa de licitagdo seréd realizada por e-mail, uma vez
que, por se tratar de contratacdo direta prevista no art. 75, XV da Lei n°
14.133/2021, possibilita que o Tribunal utilize critérios técnicos e a
expertise da empresa na execucao do objeto e, desta forma, o TJPA tera
maior controle para escolher a empresa que melhor o atendera nessa
demanda.

62. Vejamos o que dispde o art. 22, §1°, | e Il da Instrucdo Normativa TJPA n°.
002/2024.

Art. 22. (..)

§1° Poderéa ser afastada a forma eletrénica para o processamento da
dispensa de licitacdo, mediante autorizacdo da autoridade competente
da Secretaria de Administracdo, desde que haja solicitacdo justificada
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pela equipe de planejamento e apoio ou pelo agente de contratacdo,
nas seguintes hipoteses:

| - contratagbes de bens e servicos, de qualquer natureza; e

Il - contratagdes que ndo possam aguardar o prazo da dispensa
eletronica e que decorram de fato superveniente.

63. Considerando a justificativa apresentada e o normativo legal, deve a
autoridade competente avaliar e autorizar expressamente o afastamento da forma
eletronica da presente contratacido direta, sob o aspecto da conveniéncia
administrativa.

64.  Ainda, juntou-se aos autos a minuta de Minuta de Aviso de Dispensa n°
xxxxx/2025/TJPA, e anexos como o Termo de Referéncia e a minuta do contrato (fls.
1347/1419)

65. Sob o aspecto juridico formal, a minuta de aviso de dispensa esta apta para os
fins a que se destina.

IV. ORIENTAGOES COMPLEMENTARES
66. Ha que se destacar que, caso seja necessaria a repeticdo do ato, nos termos do
artigo 24, §2° da Instru¢do Normativa TJPA n°. 002/2024 — GP, o novo Aviso de Dispensa
estd previamente aprovado, desde que se dé nos mesmos termos e condi¢bes do
instrumento que ora se aprecia e valida.
67. Oportunamente, insta registrar que eventuais alteracdes no Termo de Referéncia
ndo serdo objeto de nova anélise por esta Assessoria, salvo quando tratarem de:
a. Objeto;
b. Justificativa da contratacao;
c. Forma e o critério de selecdo do fornecedor com a indicacdo da
modalidade, o tipo de licitacdo e a forma de adjudicacdo;
d. Dos critérios técnicos de habilitacdo e julgamento das propostas;
e. Do impacto ambiental;
f. Especificacdo técnica detalhada do objeto, exceto nos casos de ajustes de
dimensdes, cores, quantitativos ou outra minlcia que ndo implique em
indicacdo de marca ou alteracdo do objeto;

g. Do regime de execugdo do contrato no caso de servico, ou forma de

fornecimento;

h. Das obrigacdes do contratante;

i. Das obrigacoes da contratada;

j. Do prazo de vigéncia;

TIJPAPR0O202401505V06

./

Assinado com senha por ADRIANA HELOISA DE MENEZES PINHEIRO.

Use 4014178.29800711-4108 - para a consulta a autenticidade em
https://apps.tjpa.jus.br/sigaex/public/app/autenticar?n=4014178.29800711-4108
Documento gerado por MARCOS VINICIUS GALVAO DA ENCARNACAO *Data e hora: 09/05/2025 14:28 L\

2t

.a
[ B

-



https://www.tjpa.jus.br/PortalExterno/imprensa/noticias/Informes/1212160-documentos-oficiais-devem-conter-logomarca-do-selo-prata-de-qualidade.xhtml

v L

‘m ASSESSORIA
gl S, JURIDICA DA

> ) SECRETARIA DE
by * z ADMINISTRACAO
@ .

% Mo s =
<X Py GEREls Ty

Poder Judiciério
Tribunal de Justica do Estado do Para

k. Prazo de entrega/execucao dos servigos;

|. Garantia contratual;

m. Da forma de pagamento;

n. Da qualificagdo técnica do profissional;

0. Das sangoes.
68. Por fim, ressalta-se que as orientacdes expendidas devem ser acolhidas e
aprovadas pela autoridade superior, titular ou em exercicio, para que possam encetar
seus efeitos em relagdo ao processo ora analisado.

V. CONCLUSAO
69. Em face do exposto, ressalvados os aspectos técnicos e econdmicos, bem como
os relativos a conveniéncia e oportunidade, que extrapolam a competéncia deste érgao
de assessoramento juridico, conclui-se:
a. Pela tempestividade da andlise juridica;
b. Pelo devido enquadramento da demanda no artigo 75, XV da Lei n°.
14.133, de 2021, que culminara na contratacdo de instituicdo para a
prestacdo de servicos especializados de planejamento, organizacdo e
execucdo de concurso publico de provas e titulos para a outorga de
delegacdes e tabelionatos e de registros pelo Poder Judiciario do Estado do
Para para o preenchimento de cerca de 80 (oitenta) serventias vagas;
c. Pela presenca de motivacdo e justificativa para a contratacdo; e
d. Pela necessidade de autorizacdo expressa para o afastamento da forma
eletronica da contratagcdo direta, consoante o paragrafo 63 da presente
manifestacdo.
70. E o parecer. A consideracio superior.
Belém, 09 de janeiro de 2025.

ADRIANA PINHEIRO
Assessora Juridica
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