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INTRODUCAO

implantacao deste Protocolo representa um avanco

histérico de uma politica publica no Ambito do poder

judiciario estadual. O Protocolo pretende normatizar

e orientar os magistrados e magistradas na tomada de

decisio para aplicacao da Resolucao CNJ n° 369/2021,
que trata da substituicdo da privativa de liberdade para pessoas:
gravida, maes, pais e pessoas responsaveis por criancas e pessoas com
deficiéncia. Para tanto, é necessario compreendermos os cenarios
que permeiam o Sistema Penitencidrio e o Sistema Socioeducativo,
que historicamente sido marcados por muitas situacoes de violéncia,
torturas, maus tratos, desrespeito, superlotacdo e tantas outras
mazelas. Esse cendrio de aprisionamento, infelizmente, se agrava
cada vez mais, pois a populacio carceraria tem aumentado de forma
significativa, deixando assim o Brasil como a terceira maior populacao
carceraria do mundo em valores absolutos.

A Resolucao CNJ n.° 369/2021, estabelece por meio deste protocolo
diretrizes e procedimentos que visam a substituicio da pena privativa
de liberdade para maes, gravidas, pais e responsaveis por criancas até
12 anos e pessoas com deficiéncia, aplicando ainda, no contexto socioe-
ducativo, o disposto na Resolucdo Conanda n° 233, de 30 de dezembro
de 2022. O Tribunal de Justica do Estado do Para afirma desta forma
seu compromisso com a promocao e a garantia de direitos humanos e
com o ordenamento juridico.

Ao longo dos anos, observamos que os sistemas penitenciarios
brasileiros enfrentam situacées desafiadoras no que concerne a resso-
cializacdo das pessoas privadas de liberdade, pois sabemos que as
precarias condicoes das estruturas fisicas, insalubridade, superlotacdo
carcerdaria, a inoperancia das politicas publicas, violéncia, maus tratos,

torturas, sdo algumas das questdes que dificultam o processo de rein-
tegracao social.

Atualmente, o Sistema Penitenciario do Estado do Para apresenta
um total de 54 (cinquenta e quatro) unidades prisionais, nas quais
estio custodiadas cerca de 20.910 (vinte mil novecentos e dez) pessoas
presas, distribuidos entre os regimes de penas, fechados, semiabertos
e monitoramento eletrénico. Ressaltando que destes totais de 20.910
(vinte mil novecentos e dez) de pessoas presas, temos em torno de 524
(quinhentos e vinte quatro) mulheres em situacdo de carcere e 5217
(cinco mil duzentos e dezessete) pessoas em Monitoramento Eletroni-
coll. Informacoes extraidas do mapa prisional fornecido pela Secreta-
ria de Administracido Penitenciaria do Estado -SEAP em 09/10/2024

Do mesmo modo, temos as unidades de internacdo de cumpri-
mento das medidas socioeducativas, que também se caracterizam
frequentemente por espacos com estruturas fisicas em condicoes
precdrias, insalubridades, violéncias, maus tratos, e tantas outras
questoes que desafiam o processo de reintegracdo destes jovens e
adolescentes que 14 se encontram. Além de mazelas vivenciadas nas
unidades de internacdo, os jovens e adolescentes enfrentam ainda
dificuldades em resgatar os vinculos familiares que se fragilizam
durante o confinamento.

E notdrio que as politicas publicas, voltadas a saide, educacio,
assisténcia social, trabalho, emprego e renda, ainda sdo insuficientes
e ndo conseguem suprir as necessidades apresentadas pelos privados
de liberdade e pelos jovens e adolescentes acompanhados no Sistema

1 Fonte: Mapa Prisional da Secretdria de Administracdo penitencidria do Estado-SEAP
- 09/10/2024
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Socioeducativo. Infelizmente, temos muitas lacunas que deixam a
desejar quanto a promocao e a garantia dos direitos fundamentais.

Na questao das unidades de internacao socioeducativa, é essencial
destacar a importancia da Lei n° 12.594/2012, que institui o Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), que, segundo os
principios fundamentais, estabelece que adolescentes nao podem
receber tratamento mais gravoso do que o conferido ao adulto (art.35, I).
Além disso, preconiza a individualizacdo das medidas socioeducativas,
levando em consideracio a idade, capacidades e circunstancias pessoais
do adolescente (art. 35. VI), assim como a ndo discriminacio do adoles-
cente em todo o processo socioeducativo (art.35, VIII). Estes dispositivos
legais reconhecem a necessidade de garantir ndo apenas a protecao
integral da crianca e do adolescente, mas também o respeito aos seus
direitos individuais, promovendo um sistema socioeducativo justo e
inclusivo.

Nessa questao, merece destaque a Resolucdo do Conselho Nacional
dos Direitos da Crianca e do Adolescente - CONANDA n.° 233, de 30 de
dezembro de 2022, que amplia os direitos previstos na 369, determinan-
do a vedacio da aplicacdo de medidas socioeducativas de internacao, a
excepcionalidade da aplicacido da semiliberdade e a prioridade absoluta
para remissdo e medidas de atendimento socioeducativo em meio
aberto em relacio as adolescentes gestantes, lactantes, maes e titulares
de guarda ou tutela de criancas e adolescentes de qualquer idade. Neste
contexto, temos ainda o Estatuto da Crianca e do adolescente (Lei n.°
8.069/1990), que assegura a protecdo integral da crianca e do adolescen-
te, contra qualquer forma de negligéncia, discriminacio, exploracao,
violéncia, crueldade e opressio (art. 5°), bem como a inviolabilidade da
integridade fisica, psiquica e moral desses individuos (art. 17).

No decorrer deste protocolo, serdo abordadas questoes impor-
tantes que subsidiarao as tomadas de decisées dos magistrados e das
magistradas do poder judiciario, por exemplo: como deve ser feita a
identificacdo dos beneficiarios da Resolucdo CNJ n.° 369/2021, como
deve ser realizado o registro de informacoes e aplicacdo do roteiro de
entrevista, os chamados momentos-chaves, quais os critérios devem
ser considerados para a aplicacido do protocolo, quais momentos:
Prisdo Cautelar ou Internacio Proviséria, Audiéncia de Custddia,
Monitoramento Eletrénico em Mulheres em Situacdo de Vulnerabili-
dade, acrescida em (mulheres em situacio de rua, mulheres indigenas,
mulheres imigrantes, populacio LGBTQIA+), Inspecoes Carcerarias
em Estabelecimentos Penais e Mutirées Carcerarios, Prisao Preven-
tiva e Temporaria no Curso da Investigacdo ou Processo, Sistema
Socioeducativo, Internacao Provisdria, Audiéncia de Apresentacao e
Execucdo da Medida Socioeducativa. O protocolo conta, ainda, com
informacoes sobre a importancia da Formacdo Continuada e da
avaliacdo dos Indicadores de Monitoramento.

Assim, o Tribunal de Justica do Estado do Para propde este
protocolo com intuito de qualificar a substituicdo da pena privativa de
liberdade, conforme dispde a Resolucao CNJ 369/2021, considerando
para tanto que as decisées judiciais sejam pautadas nas singularida-
des de cada sujeito e visando sempre o melhor interesse das criancas,
adolescentes e das pessoas com deficiéncia.
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JUSTIFICATIVA

a logica dos processos de confinamento, precisamos

compreender primeiramente que o Brasil é um pais

marcado por desigualdades sociais profundas, enrai-

zadas e naturalizadas na sociedade, de tal forma que

marcadores sociais, principalmente de raca e género,
sdo determinantes no processo de seletividade penal, expressan-
do o racismo institucional, estrutural, o machismo, os estigmas, as
discriminacoes, as desigualdades de acessos, renda e oportunidades.
Esta realidade nos mostra que, ao longo dos anos, as instituicoes de
confinamento, que a principio teriam como missio ressocializar e/ou
reintegrar os individuos ao meio social para que, a partir da saida do
sistema, pudessem reconstruir sua vida, na realidade provocam uma
flagelacdo humana, e ao sairem dos sistemas prisionais e socioeduca-
tivos, se deparam com a dura realidade, sem trabalho, sofrendo todo
tipo de discriminacdo, sem muita perspectiva de vida futura e sem ter
como sobreviver, acabam praticando novos delitos e retornando aos
sistemas de confinamento.

Desta forma, compreendemos que a interseccionalidade2? é uma
forma de visibilizar as interacées dos marcadores sociais e as multiplas
desvantagens que atingem as pessoas privadas de liberdade, atuando
como uma lupa que deve ser considerada na producao de acoes das

2 O conceito de interseccionalidade diz respeito as inter-relacbes das varias formas de diferen-
ciacdo social, empirica e histdrica construidas, que geram relacées de subordinacio e vulnera-
bilizacao, articulando categorias de géneros, raca, sexualidade e outros marcadores sociais. Para
uma abordagem do assunto, Ver BRAH. Avitar Diferenca, diversidade, diferenciacido. Cadernos
Pagu(26)p  329-376,jan/jun.2006.Disponivel  emhttps//www.scielo.br/pdfcpa/n26/30396.
pdf,acasso em15jul.2020

politicas prisionais e socioeducativas, a fim de que as pessoas privadas
de liberdade possam exercer seus direitos, construindo possibilidades
para enfrentar as causas e os efeitos dos processos de criminalizacao,
discriminacdo, exclusdo, violéncias, buscando estratégias de reco-
nhecimento social e de fortalecimento do protagonismo, cidadania e
equidade.

Para além da Constituicao Federal de 1988, da Lei de Execucio
Penal e das demais leis e normas infralegais adotadas no ambito
nacional, temos ainda as disposicoes constantes das Regras Minimas
das Nacoes Unidas para o Tratamento de Presos, atualmente conhe-
cidas como Regras de Nelson Mandela, as quais elencam padroes
minimos universalmente reconhecidos para a gestdo de locais de
privacao de liberdade e para o tratamento de pessoas presas, sendo
observado pelos Estados na elaboracdo de leis, politicas e praticas
penitenciarias no mundo todo. As Regras de Mandela foram reco-
nhecidas como parametro mundial e principal fonte para a estrutu-
racdo de mecanismos de monitoramento e inspecao do tratamento
conferido a pessoas presas.

Neste cendrio de normativas internacionais, destacamos a
Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos, realizada em Viena
em 1993, foi um momento crucial na luta pela igualdade de género
e pela promocdo dos direitos humanos das mulheres. Embora a
Conferéncia de Viena tenha sido um evento posterior, a década de
1970, com marcos como a Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as
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Formas de Discriminacio contra a Mulher (CEDAW), adotada em 1979,
ja havia estabelecido um importante precedente no reconhecimento
dos direitos das mulheres como direitos humanos.

A CEDAW ¢ considerada uma das principais ferramentas legais
para combater a discriminacio de género em todo o mundo. Ela define
0 que constitui a discriminacio contra as mulheres e estabelece um
conjunto abrangente de normas para garantir a igualdade de direitos
em todas as esferas da vida. A convencao reconhece que a discrimina-
cado de género é uma violacao dos direitos humanos e, assim, clama por
medidas legislativas, politicas e sociais para elimina-la.

Durante a Conferéncia de Viena, o reconhecimento da inter-
seccionalidade das opressbes e a necessidade de abordar a violéncia
de género se tornaram temas centrais. A Declaracdo e o Programa de
Acio de Viena reafirmaram que os direitos das mulheres sdo direitos
humanos, destacando a importancia de garantir a plena participacdo
das mulheres em todos os niveis da sociedade.

Os resultados dessa conferéncia levaram a um fortalecimento
das politicas de igualdade de género em diversas nacoes, promovendo
mudancas legislativas e sociais que visavam proteger os direitos das
mulheres. Assim, a Conferéncia de Viena, em conjunto com a CEDAW,
representou um avanco significativo na luta pelos direitos humanos
das mulheres, reforcando a ideia de que a igualdade de género é
essencial para o progresso humano e social. Esses eventos e documen-
tos marcam um compromisso global em reconhecer e promover os
direitos das mulheres, enfatizando que a igualdade de género é funda-
mental para a construcao de sociedades justas e equitativas.

Sem duvida, os normativos internacionais sio extremamente
importantes na luta para a garantia dos direitos humanos, principal-
mente do direito das mulheres, que por muitos anos viveram subjuga-
das e a mercé de uma sociedade machista e conservadora.

Além da Conferéncia de Viena, temos ainda as Regras de Nelson
Mandela, as Regras de Bangkok - Regras das Nacoes Unidas para o
tratamento de mulheres presas e medidas nao privativas de liberdade
para mulheres infratoras.

Uma resposta penal qualitativa para pessoas privadas de
liberdade deve assegurar uma resposta centrada nas especificidades
de género. Nesse sentido, sdo estabelecidas regras de registro, satde,
ambiéncia, entre outros aspectos que consideram as necessidades
das mulheres privadas de liberdade. E importante destacar ainda
que a normativa preconiza a utilizacio de medidas nao privativas de
liberdade para este publico, complementando também outro impor-
tante dispositivo internacional; qual seja, as Regras Minimas das
Nacoes Unidas sobre Medidas Nao Privativas de Liberdade (Regras de
Toéquio).

Neste cendrio, é importante fazermos um recorte especifico para
tratarmos da condicido da mulher presa, tendo em vista que a mulher
€ um dos publicos-alvo da Resolucao CNJ 369/2021. Assim destacamos
que, em 2014, por meio da Portaria Interministerial n.° 210, o Ministé-
rio da Justica e a Secretaria de Politicas para Mulheres da Presidéncia
da Republica instituiram a Politica Nacional de Atencdo as Mulheres
em Situacdo de Privacdo de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional
(PNAMPE), buscando qualificar aspectos da Lei de Execucdo Penal
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por meio de um conjunto de diretrizes, objetivos e metas que reconhe-
cam as especificidades do encarceramento feminino, seja no tocante
aos fatores que promovem o aumento do nimero de mulheres presas,
seja no que diz respeito as condicoes.

A Politica Nacional de Atencdo as Mulheres em Situacio de
Privacido de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional - PNAMPE
tem em vista considerar as interseccionalidades presentes - género,
raca, pobreza - além da posicao ocupada pela mulher na protecio dos
membros da familia, em especial das criancas e adolescentes, de pessoas
com deficiéncia e idosos, visando compreender os impactos que o apri-
sionamento provoca na manutencao destes vinculos e na organizacao
do cotidiano familiar. Por esta razao, deve-se destacar que as politicas
de género perpassam todo o arcabouco das politicas de cidadania, o que
exige pensar num conjunto de medidas que nao se resuma a - necessa-
ria - separacao espacial entre mulheres e homens em estabelecimentos
prisionais.

Em 2020, o entdo Departamento Penitencidrio Nacional hoje
Secretaria Nacional de Politicas Penais - SENAPPEN, por meio da
Divisdo de Atencdo as Mulheres e Grupos Especificos (DIAMGE),
tratou na Nota Técnica n.°17/2020/DIAMGE/CGCAP/DIRPP/DEPEN/
M1J sobre os procedimentos e recomendacoes em relacido a custédia de
mulheres no sistema prisional, incluindo, em especial: a identificacao
das mulheres maes de criancas e adolescentes, sobretudo as maes de
criancas até 12 anos; o registro sobre a localizacio dos filhos; a infor-
macao, mediante oficio, sobre situacdo dos filhos menores de idade a
Vara da Infancia e Juventude, Conselho Tutelar da localidade de resi-
déncia informada, Defensoria Publica do Estado e a Vara de Execucoes

Criminais ou Vara de Execucoes Penais; informacoes sobre saude
das mulheres e sobre a condicido ou possibilidade de gravidez ou da
condicao de puérpera; informacoes sobre a satide dos filhos, realizan-
do procedimentos especificos.

Ja a Resolucdo n.° 04/2009, do CNPCP, dispbe sobre a estada,
a permanéncia e o posterior encaminhamento de filhas(os) das
mulheres encarceradas, garantindo a permanéncia de criancas, no
minimo, até um ano e meio junto as suas maes (art. 2°). Para isso, o art.
5° dispbe que os estabelecimentos penais deverdo garantir espaco de
bercario acompanhado das maes, com banheiros, espaco para lazer e
area descoberta e alimentacio adequada a crianca conforme idade e
necessidades (art. 7°).

Importante ainda considerar que o Estatuto da Primeira Infancia
(Lei n° 13.257/2016), no seu art. 19, § 10, delega ao poder publico a
garantia a gestante e & mulher privadas de liberdade com filho na
primeira infincia a ambiéncia que atenda as normas sanitarias e
assistenciais do Sistema Unico de Satde para o acolhimento do filho,
em articulacdo com o sistema de ensino, visando ao desenvolvimen-
to integral da crianca. Por fim, a Lei n.° 13.769, de 19 de dezembro de
2018, altera o art. 318 do CPP, prevendo o direito a prisiao domiciliar
para presas preventivas gravidas ou que forem maes ou responsaveis
por criancas ou pessoas com deficiéncia (art. 318-A e art. 318-B).

Neste arcabouco de leis e normas que regulamentam os direitos,
as condicoes de custddia e a vida das pessoas em situacao de aprisio-
namento, é fundamental pensar em estratégias politicas, direciona-
mentos juridicos e procedimentos metodolégicos, monitoramento
das acoes para este Protocolo, visando a concretizacdo da Resolucido
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369/2021, considerando como foco central das decisdes judiciais os
beneficiarios da resolucao, principalmente ter um olhar especial para
a populacdo mais vulnerabilizada nos sistemas de confinamento,
como: as mulheres, adolescentes, gravidas, lactantes, idosos, populacdo
LGBTQIA+, pessoas com deficiéncia, indigenas, negros e refugiados.

Uma das questoes principais abordadas pela Resolucdo CNJ
369/2021 é quanto aos espacos fisicos destinados as gravidas e lactantes
em unidades penitenciarias femininas, que geralmente ndo estdo em
consonancia com as normas e diretrizes estabelecidas pela Secreta-
ria Nacional de Politicas Penais — SENAPPEN, por meio da Divisdo de
Atencao as Mulheres e Grupos Especificos (DIAMGE), pois frequente-
mente apresentam, espacos fisicos com estruturas precarias e inade-
quadas de habitabilidade, alto grau de insularidade, poucas possuem
espacos de bercdrio. Assim também, se configuram os espacos nas
unidades de internacio de medida socioeducativa para jovens e adoles-
centes. Ou seja. Os espacos de unidades socioeducativas que precisam
ser readequados sdo os das unidades de semiliberdade (ou mistas -
lembrando que nao incentivamos a existéncia de unidades com inter-
nacao e semiliberdade). Isso porque ha vedacio para manutencio de
adolescentes nas condicoes de lactantancia, gestacao, maes, titulares de
guarda ou tutela na internacdo. Outra questao que merece destaque
é a falta de projetos socioeducativos que trabalhem as questées dos
direitos reprodutivos, planejamento familiar, maternidade, amamenta-
cao, criancas gestadas e cuidadas no ambiente carcerarioe o desenvol-
vimento social e cognitivo das criancas na primeira infancia. Somado
a isto, temos ainda os riscos inerentes as instituicoes, como as rebelides
e/ou motins, as questdes psicologicas, emocionais e hormonais, que
afetam diretamente a saude fisica e psiquica das gravidas e lactantes.

Diante deste cenario, marcado por varias mazelas, em relacdo
ao acolhimento de gravidas e lactantes nos ambitos das instituicoes
de confinamento, o Poder Judiciario, considerando a necessidade de
prestar um acolhimento digno, respeitoso e humanizado as gravidas
e lactantes e considerando ainda, a necessidade separar as gravidas
e lactantes das demais internas, sugere-se que os féoruns criminais
tanto da capital quanto do interior, possam disponibilizar um espaco
reservado para direciona-las quando estas se apresentarem para as
audiéncias.

10



FLUXOGRAMA
INTERNO DE
ACOLHIMENTO:
GRAVIDASE
LACTANTES

objetivo  deste  fluxograma

interno de acolhimento é para

identificacio de  mulheres

ou adolescentes que estejam

na condicdo de gravidas ou
lactantes e que se apresentam nos féruns
criminais para participacidoem audiénciaeem
audiéncia de apresentacdo, respectivamen-
te. Nestes casos, ao chegarem nas Varas da
Infancia e Juventude, ou nos féruns criminais
para participarem das audiéncias, as adoles-
centes e as mulheres deverao ser acolhidas
primeiramente por servidores responsa-
veis pelas carceragens femininas, e/ou pela
equipe do atendimento inicial das adoles-
centes e jovens momento no qual fardo uma
breve abordagem para identificacdo gravidas
e lactantes, apds este procedimento, é verifi-
cado se nos féruns criminais e/ou nas varas
da infancia e juventude ha algum local que
possa ser utilizado para separar as gravidas e
lactantes das demais internas.
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Os servidores responsaveis pelas
carceragens femininas dos féruns
criminais e/ou pelo recebimento
de adolescentes nas audiéncias
de apresentacao, deverdo realizar
breve abordagem afim de identi-
ficar se ha mulheres e /ou adoles-
centes com suspeita de gravidez
ou que estio amamentando. 2.
Caso tenha alguma mulher ou
adolescente que se manifeste posi-
tivamente sobre possivel gravidez
ou que esteja amamentando, os
responsaveis poderdo encami-
nhar a demanda para as equipes
multidisciplinares e/ou servido-
res das secretarias das Varas.

De posse das informacdes, as
equipes multidisciplinares das
Varas da Infancia, bem como das
audiéncias de custddias do Servico
de Atendimento a Pessoa Custo-
diada-APEC, onde houver, e os
servidores das Secretarias ou os
Magistrados e Magistradas fardo
algumas perguntas para identificar
se ha suposta gravidez ou lactacdo
As pergunta que deverao ser feitas
sdo: qual o periodo de gestacdo
(quantas semanas), se ha algum
exame comprobatério, se esta reali-
zando pré-natal e qual a previsio
para o parto. Ja para as lactantes,
questionar a data de nascimento
do bebé, se ele estd conseguindo
amamentar e com quem esta a (s)
crianca (s).

A equipe da APEC e /ou os servi-
dores de secretarias, apds a identi-
ficacdo e confirmacao de gravidez
ou lactacdo, encaminhardo as
mulheres e/ou adolescentes a locais
onde estas gravidas e lactantes
possam ficar separada das demais
internas.




I - FLUXOGRAMA INTERNO DE ACOLHIMENTO: GRAVIDAS E LACTANTES

Os servidores responsaveis pelas carceragens
femininas dos féruns criminais, deverao realizar breve
abordagem afim de identificar se ha mulheres e /ou adoles-
centes com suspeita de gravidez ou que estao amamentan-
do. 2. Caso tenha alguma mulher que se manifeste posi-
tivamente sobre possivel gravidez ou que esteja amamen-
tando, os responsaveis poderdao encaminhar a demanda
para as equipes multidisciplinares e/ou servidores das
secretarias das Varas.

De posse das informacoes, as aequipes multidiscipli-
nares das varas criminais, bem como das audiéncias de
custodias do Servico de Atendimento a Pessoa Custodia-
da-APEC, onde houver, e os servidores das Secretarias ou
os Magistrados e Magistradas fardo algumas perguntas
para identificar se ha suposta gravidez ou lactacdo. As
perguntas que deverdo ser feitas sdo: qual o periodo de
gestacdo (quantas semanas), se ha algum exame compro-
batdrio, se esta realizando pré-natal e qual a previsao para
o parto. Ja para as lactantes, questionar a data de nasci-
mento do bebé, se ele esta conseguindo amamentar e com
quem esta a (s) crianca (s).

A equipe da APEC e /ou os servidores de secretarias,
apos a identificacao e confirmacao de gravidez ou lactacao,
encaminhardo as mulheres e/ou adolescentes a locais
onde estas gravidas e lactantes possam ficar separada das
demais internas.

Os servidores pelo recebimento de adolescentes nas audi-
éncias de apresentacdo, deverdo realizar breve abordagem afim
de identificar se ha mulheres e /ou adolescentes com suspeita de
gravidez ou que estido amamentando. Caso tenha alguma adoles-
cente que se manifeste positivamente sobre possivel gravidez ou
que esteja amamentando, os responsaveis poderao encaminhar a
demanda para as equipes multidisciplinares e/ou servidores das
secretarias das Varas.

De posse das informacoes, as equipes multidisciplinares
das Varas da Infancia, ou Magistradas fardo algumas perguntas
para identificar se ha suposta gravidez ou lactacdo As pergunta
que deverdo ser feitas sdo : Indicacdo da data provavel do parto
(gestante); Circunstancia de ser pai ou mie, com especificacio
quanto a: a) quantidade de filhos(as); b) data de nascimento de cada
um deles(as); e/ou c) eventua condicio de pessoa com deficiéncia.
Eventual situacao de responsavel por pessoa, de quem nao seja pai
ou mae, com a indicacdo de: a) data de nascimento; e b) eventual
condicao de pessoa com deficiéncia

Os direitos do adolescente sdo assegurados imediatamente,
mesmo que nio haja documentos comprobatdrios no momento
do atendimento. A andlise da comprovacdo documental sera feita
posteriormente, sem que isso represente um obstaculo a garantia
do direito. Esse processo busca assegurar um tratamento agil e
equitativo, respeitando as necessidades individuais do adolescente.
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PASSO A PASSO SISTEMA SOCIOEDUCATIVO

Passo 1: Encaminhamento ao
Atendimento Inicial

Todo adolescente deve ser enca-
minhado, de forma prioritaria,
ao atendimento inicial realizado
por uma equipe multidisciplinar.
Esse atendimento pode ocorrer no
Nucleo de Atendimento Integrado
(NAI) ou, no caso de regides do
interior, seguir fluxos pactuados de
atendimento inicial previamente
estabelecidos. Independentemente

da apresentacao de condicoes espe-

cificas, o encaminhamento garante
um acolhimento qualificado e o
inicio da andlise de suas demandas.

Passo 2: Coleta de Informacoes
Contextuais

Durante o atendimento inicial, a equipe
multidisciplinar realiza uma coleta
detalhada de informacdes sobre o adoles-
cente, onde houver, e os servidores das
Secretarias ou os Magistrados e Magistra-
das farao algumas perguntas para identi-
ficar se ha suposta gravidez ou lactacio,
incluindo:

lactacdo as perguntas que deverdo ser
feitas sdo: Indicacdo da data provavel do
parto (gestante); Circunstancia de ser
pai ou mae, com especificacdo quanto
a: a) quantidade de filhos(as); b) data de
nascimento de cada um deles(as); e/ou c)
eventua condicio de pessoa com deficién-
cia. Eventual situacdo de responsavel por
pessoa, de quem nao seja pai ou mae, com
a indicacdo de: a) data de nascimento; e b)
eventual condicdo de pessoa com defici-
éncia. Esse levantamento é essencial para
compreender o contexto social e familiar
do adolescente e orienta as préximas
etapas de atendimento.

Passo 3: Garantia de Direitos e
Verificacao Posterior

Os direitos do adolescente sao asse-
gurados imediatamente, mesmo
que nao haja documentos compro-
batérios no momento do atendi-
mento. A andlise da comprovacao

documental serd feita posterior-

mente, sem que isso represente um
obstaculo a garantia do direito. Esse
processo busca assegurar um trata-
mento agil e equitativo, respeitan-
do as necessidades individuais do
adolescente.




PUBLICO-ALVO
E ASRAZOES
PARA A
SUSBTITUCAO
DA PRIVACAO
DE LIBERDADA.

1. OS BENEFICIARIOS DA RESOLUCAO CNJ
369/2021.

Resolucdo CNJ 369/2021 -—
contempla as gravidas, maes,
pais e responsaveis por criancas
e pessoas com deficiéncia.
A definicdo desse publico se
consolida a partir das ordens concedidas pelos
HCn’143.641/SPen?’165.704/DF. O primeiro
HC n’ 143.641/SP reconhece como beneficia-
rias as mulheres e adolescentes privadas de
liberdade, que se encontravam na condicao
de gestantes, lactantes, maes ou responsaveis
por criancas de até doze anos, ou por pessoas
com deficiéncia. J4 o segundo HC n° 165.704/
DF abrange a compreensao e alcanca os pais
e/ou responsaveis principais por criancas e/
ou pessoas com deficiéncia. Nestes termos, a
Resolucao CNJ 369/2021 vem consolidar efeti-
vamente o publico que seria beneficiado pela
substituicdo da pena privativa de liberdade,
por meio do Protocolo do Poder Judiciario de
Substituicdo de Pena Privativa de Liberdade.




III - PUBLICO-ALVO E ASRAZOES PARA A SUSBTITUCAO DA PRIVAGAO DE LIBERDADA.

oimplantar este protocolo, o Poder Judicidrio reconhece

a necessidade da protecio integral e os direitos das

criancas, adolescentes e das pessoas com deficiéncia.

Neste sentido, para uma melhor compreensao sobre os

beneficidrios da Resolucao CNJ 369/2021, é importante
saber quem sdo essas pessoas € quais as situacoes de vulnerabilidade
que vivenciam, sobretudo as condicoes sociais que permeiam as vidas
das mulheres no contexto do encarceramento.

2. MULHERES E ADOLESCENTES SAO BENEFICIARIAS DA
RESOLUCAO CNJ 369/2021.

Atualmente, o Estado do Para possui uma populacio carceraria
feminina de 524 (Qquinhentos e vinte quatro), destes, temos um total de
06 (seis) gravidas e 02 (duas) lactantes 2. Estas mulheres encontram-
-se custodiadas nos Centros de Reeducacdo Feminino-CRFs, os quais
estdo localizados nos municipios de Ananindeua, Marab4, Santarém e
Vitdria do Xingu.

Nas ultimas décadas, temos assistido ao aumento significati-
vo no numero de mulheres em situacdo de privacao de liberdade.
Grande parte dessas mulheres apresenta um histérico de vida carac-
terizado por varias vulnerabilidades sociais e econémicas. O perfil da
mulher em situacdo de privacio de liberdade é majoritariamente de
mulheres ndo-brancas, com faixa etaria entre 18 a 40 anos, com baixo
poder aquisitivo, baixa escolaridade, geralmente sé ensino fundamen-
tal incompleto, vinculos familiares fragilizados, sem rede de apoio,
sem qualificacdo profissional para o mercado de trabalho, exercendo

2 Fonte: Planilha de Gravidas e Lactantes, fornecida pela Secretaria de Administragio Peniten-
cidria do Estado-SEAP.Agos/2024

atividades no mercado informal de trabalho, a tipificacdo proces-
sual da maioria é trafico de drogas. Apresentam, ainda, histérias de
abandono, assumindo sozinhas a responsabilidade pelo sustento das
familias. A maternidade é muitas das vezes vivida ja na adolescén-
cia, a média de filhos fica em torno de 03 (trés), e vivem em situacoes
precarias de subsisténcia.

De igual modo, temos as questdes vivenciadas pelas jovens e
adolescentes que se encontram em cumprimento de medidas socioe-
ducativas nas unidades de internacao. O perfil das jovens e adolescen-
tes ndo foge muito das realidades das mulheres presas. A faixa etaria
12 a 21, a maioria ja com a vida sexual iniciada, em plena fase repro-
dutiva, algumas ja deixando os estudos para assumirem a maternida-
de, também possui vinculos familiares fragilizados, quase nenhuma
qualificacdo profissional, muitas ndo concluem o ensino fundamental,
condicoes socioecondémicas baixas, a grande maioria se autodeclara
pardas e negras. Estas sio as realidades que permeiam o universo das
mulheres em situacao de privacio de liberdade, bem como das jovens
e adolescentes ora recolhidas nas unidades de internacdes.

Nesta abordagem sobre as mulheres como beneficidrias da
Resolucdo CNJ 369/2021, pontua-se a mulher a importincia de
questoes que envolvem as vulnerabilidades sociais vivenciadas por
alguns grupos especificos de mulheres, como: as mulheres em situacao
de rua, mulheres indigenas, mulheres imigrantes e mulheres lésbicas,
bissexuais, travestis, transexuais e homens transexuais, estas pessoas
apresentam um histérico de vida marcado por processos de exclusao,
violéncias, abandonos, dificuldades de acessar os servicos da rede
publica, falta de moradia, desrespeito, falta de emprego e tantas outras
vulnerabilidades sociais e econdémicas. Ainda requer uma atencio
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III - PUBLICO-ALVO E ASRAZOES PARA A SUSBTITUCAO DA PRIVAGAO DE LIBERDADA.

especial as gestantes, que precisam ser acolhidas e direcionadas para a
redede apoioa fimde garantir odireito a convivéncia familiar e comu-
nitaria da crianca, conforme preconizado pelo Estatuto da Crianca e
do Adolescente-ECA, devendo-se priorizar a autonomia dessa mulher,
visando possibilitar todo o suporte para quando do nascimento da
crianca, respeitada a opinido e o desejo da mulher.

E importante ainda que essa questio seja submetida a andlise
detalhada sobre as vulnerabilidades enfrentadas por estes grupos de
mulheres, pois assim os magistrados e magistradas terdo elementos
para compreender os sentidos, a organizacdo social e comunidade
especifica. Desta forma, o Poder Judiciario devera adequar dentro
da perspectiva de género a aplicacao deste Protocolo de Substituicao
de Privativa de Liberdade, pois o fendbmeno do encarceramento de
forma geral é preocupante, mas quando se trata do encarceramento
de mulheres e adolescentes, a questdo é bem mais preocupante, ja que
o impacto do aprisionamento afeta de forma significativa a vida delas.

No caso das mulheres indigenas, a excepcionalidade extrema
das medidas privativas de liberdade reforca-se pelo papel que muitas
desempenham na continuidade da cultura e na sobrevivéncia de
seus povos, de tal modo que seu aprisionamento afeta a identidade
coletiva da comunidade a qual pertencem e suas praticas tradicionais.
Nos casos das mulheres imigrantes, o direito a reunido familiar e do
exercicio da maternidade ou paternidade - Os Principios Interameri-
canos sobre os Direitos Humanos de todas as Pessoas Migrantes, Refu-
giadas, Apatridas e Vitimas do Trafico de Pessoas preveem a protecdo
da familia, da unidade e da reunificacdo familiar. J4 em relacio as
mulheres transexuais, 1ésbicas, bissexuais, travestis, transexuais e
homens transexuais, salientamos a importancia de observacao quanto

ao marcador “género’, para a maior compreensdo sobre a populacio
LGBTQIA+ em situacdo de privacdo de liberdade e as multiplas
relacoes que dela emergem e nela se produzem.

3 - BEBES E CRIANGAS SAO OS PRINCIPAIS BENEFICIARIOS DA
RESOLUCAO CNJ 369/2021

Neste eixo especifico, observamos que a principal preocupacao
trazida pela Resolucdo CNJ 369/2021 é de fato a protecdo integral e
a garantia dos direitos das criancas e dos bebés. E se acresce que, no
caso do socioeducativo e considerando a interpretaciao conjunta com a
Resolucdo CONANDA 233, a principal preocupacao € a dupla situacao
de prioridade absoluta que se interrelacionam: melhor interesse da
crianca e melhor interesse da adolescente. Trata-se, portanto, de um
olhar duplamente prioritario. Isso porque, além do ECA e demais
normativas, é necessario estabelecer que a gestacdo na adolescéncia
¢ considerada, em si, uma situacdo de risco biopsicossocial (os dados
sobre isso sdo trazidos no Manual da Resolucdo CNJ n°® 369/2021)
colocando a adolescente em maior vulnerabilidade, maior possibilida-
de de intercorréncias médicas e complicacoes. Para tanto, é preciso que
tenhamos um olhar aprofundado para a questao do desenvolvimento
humano que se da desde o nascimento até os seis anos - considerada
como primeira infancia. Esta fase é crucial para o desenvolvimento
fisico, cognitivo, emocional e social dos bebés e das criancas. Durante
essa fase de desenvolvimento, as experiéncias vividas pelos bebés e
pelas criancas vao impactar diretamente na vida adulta. E inegavel a
importancia do ambiente familiar, do cuidado, da atencio e do amor
para a construcao de uma vida adulta saudavel.

As significativas mudancas que ocorrem na primeira infancia
nos obrigam a pensar sobre os espacos disponibilizados pelas unidades

17



III - PUBLICO-ALVO E ASRAZOES PARA A SUSBTITUCAO DA PRIVAGAO DE LIBERDADA.

penitencidrias femininas e pelas unidades de internacdo de jovens
e adolescentes para o abrigamento das maes e seus bebés. Tendo em
vista que frequentemente sdo locais que apresentam falhas estrutu-
rais, alto grau de insalubridade, precarias condicoes de habitabilidade,
alimentacdo inadequada, violéncia, negligéncias e outras situacoes
de mazelas. A auséncia de politicas publicas efetivas, voltadas para a
primeira infancia, acarreta prejuizos significativos para o desenvol-
vimento fisico, cognitivo, escolar, interpessoal, além de problemas de
saude fisica e mental dos bebés e das criancas. E nesse contexto que
este Protocolo de Substituicio de Privativa de Liberdade do Poder Judi-
cidrio torna-se instrumento fundamental para a garantia dos direitos
das criancas, adolescentes e pessoas com deficiéncia.

Desta forma, os tribunais de justica assumem um protagonismo
importante na protecao integral durante a primeira infancia, e isso
inclui garantir que as leis, resolucoes, protocolos e politicas publicas
possam ser implementadas para assegurar o bem-estar das criancas e
pessoas com deficiéncia.

4. PAIS E AS PESSOAS RESPONSAVEIS POR CRIANCAS E
PESSOAS COM DEFICIENCIA, TAMBEM SAO BENEFICIARIOS DA
RESOLUGAO CNJ 369/2021.

Destacaremos, neste contexto, a importancia do HC n. ° 165.704/
DF, concedido pela Suprema Corte do Supremo Tribunal Federal -STF,
pois reconhece que as criancas e as pessoas com deficiéncia podem
estar sob os cuidados também dos pais e de outros familiares, ou seja, o
legislador compreende que ndo somente as mulheres gravidas e maes
sao as Unicas responsaveis, mas outros membros da familia podem ser
os cuidadores Unicos destas criancas e pessoas com deficiéncia. Assim,

o STF consolida a decisio no principio da igualdade e melhor interesse
das criancas até 12 anos e das pessoas com deficiéncia.

A Resolucao CNJ 369/2021, sem duvida, representa um avanco
na protecao e nos direitos das criancas e das pessoas com deficiéncia,
garantindo assim a continuidade do apoio, cuidado e suporte necessa-
rios para o desenvolvimento e fortalecimento dos vinculos afetivos e
do convivio familiar. Ao incluir os pais e os responsaveis como benefi-
ciarios, a Resolucdo reconhece que a questio da protecdo das criancas
esta para além do papel dado a mulher pela sociedade. Dentre as novas
configuracoes familiares, a responsabilidade de cuidar dos filhos e
filhas passa também ser uma tarefa dos pais e de outras pessoas que
compdem o cendrio familiar. E fato que essa mudanca de mentalida-
de teve impacto significativo na vida das criancas e das pessoas com
deficiéncia, pois nos mostra que esse papel que foi exercido histori-
camente por muitos anos pela grande maioria das mulheres pode
também ser exercido pelos homens, trazendo assim para a realidade
dos padroées atuais de sociedade o questionamento sobre o papel das
maes como sendo Unicas cuidadoras dos filhos e das filhas.

O Poder Judiciario do Estado do Par4, ao aplicar Protocolo de
Substituicdo de Pena Privativa de Liberdade, reconhece a importan-
cia dessa acdo para a garantia da protecao integral dos direitos das
criancas e pessoas com deficiéncia, bem como contribui ameniza
consideravelmente os efeitos do processo de aprisionamento para o
publico beneficiario da Resolucdo CNJ 369/2021, além de contribuir
também para a diminuicio da superlotacio carceraria e do sistema
socioeducativo.
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LEGISLACAO

Resolugcdo CNJ n.° 369/2021 esta-

belece procedimentos e diretrizes

para a substituicao da privacdo de

liberdade de gestantes, mées, pais e

responsaveis por criancas e pessoas
com deficiéncia. Esta resolucido é amparada por
diversas legislactes e decisdes judiciais importan-
tes. Um dos grandes desafios que a Resolucao CNJ
369/2021 propoe é o de garantir que a privacao
de liberdade seja uma medida de ultimo recurso,
especialmente para individuos que desempenham
papéis essenciais no cuidado de criancas e pessoas
com deficiéncia. A resolugdo busca promover
alternativas a prisao que permitam a continuidade
dos cuidados familiares e a protecao dos direitos
das criancas e pessoas vulnerdveis, considerando
para tanto que “o marco normativo de protecao de
gestantes, maes, pais e responsaveis por criancas
ou pessoas com deficiéncia parte da ideia de
igualdade material, extraida do art. 5°, caput, da
Constituicao Federal. Segundo o conceito, cabe
ao Estado um duplo papel: tanto o de tratar de
maneira igual os cidadaos, quanto de, identifican-
do assimetrias no meio social, adotar providéncias
para que os desfavorecidos gozem de direitos em
iguais condicoes”. Nesse sentido, hd uma preocu-
pacao, ndo sé por parte do CNJ, como também por
todos os outros érgdos que atuam na defesa dos
direitos das criancas, adolescentes e das pessoas
com deficiéncia.




IV - LEGISLAGAO

m consonancia com a Resolucdo CNJ 369/2021, ressalta-se

que algumas legislacbes sdo fundamentais para embasar

as tomadas de decisbes judiciais, tais como: a Lei n’

8.069/1990- Estatuto de Crianca e Adolescente- ECA, e as

alteracoes ocorridasem 2014 e 2017, Lein° 12.010/2009 Lei
do Direito a Convivéncia Familiar, que trata sobre a garantir o direito
de convivéncia familiar da crianca e adolescente tanto na hipétese
da prisido de adultos, quanto da internacio de adolescentes (art. 19,
§84° e 5°), bem como a que previu a necessidade de o Estado garantir a
gestante e mulher com filho na primeira infancia privada de liberdade
a ambiéncia com condicbes sanitarias e assistenciais adequadas
para acolhimento do filho, em articulacio com o sistema de ensino,
buscando o melhor interesse da crianca (art. 8°,§10°); Lei 12.594/2012-
Institui o sistemna nacional de atendimento socioeducativo para
adolescente que comentem ato infracional- Sinase; Lein° 13.769/2018
- Estabelece que a prisdo preventiva de mulheres gestantes, maes ou
responsaveis por criancas ou pessoas com deficiéncia pode ser subs-
tituida por prisdo domiciliar e disciplina o regime de cumprimento
de pena privativa de liberdade na mesma condicao; Lei 13.257/2016-
Dispde sobre as politicas publicas sobre a primeira infancia; Lei do
Habeas Corpus 143.641 2018; o Estatuto do Idoso (Lei n° 10.741/2003),
que por sua vez, prevé a garantia a convivéncia familiar (art. 3°) e a
preferéncia do atendimento de saude pela prépria familia, em detri-
mento do atendimento asilar (art. 3% §1° V); e o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia (Lei n? 13.146/2015), que também trata sobre a garantia
da convivéncia familiar (art. 8°) e, de preferéncia, de atendimento a
saude em sua residéncia, junto de seu acompanhante (art. 21); por fim,
a Lei n? 10.216/2001, ao tratar da politica da protecdo aos pacientes
psiquiatricos, também previu a insercao familiar como vetor de orien-
tacdo da politica de assisténcia em saude mental (art. 2° p.u., inciso II
e 3°). No contexto socioeducativo, considera-se a Resolucdo Conanda

n°® 233/2022. Estas, portanto, sdo algumas das legislacdes que devem
ser consideradas para subsidiar os magistrados e as magistradas no
momento de tomada de decisdo e aplicacdo do Protocolo de Substi-
tuicio de Pena Privativa de Liberdade.

E inegavel que, ao aplicar o protocolo de substituicio de pena
privativa de liberdade, o Poder Judiciario do Estado do Para da um
passo importante para a modernizacio do judicidrio e contribui de
forma significativa para a reducdo da superlotacido carceraria, haja
vista que muitas prisdes no Brasil operam com uma ocupacao muito
acima de sua capacidade, além de promover um tratamento mais
humanizado para os beneficiarios da Resolucdo CNJ 369/2021. Esta
acao sem duvida produz um impacto positivo na vida das familias, das
gravidas, lactantes e principalmente na vida das criancas e pessoas
com deficiéncia.

Neste cenario das legislacoes, a Resolucio CNJ 369/2021,
apresenta o Check-list, que orienta as autoridades judiciais, em
relacdo a aplicacdo do protocolo de substituicao de pena privativa de
liberdade, considerando para tanto que, “a analise de casos concretos
pelos juizes e juizas pode trazer inimeros aspectos sobre os quais
sua atencdo se voltara, como: a regularidade da prisdo ou apreensao
de adolescentes em flagrante, eventuais vicios na colheita da prova,
alegacoes de maus-tratos, presenca de partes com diferentes subjeti-
vidades (idosos, pessoas com deficiéncia, adolescentes), presenca de
réus ou rés reincidentes, gravidade concreta da conduta, dentre muito
outros, o que demanda uma visado global do caso concreto e torna a
atividade judicante repleta de desafios”.
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CHECK-LIST: ORIENTAGCAO PARA A TOMA DE DECISAO JUDICIAL,
CONFORME DISPOE A RESOLUCAO CNJ 369/2021

A decisio considera expressamente a existéncia de filhos/as criancas ou deficientes?
Registrar a realizacdo da pergunta prevista no art. 185, § 10 do CPP e a respectiva resposta.

O caso trata de crime praticado com violéncia ou grave ameaca?

Nesse caso, segundo o dispositivo das decisdes dos HCs n° 143.641 e n° 165.704, ndo ha dever de substituicio. Isso ndo quer
dizer que ela ndo possa ser deferida ou que nao caibam, nesses casos, a liberdade proviséria ou outras medidas cautelares. A
privacdo cautelar de liberdade é medida extrema, aplicavel em casos excepcionais, mediante demonstracio de sua necessidade
e da insuficiéncia ou inadequacao de outras providéncias. No Sistema Socioeducativo: Havendo pedido do Ministério Publico
para internacio provisoria (art. 184, ECA), é importante lembrar que, a partir da interpretacdo da Resolucdo CNJ n° 369/2021,
adolescentes e jovens gestantes, maes e pais, ndo poderao ter a internacdo provisoria aplicada, salvo os casos excepcionais. Mas,
cumpre destacar, entretanto, que a Resolucdo Conanda n° 233/2022, veda a internacao, antes ou depois da sentenca, de adoles-

centes gestantes, lactantes, maes e titulares de guarda ou tutela de criancas e adolescentes.

O caso trata de mulheres gravidas, lactantes, maes ou responsaveis por criancas de até 12 anos ou por pessoas com deficién-
cia presas por sentenca condenatoéria?

Neste caso, a Resolucao CNJ n° 369 prevé, em seu art. 6°, a possibilidade de concessao de saida antecipada do regime fechado ou
semiaberto, quando aplicavel a Recomendacao CNJ n° 62/2020, nos termos das diretrizes fixadas pela Simula Vinculante n°
56 do Supremo Tribunal Federal. Importante ressaltar que também devem ser observadas regras especificas de progressao de
pena para este grupo, conforme art.112, § 3° da LEP, bem como mecanismos de acompanhamento e avaliacdo continua de sua
situacdo carceraria, ndo olvidando que as Regras de Bangkok dispdéem que penas nao privativas de liberdade para as mulheres
gestantes e com filhos/as dependentes serdo preferidas sempre que for possivel e apropriado.

Aplicavel para Sistema penitenciario. No caso do socioeducativo, tem que avaliar filhos independentemente de idade.




A decisio considera o caso concreto e eventuais dificuldades de cumprimento?

As mulheres ou cuidadores em situacao de rua, estrangeiras ou em outra situacdo de vulnerabilidade habitacional nao
poderao ser excluidas do alcance da Resolucao CNJ n° 369/2021 em consequéncia das dificuldades do cumprimento da
prisao domiciliar. Se a prisdo domiciliar se mostra inviavel ou inadequada, o juiz ou juiza podera substitui-la por medidas
cautelares alternativas a prisao, como o comparecimento periédico em juizo e encaminhar oficio para os érgaos de protecao
social, como prevé o art. 4°,III, da resolucdo. Vulnerabilidade nao é crime e ndo deve implicar prejuizo a situacdo processual
daquela pessoa.

Definindo as regras da prisao domiciliar.

A decisdao que defere a substituicdo da prisdo por domiciliar deve considerar o caso concreto no estabelecimento de
condicoes de cumprimento. Embora, em regra, a prisao domiciliar implique o recolhimento em residéncia em periodo
integral, 24 horas por dia, o juiz ou juiza deve considerar as tarefas de cuidado e permitir saidas ao médico, ao trabalho e
a escola dos filhos, por exemplo. A adequada consideracao destas circunstancias tende a aumentar as chances de efetivo
cumprimento e deixa de limitar a capacidade de cuidado das pessoas alcancadas pela prisao.

O estado de reincidéncia nao exclui a incidéncia da Resolucido CNJ n° 369/2021.

A existéncia de condenacio anterior irrecorrivel, ndo exclui a incidéncia da Resolucao CNJ n° 369/2021, nem afasta os
precedentes dos HCs n° 143.641 e n° 165.704. Os julgadores deverao analisar o caso concreto, levando em consideracao as
regras estabelecidas no CPP.




Gravidade do delito ndo é fundamentacao idénea.

A prisao preventiva se justifica, nos termos do art. 312 do CPP, como providéncia cautelar, i.e., ¢ um instrumento para
assegurar o processo penal, tem natureza excepcional, e deve estar sempre sujeita a reavaliacio e condicionada a suficiente
motivacdo. Ndo basta, sobretudo quando referida a maes, gestantes, lactantes e cuidadores, a alusio genérica a gravidade
do delito (Simula 718), a pena cominada ao crime e a repercussio de sua pratica para fundamentar de maneira idoénea a
prisao preventiva. Como, alias, expressamente reconhecido nos autos do HC n° 143.641, a imputacao de pratica de trafico
ou de outros crimes previstos na lei de drogas, ndo exclui a incidéncia das normas e o dever de substituicao, por exemplo.
Como essas figuras nao incluem violéncia ou grave ameaca, essas mulheres também tém direito a substituicio da prisao
preventiva pela domiciliar.

Cuidado nao depende de prova.
O STF ja decidiu que nao é necessario producio de prova da imprescindibilidade dos cuidados da mée aos filhos, da aptidao
de mulheres que incidiram criminalmente para o exercicio da maternidade, de comprovacao da inadequacao do ambiente

carcerario especifico. O Marco Legal da Primeira Infincia apoia-se sobre a constatacdo de que o préprio encarceramento
de maes, gestantes e cuidadores coloca criancas em grave situacdo de risco, pelos ciclos gravidico-puerperais desassistidos,
pelo permanente comprometimento do desenvolvimento das criancas e pela fragilizacdo de vinculos fundamentais para
um processo de socializacdo saudavel e promotor de integracio. Por fim, a prépria Resolucdo CNJ n° 369/2021 prevé a
presuncio legal da indispensabilidade dos cuidados maternos (art. 4°, §6° IV, alinea b).

Monitoracio eletrénica.

O uso de monitoracio eletronica para publico beneficiario da Resolucio nao é recomendado, dentre outros, por: I) Impos-
sibilitar ou dificultar rotinas das mulheres gravidas que precisam de acompanhamento médico durante a gestacéo II)
Restricoes de locomocao da mae ou de cuidadores e cuidadoras principais podem violar direitos das criancas, que ficam
impossibilitadas de ir e vir, dada a condicao de monitoramento das pessoas adultas por elas responsaveis. Direito a saude
e educacao podem ser atingidos devido as restricoes de locomocao. III) Poder gerar constrangimentos e estigmatizar tanto
maes ou cuidadoras e cuidadores principais, como, em especial, as criancas;




REGISTRO DE
INFORMACOES
E ROTEIRO DE
ENTREVISTA

este item, temos um dos princi-

pais elementos para efetivacao

do Protocolo do Poder Judicidrio,

trata-se do momento de iden-

tificacdo dos beneficidrios por
meio da coleta de informacdes. Esses sdo os
momentos em que os magistrados e as magistra-
das deverdo se utilizar da coleta para obter um
panorama dos possiveis beneficidrios e assim,
de forma consubstanciada, aplicar gquando
necessario a substituicdo da pena privativa de
liberdade. No processo de coleta de dados, as
autoridades, judicias, deverdo considerar para
tomada de decisdes, além do amparo legal, as
informacoes contidas nos registros disponibi-
lizados pelos 6rgdos que compdem o0s sistemas
de seguranca publica, bem como as institui-
coes das redes de servicos publicas estaduais e
municipais, tais como, Secretaria de Assisténcia
Social-SEASTER, Secretaria de Assisténcia Social
Municipal, Centros de Referéncia da Assisténcia
Social-CRAS, Centro de Referéncia Especializa-
do-CREAS, Centrode Atencao Psicossocial-CAPS,
Secretaria de Sauide Estadual e Municipal, Secre-
taria de e outros disponiveis nas redes
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Resolucdo CNJ 369/2021 ressalta que, para a identifica-

cdo dos possiveis beneficidrios, é fundamental a busca

ativa ou consulta em cadastros ja existentes, incluindo

nesse contexto também os adolescentes, conforme os

ritos do ECA e a da Lei do Sinase, que estdo entre os
normativos legais para o cumprimento da medida socioeducativa e da
individualizacdo. Ainda ha que observar, no processo de busca ativa
a capacidade e as circunstancias pessoais dos adolescentes, bem como
as condicbes familiares que cercam a vida dos beneficiarios adoles-
centes.

Nos casos especificos que tratam sobre os adolescentes, salienta-
-se que os preceitos legais e obrigatérios, devem ser considerados pelas
autoridades judiciais que conduzam as audiéncias de apresentacio
dos adolescentes. Desta forma, no momento das audiéncias deve ser
questionado a respeito de gestacao, lactacdo, da existéncia de filhos,
filhas ou criancas sob seus cuidados de até 12 anos ou com deficiéncia
e, também, a situacido de responsabilidade (ainda que néo seja pai ou
mae). Eventual condicio gravidica ou de lactacédo, e quando possivel,
indicar a data provavel do parto, no primeiro caso; Circunstancia de
ser pai ou méae, com especificacdo quanto a: a) quantidade de filhos(as);
b) data de nascimento de cada um deles(as); e/ou c) eventual condicio
de pessoa com deficiéncia. Eventual situacdo de responsavel por
pessoa, de quem nao seja pai ou mae, com a indicacio de: a) data de
nascimento; e b) eventual condicido de pessoa com deficiéncia. Em se
tratando de respostas positivas ha algum dos questionamentos feitos,
estas deverao ser registradas em cadastro especifico, juntamente com
as informacoes pessoais dos adolescentes, como: nome, idade, endereco,
pessoa responsavel pela crianca ou pessoa com deficiéncia e o local
onde se encontram.

Assim, ressaltamos que a abordagem feita pelos magistrados e
magistradas no momento de conduzir as audiéncias é fundamental
para se obter uma entrevista com qualidade de informacoes. A impor-
tancia da boa entrevista depende muito da relacdo que se estabelece
entre as autoridades judiciais e os possiveis beneficiarios da resolucao.
E importante observar nas audiéncias e nas inspecdes muitas vezes
as pessoas, sejam elas adultas, adolescentes ou jovens, sendo apreen-
didas ou internadas, encontram-se sem condicoes de prestar determi-
nadas informacoes. Por isso a entrevista requer certa habilidade por
parte dos magistrados e das magistradas e da equipe multidisciplinar.
Neste sentido, se faz necessario compreender as situacdes de vulne-
rabilidade que muitos enfrentam em contato com a justica criminal.

As coletas de informacdes tém por objetivo subsidiar as autori-
dades judiciais para as tomadas de decisoes, em relacio a substituicao
ou ndo da pena privativa de liberdade. Neste aspecto, deve-se esclare-
cer aos beneficiarios da Resolucdo CNJ 369/2021, que as informacoes
coletadas no decorrer das audiéncias ficardo armazenadas em banco
de dados restrito, que, inclusive as informacoes referentes a criancas,
adolescentes e jovens, serdo mantidas sob sigilo. E importante
salientar que quando se tratar de coleta de informacodes, é necessario
que a equipe multidisciplinar ou as autoridades judiciais mantenham
a transparéncia com o publico beneficidrio da resolucio esclarecen-
do no momento das audiéncias e/ou das inspecoes carcerarias, ou nas
unidades de internacio socioeducativo, o porque se esta realizando
a coleta daquelas informacoes. Necessario, também, se estabelecer
uma relacio de confianca entre as autoridades judiciarias e o publico
beneficidrio.
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E importante ainda, que no decorrer das audiéncias ou das
inspecdes os magistrados e as magistradas, bem como a equipe multi-
disciplinar possa confirmar se os dados fornecidos estdo corretos ou
se precisa fazer alguma correcio nas informacoes. Apos esse procedi-
mento, deve-se atualizar os dados que forem relevantes. Outro aspecto
a ser considerado no momento da coleta de informacoes do publico
beneficidrio da Resolucdo CNJ 369/2021 é que quando se tratar do
publico feminino, devera ser indagado sobre suspeita de gravidez, caso
a resposta seja positiva, esclarecer a referida mulher, que ela tem o
direito de realizar se for da vontade dela os testes para a verificacio de
possivel gestacdo. Se houver interesse em realizar o teste de gravidez,
os magistrados e magistradas ou equipe multidisciplinar deverao
articular com as redes de servicos do sistema de sauide publica estadual
ou municipal a fim de garantir o devido encaminhamento e atendi-
mento quanto a realizacio do teste.

Apresentamos a seguir o modelo de roteiro de entrevista que deve
ser aplicado ao publico beneficiario, conforme disposto na Resolucido
CNJ 369/2021, com nas informacdes os magistrados e magistradas
poderao avaliar melhor os casos e decidir sobre a aplicacio do Protocolo
do Poder Judicidrio de Substituicido de Privativa de Liberdade.
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1- ROTEIRO DE ENTREVISTA: PARA BENEFICIARIAS MULHERES
ADULTAS E ADOLESCENTES.

* Abordar as mulheres e as adolescentes jovens com as seguintes perguntas: se sio gestantes, lactantes, maes/ou responsaveis
por Criancas;

® ~ , . .n N ~
Se sio responsaveis por pessoas com deficiéncia (filhos ou nio);

[ ]
Nos casos em que estejam gestantes, questionar sobre a idade gestacional, qual a data provavel do parto.

Verificar se possui outros filhos, quais os nomes, idades e a data de nascimento.
[ ]

Onde, e sob os cuidados de quem, estido seus filhos; caso ndo souber o paradeiro, perguntar onde. E com quem estavam no
, momento de sua prisao.

o Verificar se ha outras criancas sob seus cuidados, qual o grau de parentesco, os nomes e idades das criancas.

Ha algum filho que possui deficiéncia ou doencas graves? Em caso positivo, qual a dificuldade? Ou doenca grave.
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1.2 - ROTEIRO DE ENTREVISTA:
HOMENS ADULTOS E ADOLESCENTES

Abordar as mulheres e as adolescentes jovens com as
seguintes perguntas: se sdo gestantes, lactantes, maes/
ou responsaveis por Criancas;

Se sdo responsaveis por pessoas com deficiéncia (filhos
ou nao);

Nos casos em que estejam gestantes, questionar sobre a
idade gestacional, qual a data provavel do parto.

Verificar se possui outros filhos, quais os nomes, idades
e a data de nascimento.

Onde, e sob os cuidados de quem, estdo seus filhos; caso
nao souber o paradeiro, perguntar onde. E com quem
estavam no momento de sua prisao.

Verificar se ha outras criancas sob seus cuidados, qual

o grau de parentesco, os nomes e idades das criancas.

Ha algum filho que possui deficiéncia ou doencas
graves? Em caso positivo, qual a dificuldade? Ou doenca
grave.

1.3 - PERGUNTAS GERAIS QUE DEVEM SER
FEITAS A TODOS OS BENEFICIARIOS DA
RESOLUGAO CNJ 369/2021.

* Possui vinculos de emprego ou fonte de renda.

e Trabalha (como auténomo, bicos ou com registro em
carteira);

¢ Qual a profissio declarada?
e verifica se esta estudando.

¢ Em caso negativo, esta incluida /o (ou tem interesse de
ser) em participar dos projetos sociais ou Programas
de transferéncia de renda, como, por exemplo, o Bolsa
Familia, e acOes de geracao de trabalho.




2- DOCUMENTOS COMPROBATORIOS QUE
DEVEM SER APRESENTADOS PELOS
BENEFICIARIOS DA RESOLUGCAO CNJ 369/2021

Autodeclaracio.

Exame gestacional voluntario (gravidas)
Exame visual (gravidas)

Certidao de nascimento

Testemunhos e fotografias

Inscriciao como dependentes no INSS

Inscricio conjunta como nicleo familiar no CadUnico

Apoio de equipe multidisciplinar

Certidoes judiciais de acoes de familia




MOMENTOS-CHAVES tovchave para  aplcacie
RE SO LUCAO/369/2021 Protocolo do Poder Judicidrio de

Substituicdo de Pena privativa de

PARA IDENTIFICACAO Liberdade, os quais sdo: audiéncia

de custddia, audiéncia de apresentacao, (Juizes e

Juizas de Garantia e Juizes e Juizas da Infancia
DO PUBLICO
BENEFICIARIO e Juventude); mutirdes eletronicos e Inspecoes

em estabelecimentos prisionais e unidades de

AUDIENCIA DE CUSTODIA; INSPECOES internacdo ou semiliberdade (Juizes e Juizas
EM ESTABELECIMENTOS PENAIS E da Execucao Penal e Juizes e Juizas e Juizas da
MUTIROES CACERARIOS;PRISAO Infancia e Juventude); cumprimento provisoério
PREVENTIVA E TEMPORARIA de pena (Resolucdo CNJ n.° 112/2010) (Juizes e

NO CURSO DA INVESTIGACAO Juizas de execucao) e pedidos de prisao cautelar e
OU PROCESSO; SISTEMA 5
SOCIOEDUCATIVO: INTERNACAO
PROVISORIA, AUDIENCIA DE
APRESENTACAO E EXECUCAO DA
MEDIDA SOCIEOEDUCATIVA.

de internagao proviséria (Juizes e Juizas instrucao
e da Infancia e Juventude).
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s chamados momentos-chave sdo de extrema impor-

tincia para a identificacio do publico beneficidrio e

para o registro das informacoes e deliberacdo quanto a

substituicdo da prisao cautelar ou internacao proviséria

durante a tramitacdo do inquérito policial, processo e
cumprimento de pena.

1. MOMENTO CHAVES: AUDIENCIA DE CUSTODIA:

Em consonancia com os valores e objetivos da Resolucao CNJ
369/2021, podemos afirmar que as audiéncias de custédia desem-
penham um papel crucial no sistema judicidrio, especialmente no
contexto da substituicido da pena privativa de liberdade, visto que
é nesse momento que os magistrados e magistradas conseguem
averiguar se as pessoas apresentadas para as audiéncias, tiveram seus
direitos fundamentais garantidos, se foi cumprido o prazo de apresen-
tacdo, se foram respeitados, se ndo sofreram abusos ou maus-tratos. E
nesse momento também que as autoridades judiciais podem avaliar se
a prisdo é realmente necessdria ou se medidas alternativas podem ser
aplicadas. Isso ajuda a evitar prisdes desnecessdrias e a superlotacao
carceraria.

Outro aspecto a ser considerado nas audiéncias de custédia é o
incentivo e a promocao ao uso de medidas alternativas a prisao, como
a liberdade proviséria, monitoramento eletrénico ou outras formas de
supervisao, que podem ser mais adequadas dependendo do caso. Ha
ainda, como beneficios, a reducao da superlotacdo carceraria, melho-
ramento das condicoes de detencao, a promocao da reintegracio social
das pessoas em situacdo de privacao de liberdade, além de aumentar
a transparéncia do processo judicial e permitir um maior controle
sobre as acoes das autoridades e fortalecendo a confianca publica no

sistema de justica. No cendrio das audiéncias de custddia, destacamos
a criacdo dos Servicos de Atendimento a Pessoa Custodiada - APEC,
que iniciou com uma proposta de enfrentamento conjunto das dificul-
dades e limitacoes crescentes do Sistema Penal Brasileiro, culminan-
do na necessidade de buscar alternativas para lidar com os gargalos
da execucao penal, priorizando uma maior atencdo a porta de entrada
(via Audiéncia de Custddia), na tentativa de evitar o encarceramento
excessivo e penas desproporcionais.

O Servico de Atendimento a Pessoa Custodiada (APEC), previsto
na Resolucdo CNJ n.° 288/2019, define a politica institucional do
Poder Judiciario para a aplicacio de alternativas penais. A presente
Resolucao discute a implantacio de acdes voltadas a politica de alter-
nativas a prisdo, estando o Servico APEC estritamente ligado a alter-
nativa penal, devendo ser um servico formado por equipe multi-
disciplinar com, no minimo, de um profissional da assistente social
e da psicologia, cuja funcio é acolher o publico-alvo das audiéncias
de custddia antes e depois destas. No momento Pré-audiéncia, sdo
coletadas voluntariamente informacoes para identificacdo de neces-
sidades imediatas da pessoa custodiada, bem como é produzido um
relatério contendo informacoes sobre moradia, familia, documen-
tacao, renda, trabalho e acesso a beneficios sociais. O relatério é
entregue a autoridade judicial, como sugestdo para subsidiar sua
decisao, bem como a defesa e ao Ministério Publico. JA o momento pds-
-audiéncia visa a auxiliar a pessoa custodiada nos encaminhamentos,
por exemplo, oferecendo explicacao sobre os procedimentos relativos
as medidas cautelares determinadas em audiéncia, encaminhamen-
tos as politicas publicas de acordo com suas necessidades imediatas
e orientacdo geral sobre acesso a direitos. E produzido, ainda, um
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relatério contendo informacdes sobre moradia, familia, documentacao,
renda, trabalho e acesso a beneficios sociais. Entretanto para que isto
ocorra sera necessario estabelecer um fluxo de atendimento padrao e
norteador, considerando as especificidades do publico beneficiario da
resolucao CNJ 369/2021.

Para tanto, sabemos que os servicos da APEC, ainda estido
limitados ao Féorum Criminal de Belém, Maraba e Santarém, deixando
assim uma lacuna nas demais comarcas do Estado. Neste sentido, este
Protocolo propde a ampliacdo dos servicos da APEC para todas as
unidades judiciarias. Entretanto, na auséncia dos servicos da APEC, os
magistrados e magistradas poderao utilizar as equipes multidiscipli-
nares lotadas sob suas Coordenacodes, ou na auséncia destas, a propria
autoridade judicial aplicara o roteiro de entrevista a fim de coletar as
informacoes necessarias para identificacdo e registro de dados dos
beneficidrios da Resolucdo CNJ 369/2021.

E importante que na ocasido da audiéncia de custddia, ao se
realizar a entrevista para identificar o publico beneficiario, sejam
verificado os casos das lactantes que tenham informado em qualquer
momento para algum agente de seguranca ou no momento da entre-
vista social, com a equipe multidisciplinar e/ ou com as autoridades
judiciais, que ha familiares que nas dependéncias ou redondezas dos
féruns, que estao com filhos em idade de amamentacao, aguardando a
finalizacdo da audiéncia, nestes casos os servidores responsaveis pela
conducao da entrevista deverao acionar os familiares e junto a admi-
nistracdo do férum, direciona-os ao local onde possa acomodar mae
e crianca, durante tempo da amamentacao. Ressalta-se que, durante
todo o processo de amamentacio, serd acompanhado pelo comando
de seguranca do férum em conjunto com policiais penais (do sexo

feminino) da Secretaria de Administracdo Penitenciaria do Estado,
ficando a cargo destes a escolta necessaria para transito no local.

Ha ainda de se averiguar, no momento da audiéncia de custdédia,
as questdes de género, o direito a mulheres lésbicas, transsexuais,
travestis e homens transsexuais, caso sejam responsaveis legais por
criancas até 12 anos ou com deficiéncia, e imediatamente informar ao
juiz ou a juiza, em relatério encaminhado em tempo habil, até a reali-
zacao da audiéncia, para conhecimento e embasamento da decisdo
do magistrado ou magistrada. Além de procedimentos e diretrizes
quanto ao tratamento a populacio LGBTQIAPN+, conforme resolucao
348/2020.

Salientamos que uma das questdes que merece toda atencio
nas audiéncias de custddia € a identificacdo de pessoas em sofrimen-
to mental, responsaveis por criancas de até 12 anos ou com deficién-
cia. Quando ocorrer estas situacoes, a equipe multidisciplinar, e /ou
as autoridades judicias, deverao realizar escuta cuidadosa, registrar
as informacoes a respeito das condicoes pessoais e socias das pessoas
apresentadas nas audiéncias, e estabelecer fluxos externos se houver
necessidade com as Redes de Saude como as Redes de Atencao Psicos-
social- RAPS, Servico de Avaliacdo e Acompanhamento de Medidas
Terapéuticas Aplicaveis a Pessoa com Transtorno Mental em Conflito
com a Lei- EAP e Servico de Atendimento Mével de Urgéncia-SAMU,
equipes de saude dos municipios, Centro de Referéncia Social-CRAS,
Centro de Referéncia Especializado-CREAS, a além de outras que
possam assegurar o atendimento e encaminhamentos necessarios. A
identificacdo das pessoas em sofrimento mental € necessaria para
fins de subsidiar as tomadas de decisoes dos magistrados e das magis-
tradas, tendo em vista as condicoes de saide mental dos possiveis
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beneficiarios da Resolucdo CNJ 369/2021, evitando assim o encarcera-
mento fora de proporcao.

Outra importante questdo a ser observada nas audiéncias de
custodia é em relacdo as demandas apresentadas pelas mulheres,
especialmente as que se encontram em situacdo de vulnerabilidade,
acrescida em: Situacao de Rua, Mulheres Indigenas, Mulheres Imigran-
tes e Mulheres Lésbicas, Bissexuais, Travestis, Transexuais e Homens
Transexuais, pois os desafios enfrentado no dia a dia por publico espe-
cifico sdo muitos, principalmente no que diz respeito a promocao da
igualdade de género, a discriminacao e a violéncia.

Ao reconhecer a mulher como beneficiaria da politica publica de
substituicdo de pena privativa de liberdade, a Resolucao CNJ 369/2021,
ratifica os direitos das maes, gravidas, lactantes e responsaveis por
pessoas com deficiéncia. No momento da audiéncia de custddia,
é importante que o poder judiciario leve em consideracido alguns
elementos essenciais para a tommada de decisio, como por exemplo as
dificuldades encontradas pelas mulheres em situacoes de vulnerabili-
dades adicionais, tais como:

Mulheres Indigenas: estas mulheres diariamente enfrentam
desafios unicos, devido a insercio de género e etnia, cultura, sofrem
frequentemente com a falta de acesso aos servicos basicos de saude,
assisténcia, educacio, justica, além das questoes territoriais, que é uma
luta constante, muitas vezes vivenciam multiplas formas de violéncias
e discriminacdes. Por estas razoes as mulheres indigenas acusadas, rés
ou condenadas por crimes exigem das autoridades judicias o reconhe-
cimento de que a realidade delas é permeada de discriminacdo que
ocasionam, por norma, uma maior dificuldade em acessar seus direitos.

Outrossim, é necessario que o poder judiciario tenha especial
atencao para o exercicio pleno do direito a defesa e considere que em
todos os atos processuais e na tomada de decisdo a perspectiva de
género e tendo o cuidado com o nimero de pessoas presentes nos atos
judiciais, bem como possibilitar a participacdo de outras mulheres
e ndo a participacdo apenas homens. A partir de entao, possam ter
elementos para tratar adequadamente a perspectiva de género nos
atos processuais.

A excepcionalidade extrema de medidas privativas de liberdade
como regra deve ser avaliada frequentemente, pois as autoridades
judiciais, sempre que houver possibilidade deverao aplicar mediadas
nao privativas as mulheres, evitando assim, mecanismo que nao
aprofundem a desigualdade estrutural de género no acesso a direitos.
Considerando desta forma, o papel que a maioria das mulheres desem-
penha como principais cuidadoras de filhos, idosos e pessoas com defi-
ciéncia. Este entendimento consolida e norteia as Regras de Bangkok
e a Lei n.° 13.769, de 2018.

Mulheres Imigrantes: estas constantemente lidam com barreiras
linguisticas, culturais e legais que dificultam sua integracio e acesso
aos direitos basicos. A vulnerabilidade é exacerbada pela falta de redes
de apoio e, em muitos casos, pela dificuldade econémica. A garantia do
direito a reunido familiar e do exercicio da maternidade ou paternida-
de - Os Principios Interamericanos sobre os Direitos Humanos de todas
as Pessoas Migrantes, Refugiadas, Apatridas e Vitimas do Trafico de
Pessoas preveem a protecio da familia, da unidade e da reunificacao
familiar. Neste sentido, dispdem que a familia migrante tem direito a
protecao por parte da sociedade e do Estado, atentando para a inexis-
téncia de um modelo Uinico de familia, garantida a ndo discriminaco
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(Principio 32). Especificamente no Principio 33, consagra-se que os
Estados devem garantir a reunificacdo familiar e prevenir a separacao
das familias.

O dispositivo prevé expressamente o dever de garantia do melhor
interesse de criancas e adolescentes, que devem estar livres de qualquer
privacao de liberdade, que a separacao familiar ndo pode ser utilizada
para coagir nenhum dos/as membros/as familiares, e que, na determi-
nacdo da custédia dos/as filhos/as de migrantes, a situacdo migrato-
ria ndo podera ser mobilizada como motivo para rescindir a custédia
ou os direitos parentais. No Art. 10, da Resolucdo CNJ n.° 405/2021, o
tratamento penal as mulheres migrantes considerard, especialmente: I
- a excepcionalidade da prisio provisoria, sobretudo para as gestantes,
lactantes, maes e responsaveis por criancas menores de 12 (doze) anos
ou pessoas.

Mulheres em Situacdo de Rua: asituacdoderua expoeasmulheres
a altos niveis de violéncia, incluindo a sexual. Muitos sao os problemas
vivenciados nodia adia, os estigmas, a discriminacao, a falta de acesso
amoradia segura, de seguranca, saude, higiene, alimentacao, vestuario,
agravam a vulnerabilidade. A Politica Nacional para Populacio em
Situacdo de Rua define essas pessoas como “grupo populacional hete-
rogéneo constituido por pessoas que possuem em comum a garantia
da sobrevivéncia por meio de atividades produtivas desenvolvidas nas
ruas, vinculos familiares interrompidos ou fragilizados, e a nao refe-
réncia a uma moradia regular”. As pessoas em situacio de rua no Brasil
nao se resumem, portanto, as pessoas “sem casa”. Importante também
ter a atencao voltada as mulheres gestantes em situacdo de rua, pois,
caso haja necessidade, a rede deve ser acionada no sentido de garantir
o direito a convivéncia familiar e comunitaria da crianca, conforme

preconizado pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, devendo-se
priorizar a autonomia dessa mulher e o suporte de eventual rede de
apoio, além de sugerir encaminhamentos para: Defensoria Publica,
Unidade Basica de Saude ou Consultéorio na Rua, Centro POP ou
CREAS, visando possibilitar todo o suporte para quando do nascimen-
to da crianca, respeitada a opinido e o desejo da mulher e o direito da
convivéncia familiar.

Mulheres LGBTQIA+: diversos sdo os tipos de violéncias viven-
ciadas diariamente, devido a orientacdo sexual ou identidade de
género declarada pela populacdo LGBTQIA+ A discriminacao social,
a rejeicdo por parte dos familiares, a falta de reconhecimento legal e
de protecao especifica provocam ainda mais o processo de vulnerabi-
lidade. Os telejornais, as midias sociais e todos os meios de comunica-
cao noticiam frequentemente o alto indice de violéncia sofrido pelos
autodeclarados LGBTQIA+ Neste sentido, € preciso haver, por parte
das autoridades judiciais, por ocasido da audiéncia de custddia, uma
atencao especifica para a conjuntura politica, social e econémica, que
envolve a populacio LGBTQIA+

Em 2016, foi promulgada a Lei n° 13.257, também conhecida
como “Marco Legal da Primeira Infancia”, que determinou a inclusio
dos incisos IV, V e VI no artigo 318 do Cédigo de Processo Penal (CPP).
Tais incisos preveem, respectivamente, a possibilidade de substitui-
cao da prisao preventiva pela domiciliar quando o agente for mulher
gestante ou com filho de até doze anos incompletos (incisos IV e V),
ou homem, caso seja o unico responsavel pelos cuidados de filho de
até doze anos incompletos (inciso VI). O mesmo artigo ainda prevé
a possibilidade de substituicdo da prisao preventiva pela domiciliar
para qualquer pessoa imprescindivel aos cuidados especiais de pessoa
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menor de seis anos ou com deficiéncia (inciso III). Portanto, como se
pode observar, o marcador “género” ndo define apenas mulheres ou
populacdo LGBTQIA+ privada de liberdade. Assim, é categoria-chave
para se entender a privacido de liberdade e as multiplas relacées que
dela emergem e nela se produzem.

Neste cenario, é importante ressaltar que, apds o julgamento do
Habeas Corpus Coletivo n.° 143.641/SP pelo Supremo Tribunal Federal,
foi aprovada a Lei n.° 13.769, de 19 de dezembro de 2018, que conso-
lidou no Cédigo de Processo Penal critérios objetivos de substituicao
da prisdao preventiva por prisio albergue domiciliar. A referida lei
estabeleceu como Unicas condicdes impeditivas (i) ndo ter praticado
crime com violéncia ou grave ameaca a pessoa e nao ter cometido o
crime contra seu filho ou dependente. Inexiste, portanto, previsao que
limite a aplicacao de tais direitos em razao da identidade de género ou
mesmo da orientacdo sexual da pessoa beneficidria. Assim, o artigo 10
da Resolucdao CNJ n.° 348/2020 reitera a excepcionalidade da prisao
proviséria também as pessoas LGBTQIA+, gestantes, lactantes, maes
e responsaveis por criancas menores de doze anos ou pessoas com
deficiéncia, nos termos dos artigos 318 e 318-A do CPP. Destaca-se,
ainda, que a progressdo de regime prevista no artigo 112, §3° da Lei
de Execucao Penal (LEP), garantida as mulheres gestantes ou responsa-
veis por criancas, ou pessoas com deficiéncia, é, igualmente, aplicavel
as mulheres lésbicas, transexuais e travestis, bem como aos homens
transexuais.

Mulheres em Monitoramento Eletrénico: Sobre a medida de
aplicacdo de Monitoramento Eletrénico, a Resolucdo CNJ n.° 412 de
23/08/2021, no Art. 8° diz: “A medida de monitoramento eletrénico
buscara assegurar a realizacio de atividades que contribuam para a

insercao social da pessoa monitorada, especialmente, item III - ativi-
dades relacionadas ao cuidado com filhos e familiares”. A mesma
resolucdo, ainda no art. 8°, paragrafo inico, complementa: “Sera prio-
rizada a adocido de medidas distintas do monitoramento eletrénico,
em conjunto com o encaminhamento voluntdrio a rede de protecido
social, nos casos em que as condicoes da pessoa investigada, ré ou
condenada tornarem excepcionalmente gravosa a medida, devido
a dificuldades de locomocao, condicbes fisicas ou necessidade de
prestacdo de cuidados a terceiros, tais como na ‘letra d- quando se
tratar de gestante, lactante, mae ou pessoa responsavel por crianca de
até 12 (doze) anos ou por pessoa com deficiéncia”.

2. MOMENTOS CHAVES: INSPECOES E MUTIROES CARCE-
RARIOS EM ESTABELECIMENTOS PENAIS E UNIDADES DE
INTERNAGCAO SOCIOEDUCATIVA.

As inspecbes e mutirées carcerdrios em estabelecimentos
penais sdo de competéncia do Juizo da Execucdo Penal, podendo
incluir nessas inspecoes a equipe multidisciplinar; ja as inspecoes
nas unidades de internacao socioeducativo sio de competéncia pelo
Juizo da Vara da Infancia e Juventude. A visita in loco dos magistra-
dos e magistradas aos espacos prisionais é fundamental, pois possibi-
lita a averiguacao das condicées de custédia, incluindo superlotacao,
condicOes sanitarias, acesso a servicos de saude e educacio, assis-
téncia social e material, além de se consultar sobre as condicées dos
espacos fisicos ofertados para gestantes, lactantes e maes com bebés
e criancas. Outra importante observacao a ser feita no momento das
inspecoes pelas autoridades judiciais sdo as consultas nos prontudrios
de seguranca, prontuario biopsicossocial, que geralmente registram
informaco6es importantes sobre as pessoas custodiadas. Estes registros
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podem contribuir significativamente para a analise dos casos dos
possiveis beneficidrios da Resolucdo CNJ 369/2021, ja que nos prontu-
arios constam informacoes detalhadas sobre os possiveis beneficiarios,
no decorrer da custddia, bem como contém informacoes a respeito da
vida pregressa da pessoa presa. Do mesmo modo, as inspecoes que
ocorrerem nas unidades de internacdo socioeducativa, os juizes e as
juizas devem verificar as condicoes de internacio dos jovens e adoles-
centes e se ha possiveis beneficiarios da Resolucido CNJ 369/2021.

A coleta de dados e o registro das informacoes realizadas no
momento das inspecdes possibilitam aos magistrados e as magistradas
conhecer as realidades dos possiveis beneficiarios da resolucio CNJ
369/2021, e assim fundamentar as decisoes para aplicacao do protocolo
do poder judiciario de substituicio de pena privativa de liberdade.
Importante observar, nas inspecoes e mutirées carcerarios, as situacoes
de ilegalidades na execucdo da pena, custodiados (as) que ja estdo com
tempo habil a receber beneficios, acompanhamento e monitoramento
das condicoes do cumprimento de pena, situacido de torturas e maus-
-tratos e tempo de duracio da privacdo de liberdade. Promovendo,
assim, acoes mais humanizadas e eficientes, garantindo a justica e a
reintegracdo social do publico-alvo da Resolucao CNJ 369/2021. Insta
esclarecer ainda que essas informacoes coletadas nas inspecoes carce-
rarias poderao subsidiar também as autoridades judiciais de outras
jurisdicoes, como o Ministério Publico e a Defensoria Publica.

Faz-se necessario esclarecer que, antes de se iniciar a coleta das
informacoes, as autoridades judiciais ou as equipes multidisciplina-
res deverao informa aos possiveis beneficiarios a finalidade e impor-
tancia daquela coleta para o curso do processo. Este esclarecimento
fortalece e aumenta a relacio de confianca entre a pessoa em privacao

de liberdade e o responsavel pela referida entrevista. O responsavel
pela entrevista e coleta de informacoes devera utilizar o roteiro de
entrevista que se encontra no Item V deste Protocolo.

Os sistemas eletrénicos de integracao e consolidacdo das plata-
formas digitais utilizadas pelo Poder Judiciario (conforme disposto
pela Resolucao CNJ n.° 335/2020, art. 2° 1), possibilitam o registro das
informacoes e a identificacdo, realizadas pelos magistrados e magis-
tradas da execucdo penal no momento das inspecdes carcerarias,
estes registros irdo auxiliar, bem como dar subsidios para a tomada de
decisoes dos juizes e juizas responsaveis pelos processos de conheci-
mento, em relacio aos beneficiarios da Resolucdo CNJ 369/2021, uma
vez que estas autoridades judiciais ndo cumulam a funcao de inspe-
cionar as unidades penitenciarias.

Quanto aos Mutirdes Carcerarios, a Resolucdo CNJ 369/2021
ressalta que estes vém ocorrendo desde 2008, que sio instrumentos
executados pelo CNJ, em todo o Brasil, e possuem a finalidade de iden-
tificar as ilegalidades da execucdo da pena, bem como o agendamen-
to ou deferimento de possiveis beneficios, da execucido penal. Nestas
ocasioes dos Mutirdes Carcerdrios, € importante que os magistrados
e magistradas tenham atencoes especiais para com as “regras envol-
vendo a atuacdo em mutirdes, em especial: (i) a Resolucdo Conjunta
CNJ/CNMP n° 1/2009, que institucionaliza mecanismos de revisao
periédica das prisdes provisérias e definitivas, das medidas de
seguranca e das internacoes de adolescentes; (i) as Resolugées CNJ n.°
214/2015 e 96/2009, que conferem aos GMF's, dentre outras, as atri-
buicoes para o planejamento e a coordenacao de mutirdes carcerarios,
o controle de entrada e saida de pessoas do sistema penitenciario”. Nas
inspecoes realizadas nos estabelecimentos penais e socioeducativos,
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é necessario o preenchimento de todas as informacées no sistema de
cadastro, identificando assim, a presenca do publico beneficiario da
Resolucdo CNJ 369/2021.

3. MOMENTOS-CHAVES: NO CURSO DA INVESTIGACAO OU
DO PROCESSO.

A prisdo preventiva e temporaria no curso da investigacido ou
processo é mais um dos momentos-chave considerados pela Resolucao
CNJ 369/2021. E verdade que os momentos das audiéncias de custédia
e inspecdes, ou mutirdes carcerarios, sio os mais recomendados para
se identificar o publico beneficiario da Resolucido CNJ 369/2021, pois
trata-se de momentos decorrentes de prisdo em flagrante delito e
das inspecoes in loco realizadas por magistrados e magistradas nas
unidades penitenciarias. Estes momentos sem duvidas sdo bastes rele-
vantes para a identificacao do publico e aplicacdo do protocolo de subs-
tituicdo de pena privativa de liberdade, contudo nao se pode deixar de
considerar o curso da investigacio e da prisao preventiva e tempora-
ria, pois nessas oportunidades se pode também realizar a identificacdo
e o registro dos possiveis beneficiarios.

A Resolucdo CNJ 369/2021, trouxe importantes diretrizes sobre
a aplicacdo da prisdo preventiva e tempordria no Brasil, visando
assegurar a efetividade da justica e a protecio dos direitos fundamen-
tais dos individuos. A normativa estabelece os principios e critérios
para a decretacdo dessas prisoes, buscando evitar abusos e garantir a
transparéncia no processo penal. A prisao preventiva, como sabemos,
€ uma medida cautelar que pode ser aplicada em casos onde ha risco
de fuga, de obstrucado da justica ou quando a gravidade do crime
justifica a restricao da liberdade do acusado. Por outro lado, a prisdo

temporaria é utilizada em situacdes especificas, geralmente durante a
fase de investigacao, e tem um prazo determinado, podendo ser pror-
rogada em certos casos. A Resolucao CNJ 369/2021, ressalta a neces-
sidade de fundamentacido adequada para a decretacdo de qualquer
uma dessas prisoes, reforcando a importancia do respeito ao principio
da presuncao de inocéncia. Além disso, a norma determina que as
decisdes devem ser baseadas em evidéncias concretas e ndo em meras
suposicoes, buscando evitar a criminalizacio excessiva e a privacao
de liberdade sem justificativas sélidas.

Neste sentido, as autoridades judiciais devem ficar atentos a
todas as fases do inquérito ou processo, seja de conhecimento ou
execucao, para que desta forma possam dar cumprimento ao proposto
pela resolucio, a fim de que a partir do olhar minuciosos e da atencao
especial os juizes ou as juizas possam entrar contato por meio de
pedidos formalizados pela autoridade policial ou Ministério Publico
no curso de inquéritos policiais, ou procedimentos investigatérios
criminais, pois sabe-se que as questdes do cotidiano dos investigados,
nao sdo levados para a analise no momento investigacoes, principal-
mente quando se trata das prisées que decorrem de investigacdo como
quebra de sigilo bancario, fiscal e telefénico, que frequentemente nao
descortinam a realidade social e doméstica daquela pessoa investi-
gada. Considerando este contexto, os magistrados e as magistradas
devem avaliar se a pessoa investigada possui alguma identificacio ou
informacao nos registros de dados do Poder Judicidrio, principalmen-
te aos que possiveis beneficiarios da Resolucdo CNJ 369/2021, isto &,
maes com filhos até 12 anos, gravidas, pais e responsaveis por pessoas
com deficiéncia. Quando houver a identificacido dos investigados no
banco de dados do sistema do poder judicidrio, esta informacdo nao
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poderd ser desprezada, especialmente no que se refere a protecao
conferida a estas pessoas no momento da tomada de decisdo a respeito
de sua prisao preventiva ou temporaria.

Outra importante questio que se deve considerar, caso a decisio
judicial seja favoravel a prisdo preventiva ou temporaria, é de que essa
pessoa devera ser apresentada em audiéncia de custdédia subsecutiva,
para que as autoridades judiciais tenham contato e avaliem se a pessoa
se enquadra nas hipoteses do art. 318 e 318-A do CPP e HC n.° 143.641/
SP e n.° 165.704/DF do STF. Apds estes procedimentos, feitas estas
observacoes, 0s juizes e as juizas terdo mais subsidios para deliberar
sobre a substituicio de pena privativa de liberdade aos possiveis bene-
ficidrios da Resolucao CNJ 369/2021.

Ha de se observar, no entanto, que a obrigacido de apresentacao
dos presos preventivos e temporarios em audiéncia de custdédia decorre
tanto do CPP (art. 287, in fine), como da Resolucdo CNJ n.° 213/2015 (art.
13), tendo sidoreafirmada recentemente pelo STF na Rcl 29.30332. JAnos
casos de pessoas em cumprimento de monitoracao eletrénica, deve-se
levar em consideracdo que as configuracoes sociais e familiares sao
dinamicas, por esta razio podem ser designadas audiéncias de justifi-
cacao para apresentacdo de questao relevante, como eventual gestacao
ou fato de a pessoa monitorada ter se tornado principal responsavel
pelo cuidado de criancas ou pessoas com deficiéncia, sendo que nestes
casos especificos nao se recomenda a monitoracdo eletronica.

A Resolucao CNJ 369/2021, traz em seu bojo significativa contri-
buicdo quando orienta que duracdo e a revisdo das prisodes preventi-
vas devem ser reavaliada periodicamente, garantindo que a medida
seja realmente necessaria ao longo do tempo, a fim de que estas acdes

sejam sempre embasadas na perspectiva da garantia dos direitos
fundamentais.

4. MOMENTOS- CHAVES: SISTEMA SOCIOEDUCATIVO -
INTERNACAO PROVISORIA, AUDIENCIA DE APRESENTACAO E
EXECUCAO DA MEDIDA SOCIEOEDUCATIVA.

Neste item especificamente, a Resolucao CNJ 369/2021 estabele-
ce diretrizes importantes que devem ser consideradas para a questao
do Sistema Socioeducativo, especialmente no que diz respeito a substi-
tuicdo de privacao de liberdade para gestantes, maes, pais e responsa-
veis por criancas de até 12 anos e pessoas com deficiéncia. Ao aplicar a
Resolucio 369, deve ser observada a Resolucido Conanda n°® 233/2022
que, posteriormente, estabeleceu novas regras para o atendimento a
gestantes, lactantes, maes e titulares de guarda ou tutela de criancas e
adolescentes. Neste item especificamente, a Resoluciao CNJ 369/2021
e, posteriormente, a Resolucdo Conanda n° 233/2022 estabelecem
diretrizes importantes que devem ser consideradas para a questao do
Sistema Socioeducativo, especialmente no que diz respeito a vedacao
da aplicaciao de medida socioeducativa de internacao, a excepcionali-
dade da aplicacido da medida de semiliberdade e a prioridade absoluta
para a remissio e medidas de meio aberto para gestantes, lactantes,
maes e titulares de guarda ou tutela de criancas independentemen-
te da idade, além de reforcar o exercicio dos direitos e deveres afetos
a paternidade, uma vez que determinam o direito a substituicao da
privacado de liberdade aos pais responsaveis por criancas e pessoas
com deficiéncia. Neste cenario, a orientacao proposta pelas resolucoes
€ que os adolescentes e jovens ndo sejam submetidos a condicoes mais
gravosas do que o necessario e que a dupla situacdo de prioridade
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absoluta (melhor interesse da crianca e melhor interesse da adolescen-
te) seja considerada.

Isso porque:
Resolucdo Conanda n°® 233/2022

Art. 4° A internacdo ndo devera ser aplicada em relacdo as adoles-
centes gestantes, lactantes, maes e titulares de guarda ou tutela de
criancas e adolescentes.

§ 1° Nos casos do caput, devera haver prioridade absoluta para a
remissao, medidas de meio aberto e semiliberdade.

§ 2° Aplicar-se-a o disposto neste artigo, independentemente da
idade de seus filhos.

Art. 5° Na aplicacdo da medida socioeducativa de semiliberda-
de também deverao ser observados os principios citados no art. 3° de
modo a assegurar a primazia de medidas em liberdade e com perma-
néncia junto a familia.

Uma das questdes principais, reforcada pela Resolucio CNJ
369/2021 e Resolucdo CNJ 369/2021 e Resolucido 233/2022 do
CONANDA é a prioridade absoluta na garantia dos direitos fundamen-
tais de criancas, adolescentes e jovens. Esta prioridade tem impacto
significativo no sistema socioeducativo, pois promove um tratamen-
to mais humanizado e adequado para adolescentes em conflito com
a lei que se encontram em situacées de vulnerabilidade. A resolucao
busca, ainda, garantir que esses jovens tenham acesso a medidas
que respeitem seus direitos e possibilitem a sua integracao social de
maneira eficaz e justa.

Para tanto, é importante conhecermos todas as fases que
envolvem os processos de atendimento aos adolescentes e jovens.
Assim sendo, este Protocolo é um importante documento que ajusta a
acao do judiciario em relacao a substituicao da privacao de liberdade,
abrangendo todo o ciclo socioeducativo, respeitando as especificida-
des de cada etapa do processo socioeducativo, desde a entrada nas
unidades até o acompanhamento pds-medida, alinhando-se as dire-
trizes estabelecidas pelo Sistema Nacional de Atendimento Socioedu-
cativo (SINASE).

4.1 ATENDIMENTO INICIAL:

O atendimento inicial ao adolescente a quem se atribui a pratica
de ato infracional é um momento importantissimo, pois permite
a identificacdo das vulnerabilidades e especificidades que possam
justificar ou nao a privacao de liberdade. O atendimento deve ser
realizado de forma célere e respeitosa, considerando as necessidades
especificas de cada adolescente. No caso de adolescentes gestantes,
lactantes ou responsaveis por cuidados de terceiros, é fundamental
que o atendimento inicial assegure tanto o cuidado e respeito com a
condicdo do adolescente quanto a garantia dos direitos dos filhos e/ou
dependentes.

No Estadodo Par4, especificamente na regido de Belém, contamos
com o Nucleo de Atendimento Integrado (NAI), criado com o objetivo
de agilizar e consolidar a integracdo operacional entre os diversos
drgaos responsaveis pelo atendimento inicial de adolescentes a quem
se atribua a pratica de ato infracional. O NAI retine o Poder Judicia-
rio, o Ministério Publico, a Defensoria Publica, os 6rgios de Seguranca
Publica e Assisténcia Social, bem como o gestor da politica estadual
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de atendimento socioeducativo. Nas demais regides do estado, o aten-
dimento inicial é realizado por meio de fluxos estabelecidos entre as
instituicbes envolvidas, para garantir a coordenacio e o cumprimento
das responsabilidades de cada érgéo no processo.

Nesse contexto, é importante ressaltamos que o sistema socioedu-
cativo é regulamentado pela Lei 12.594/2012, que estabelece as medidas
socioeducativas, com diretrizes desde a apuracdo do ato infracional
até sua execucio. Antes mesmo dessa lei, a Resolucdo n.° 119/2006 do
Conanda ja definia o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(Sinase) como um conjunto de principios, regras e critérios para essa
execucao. Os objetivos das medidas socioeducativas incluem a respon-
sabilizacdo do adolescente, sua integracao social e a garantia de seus
direitos individuais e sociais.

O artigo 35 da Lei do Sinase lista os principios a serem seguidos
para a execucdo dessas medidas, abrangendo diversos aspectos do
Sistemna de Garantia de Direitos de Criancas e Adolescentes (SGD),
sendo eles: I - legalidade, ndo podendo o adolescente receber trata-
mento mais gravoso do que o conferido ao adulto; II - excepcionalida-
de da intervencao judicial e da imposicao de medidas, favorecendo-se
meios de auto composicdo de conflitos; III - prioridade a praticas ou
medidas que sejam restaurativas e, sempre que possivel, atendam as
necessidades das vitimas; IV - proporcionalidade em relacdo a ofensa
cometida; V - brevidade da medida em resposta ao ato cometido, em
especial o respeito ao que dispde o art. 122 da Lei no 8.069, de 13 de
julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente); VI - individuali-
zacao, considerando-se a idade, capacidades e circunstancias pessoais
do adolescente; VII - minima intervencao, restrita ao necessario para
a realizacdo dos objetivos da medida; VIII - ndo discriminacdo do

adolescente, notadamente em razado de etnia, género, nacionalidade,
classe social, orientacao religiosa, politica ou sexual, ou associacao, ou
pertencimento a qualquer minoria, ou status; e IX - fortalecimento
dos vinculos familiares e comunitarios no processo socioeducativo.

O procedimento que apura eventual pratica de ato infracional e
permite a responsabilizacido dos adolescentes e jovens € um momento
importante, visto que ha a possibilidade de realizar a coleta de dados
e o registro das informacodes e assim identificar possiveis beneficia-
rios da resolucdo CNJ 369/2021. A exemplo, podemos citar os proce-
dimentos de apreensio, a oitiva informal com o Ministério Publico,
a audiéncia de apresentacao e as inspecoes, como momentos-chave
para que as autoridades judiciais utilizem o roteiro de entrevista dire-
cionado, a fim de detectar se ha adolescente ou jovens que sejam maes,
gravidas, lactantes, pais ou responsaveis por criancas de até 12 anos e
pessoas com deficiéncia. Na oportunidade, orienta-se utilizar o roteiro
de entrevista que se encontra no Capitulo V- deste protocolo.

Importante considerar, neste cenario, que o atendimento inicial
e a audiéncia de apresentacio sio etapas fundamentais no processo
socioeducativo, especialmente quando se trata de adolescentes em
situacoes de vulnerabilidade acrescida, como gestantes, lactantes, ou
responsaveis principais por criancas, idosos ou pessoas com deficién-
cia. Estas etapas exigem a aplicacdo de procedimentos rigorosos para
evitar a privacao de liberdade e garantir o respeito aos direitos funda-
mentais dos adolescentes, conforme estabelecido pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA) e pela Lei 12.594/2012 (Lei do Sinase).

Outra importante questao a considerar na obtencao de informa-
cOes sobre os adolescentes e jovens € a respeito do contexto familiar e
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doméstico, pois estas informacodes, se chegarem ao conhecimento dos
magistrados e das magistradas, podem contribuir para a tomada de
decisdo quanto a aplicacdo da substituicao de privativa de liberdade.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA, em seu art. 171,
preconiza que, no decorre de ordens judiciais por ocasido da apreensao,
os adolescentes e jovens devem ser apresentados imediatamente
perante as autoridades judiciais. Nesta oportunidade, espera-se que
0 juiz ou juiza, se ja estiverem de posse das informacdes ao tempo
da determinacio da apreensio, possam avaliar previamente se o(a)
adolescente ou jovem pertence ao publico beneficiario. Nos casos em
que as informacodes nao estejam disponiveis ou documentadas, o juiz
ou juiza devera proceder a coleta e registro, nos termos do art. 4° da
Resolucdo CNJ no 369/202, na audiéncia de apresentacao do adolescen-
te ou jovem, a fim de que seja reavaliada a manutencio da internacao,
considerando para tanto as informacoes sobre as condicoes familiares e
domiciliares daquele adolescente no momento da audiéncia, conforme
Resolucio 233/2022 do CONANDA ¢é vedada a internacao proviséria a
este publico.

Outro momento relevante para realizar a identificacdo do publi-
co-alvo é o momento da apreensdo do adolescente em flagrante ato
infracional, pois nesta ocasido ocorre a sua apresentacio a autorida-
de policial (conforme o art. 179 do ECA). Ap6s este procedimento, por
decisdo da propria autoridade policial ou dos pais, o adolescente é apre-
sentado ao Ministério Publico (dispde o art. 179 do ECA).

Portanto, antes de encaminhar o caso aos magistrados e as magis-
tradas, temos esses dois momentos importantes para a coleta dos dados
e os registros das informacoes, os quais sdo: momento da apreensio em

decorréncia de ordem judicial e o momento da apreensdo em flagrante
ato infracional.

No que concerne as audiéncias de apresentacao, as autoridades
judiciais poderao avaliar a coleta dos dados ja registrados anterior-
mente, incluindo as documentacdes que compdem os autos e a entre-
vista realizada com o adolescente (ECA, art. 186), e a partir dessas
informacoes, avaliar cada casos e deliberar melhor sobre o cumpri-
mento de medida socioeducativa a ser aplicada. Apés a devida identi-
ficacao do publico beneficiario, os juizes e as juizas deverao seguir os
padrodes estabelecidos pela Resolucdo CNJ n.° 369/2021, considerando
paratantooart. 39,11, d, da Lei do Sinase traz os “estudos técnicos reali-
zados durante a fase de conhecimento”. Os estudos técnicos deverao
conter relevantes informacoes a respeito da situacio social e familiar
dos adolescentes e jovens.

E importante ressaltar que todo o procedimento normativo
que orienta a execucado de medidas socioeducativas estabelece que
seja feita uma revisio periédica, no prazo maximo de seis meses,
considerando o fornecimento de novas informacoes para atestar a
atual adequacio e necessidade da medida. Os processos de revisoes
devem conter dados atualizados referentes a gestacao, maternidade
e cuidado, bem como as circunstancias faticas e as condicoes pessoais
do adolescente no relatorio individual, familiar e social elaborado pela
Equipe Técnica e multidisciplinar.

Uma das questdes que devem ser revisadas no ambito do sistema
socioeducativo € a edicio da resolucdo CNJ n.° 98/2021, que estabelece
as diretrizes e procedimentos para realizacdo de audiéncias concen-
tradas para reavaliacdo de medidas socioeducativas de internacao e
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semiliberdade, ja que nesses momentos das audiéncias concentradas
pode-se fazer a identificacdo do publico da Resolucdo CNJ 369/2021.
Outra ocasido que se considera importante para a identificacio dos
beneficidrios da resolucdo sido as inspecdes realizadas pelos juizes e
pelas juizas das varas da Infancia e Juventude no sistema socioedu-
cativo de semiliberdade e de internacio, pois nesse momento se tem
a oportunidade de entrevistar e coletar informacoes a respeito das
realidades sociofamiliares que permeiam a vida dagueles adolescentes
e jovens que 14 se encontram e assim identificar possiveis beneficidrios
da Resolucao CNJ 369/2021.

4.2. 0 ATENDIMENTO INICIAL INTEGRAL:

Conforme preconizado pelo artigo 4° da Recomendacao 87 do
CNJ/2021, tem como objetivos garantir um atendimento imediato,
intersetorial e qualificado ao adolescente a quem se atribua a pratica
de ato infracional, preservando sua dignidade, além de zelar pela
seguranca e integridade fisica e psicoldgica do adolescente, bem como
assegurar seu acesso imediato a justica. Assim, o atendimento inicial,
visa qualificar a porta de entrada do Sistema Socioeducativo, ofere-
cendo orientacdo e acompanhamento, promovendo a responsabiliza-
cdo adequada e o encaminhamento para medidas protetivas, quando
necessario. Deve-se, ainda, garantir que o adolescente e seus familiares
tenham acesso as informacdes sobre a rede de atendimento e politicas
publicas.

O acolhimento deve ocorrer em um ambiente que assegure a
dignidade, incluindo condicdes para repouso, alimentacdo e ativida-
des culturais e educativas. Além disso, o atendimento tem o objetivo
de fortalecer a prevencio e o combate a tortura e a tratamentos cruéis,

desumanos ou degradantes, por meio da articulacao entre os érgaos
responsaveis, bem como referenciar o adolescente e sua familia a
programas e acOes da rede de protecio social.

Considerando os aspectos mencionados, apresentamos a seguir
alguns procedimentos que devem ser assegurados durante o processo
de atendimento inicial: cuidados de satude e garantia de protecio aos
filhos: Antes de tudo, observa-se que o atendimento inicial a adoles-
centes, gestantes, lactantes ou responsaveis principais por criancas,
idosos ou pessoas com deficiéncia deve garantir, prioritariamente, a
celeridade no processo. Para adolescentes gestantes, esse momento
é essencial para assegurar o acesso ao acompanhamento pré-natal
e a rede de saude, incluindo a realizacdo de exames e cuidados de
urgéncia, quando necessario. No caso de lactantes, deve-se garantir
o direito a amamentacdo em condicoes adequadas e dignas, com um
ambiente apropriado e suporte para a saude tanto da adolescente
quanto da crianca.

O atendimento deve, ainda, priorizar a protecio da adolescente
contra qualquer forma de violéncia ou abuso, com especial atencéo a
sua vulnerabilidade fisica e emocional. Deve ser realizado em local que
garanta a privacidade, evitando a exposicao desnecessaria da adoles-
cente e de seus filhos. Além disso, é fundamental que os direitos dos
filhos menores sejam assegurados, com acesso a cuidados essenciais
como alimentacao, higiene e qualquer outra necessidade especifica.

Durante o atendimento inicial, devem estar garantidos direitos
basicos, como alimentacdo, vestudrio, itens de higiene (incluindo
absorventes), espaco separado por idade e género, direito a visitas
de pais e responsaveis, contato com a defesa técnica e acesso a um
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local adequado para banho. Esses cuidados sdo essenciais para que o
atendimento inicial seja conduzido de forma digna e respeitosa, asse-
gurando a protecdo integral da adolescente e de seus dependentes.
Importantes nestas questoes atentar pata os pontos importantes no
atendimento inicial e audiéncias de apresentacido para identificacdo
para o publico-alvo atendendo a 369 e a 233: A equipe interdiscipli-
nar ndo tem a funcio de avaliar a capacidade de maternagem e/ou
paternagem do(a) adolescente. Pontos de observacdo: Compreender
a delicadeza das dindamicas intergeracionais; compreender que nao
existe um formato uinico de adolescéncia - evitando, assim, concepcoes
moralistas; articular atendimentos no campo da satide reprodutiva e
mental e no fortalecimento dos vinculos; respeitar as singularidades
que envolvem as interseccionalidades (adolescentes em situacdo de
rua, pertencentes a povos e comunidades tradicionais; migrantes, com
deficiéncia); garantir pré-natal.

O procedimento de registro das informacbes coletadas nas
ocasides mencionado anteriormente é extremamente relevante para
haver rastreamento e controle local e nacional dos casos envolvendo
pessoas que sdo publicos beneficidrios da Resolucdo CNJ n° 369/21.
Neste sentido, o papel e a responsabilidade do Tribunal de Justica é de
realizar os registros nos seguintes sistemas: bases de dados, nos sistemas
e cadastros utilizados na inspecao de estabelecimentos penais e socio-
educativos, devidamente adequados a Resolucio, e também no preen-
chimento do formulario eletrénico de monitoramento de implemen-
tacdo da Resolucdo, sendo que tais informacoes deverdo ser enviadas
periodicamente ao CNJ para o Acompanhamento do Cumprimento de
Decisdo (Cumprdec). Destaca-se, portanto, a importancia de que nao
basta so realizar a coleta, é fundamental registrar para que assim haja

efetivo acompanhamento. Estas informagdes devem ser organizadas
de forma correta e completa nos sistemas disponiveis para as diferen-
tes fases processuais, especialmente nos momentos-chave indicados
como sendo importantes para a coleta dos dados e das informacoes,
sejam eles sistemas locais ou nacionais.

4.3. AUDIENCIA DE APRESENTACAO:

A audiéncia de apresentacdo é um instrumento essencial para
garantir que o adolescente tenha acesso ao devido processo legal e
possa ser ouvido por um juiz logo apds sua apreensao, dentro do prazo
de 24 horas. Essa audiéncia tem como principal objetivo verificar a
legalidade da apreensdo, avaliar a necessidade de manutencio da
privacdo de liberdade e, quando possivel, determinar a liberacio
imediata ou a aplicacido de remissdo com ou sem medidas socioedu-
cativas em meio aberto, para adolescentes gestantes, lactantes ou
responsaveis por cuidados de criancas.

Desta forma, ressaltamos que é obrigatério que na audiéncia
de apresentacdo a presenca da Defensoria Publica e do Ministério
Publico, para que durante a audiéncia, a Defensoria Publica possa
garantir que os direitos do adolescente sejam plenamente defendidos,
enquanto o Ministério Publico deve avaliar a possibilidade de medidas
em meio aberto, com base nas diretrizes do SINASE e da Resolucao
CNJ n°® 369/2021.

Quando se tratar de medidas nao privativas de liberdade, o juiz,
ao tomar a decisdo sobre a manutencao da apreensao ou a aplicacao de
medidas, deve levar em consideracao as condicoes de vulnerabilidade
do adolescente. No caso de gestantes, lactantes ou principais responsa-
veis por terceiros, a prioridade deve ser pela aplicacdo de medidas que
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garantam a permanéncia em meio familiar e comunitario, como a PSC
e a liberdade assistida e a excepcionalidade a semiliberdade, conforme
previsto no artigo 35 da Lei do SINASE e na Resolucido N° 233/2022 do
CONANDA. Neste sentido, a Resolucdo N° 233 do CONANDA de 30
de dezembro de 2022 estabelece no “Art. 4° A internacio nio devera
ser aplicada em relacdo as adolescentes, gestantes, lactantes, maes e
titulares de guarda ou tutela de criancas e adolescentes.”

Para assegurar que as decisoes sejam adequadas e respeitem os
direitos dos adolescentes em situacoes de vulnerabilidade, é impres-
cindivel que a equipe técnica multidisciplinar do NAI-Belém atue de
forma ativa e integrada ao processo socioeducativo, subsidiando o juiz
com informacodes detalhadas sobre as condi¢oes sociais, familiares e de
saude do adolescente antes da audiéncia de apresentacao. Essa equipe
deve elaborar relatérios que evidenciem as vulnerabilidades especifi-
cas, como a gestacao, lactacio ou responsabilidades de cuidado, auxi-
liando na recomendacdo de medidas que garantam a permanéncia em
meio familiar.

Nas demais comarcas e durante os plantées do judiciario, cabe as
equipes técnicas das Varas, ou as equipes de assessoria dessas Varas,
reunir essas informacoes e agregar ao processo, antes da audiéncia de
apresentacio. Caso haja total impossibilidade de coletar essas informa-
cOes previamente, a questio deve ser devidamente abordada durante a
audiéncia de apresentacao.

Uma das questoes importante serem consideradas no dmbito das
medidas socioeducativas é a observacdo do principio da brevidade:
caso nao seja possivel aplicar de imediato uma medida em meio aberto,
o tempo de privacdo de liberdade deve ser o mais curto possivel,

respeitando o principio da brevidade, com vistas a uma reintegracdo
célere ao convivio familiar.

Além das orientacoes citadas, o atendimento inicial e a audiéncia
de apresentacdo devem assegurar que: as adolescentes gestantes,
puérperas, ou com filhos(as) em aleitamento materno ou sob seus
cuidados sejam mantidas em instalacoes inadequadas: A perma-
néncia dessas adolescentes em unidades de atendimento inicial ndo
deve comprometer os cuidados com seus filhos ou coloca-los em risco.
Prevendo instalacoes adequadas para a amamentacio e celeridade
para que o tempo no local do Atendimento Inicial ndo atrapalhe os
cuidados com os(as) filhos(as) ou os(as) coloque em risco., conforme
as diretrizes da Rede Materno Infantil - RAMI (BRASIL, 2022) e as
Regras de Bangkok (ONU, 2010).

O adolescente seja ouvido em suas especificidades: A escuta
ativa e qualificada do adolescente deve considerar suas condicoes
pessoais e familiares, respeitando sua autonomia e garantindo o trata-
mento digno durante o processo. Em resumo, o atendimento inicial e
a audiéncia de apresentacdo sao etapas cruciais para evitar a privacao
de liberdade de adolescentes em situacdes de vulnerabilidade, assegu-
rando que as diretrizes legais e normativas sejam seguidas rigorosa-
mente para garantir a protecao integral e o respeito aos direitos desses
adolescentes.

5. PRIORIDADE PARA MEDIDAS NAO PRIVATIVAS DE
LIBERDADE, INSPECOES E AUDIENCIAS CONCENTRADAS

Para assegurar os direitos das adolescentes gestantes, lactantes
e principais responsaveis por terceiros, que estejam em cumprimen-
to de medida socioeducativa estabelecemos algumas diretrizes que
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se baseiam nas disposicoes da Resolucdo N° 233/2022 do CONANDA,
nas normativas do Conselho Nacional de Justica (CNJ), incluindo a
Resolucdo CNJ N° 77/2009, Recomendacdo CNJ 98/ e no Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA)

51 PRIORIDADE PARA MEDIDAS NAO PRIVATIVAS DE
LIBERDADE

Conforme estabelecido pela Resolucdo N° 233/2022 do
CONANDA, adolescentes gestantes, lactantes ou principais responsa-
veis por criancas e adolescentes ndo devem ser submetidas a interna-
cdo e, somente de forma excepcionalissima, podem ser submetidos a
aplicacdo da semiliberdade. A prioridade absoluta é pela remissao e
pelas medidas de meio aberto.

Quando ocorrer o ingresso de adolescentes, adolescentes
gestantes, lactantes ou principais responsaveis por criancas e adoles-
centes em unidades socioeducativas deve ser uma excecao, reservado
apenas para situacdes realmente excepcionais (semiliberdade). Nestes
casos, as unidades devem garantir uma série de critérios fundamen-
tais para preservar o bem-estar das adolescentes gestantes e lactantes.
Isso inclui alojamento exclusivo para adolescentes do sexo feminino,
assegurando a ndo convivéncia com adolescentes do sexo masculino;
acompanhamento pré-natal e acesso regular aos servicos de saude,
conforme a Politica Nacional de Atencao Integral a Saude de Adoles-
centes em Conflito com a Lei (PNAISARI); e fornecimento constante
de insumos basicos como absorventes, d4gua e itens de higiene pessoal.
Durante a gestacdo e maternidade, as unidades devem garantir alimen-
tacdo e hidratacdo adequadas, bem como cuidados durante a amamen-
tacdo, (Os horarios devem ser adaptados e flexibilizados a partir das

necessidades dos bebés) e hidratacdo adequada, bem como cuidados a
amamentacao. assegurando a provisao de material essencial para os
cuidados com o bebé. A contencdo familiar, facilitando fisica durante
o parto e pés-parto deve ser proibida, e as tradicées culturais de
adolescentes indigenas, quilombolas e de comunidades tradicionais
devem ser respeitadas.

Ao ingressar na unidade, as adolescentes devem passar por uma
avaliacio clinica e psicossocial abrangente, que considere histérico de
violéncia, saude sexual e reprodutiva, além de identificar possiveis
transtornos mentais que comprometam a capacidade de cumprimento
da medida socioeducativa. Para aquelas em sofrimento psiquico, deve
ser prevista a suspensido da medida e o encaminhamento para aten-
dimento especializado. E igualmente essencial fortalecer os vinculos
visitas regulares.

5.2 INSPECOES JUDICIAIS NO SISTEMA SOCIOEDUCATIVO

As inspecoes judiciais sdo mecanismos essenciais para garantir
o cumprimento das normativas legais e a protecdo dos direitos das
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas, conforme
estabelecido pela Resolucdo CNJ N° 77/2009 e reforcado pela
Resolucdo CNJ N° 363/2021. As inspecoes periddicas nas unidades
socioeducativas, conduzidas por magistrados e magistradas, tém
como objetivo verificar as condicoes de internacio e assegurar que
as praticas institucionais estejam de acordo com os direitos humanos
e as diretrizes estabelecidas pelo Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE).
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5.3 OBJETIVOS DAS INSPECOES JUDICIAIS:

Neste contexto, verifica-se as Condicoes de Alojamento e Trata-
mento: Durante as inspecdes, sdo analisadas as condicoes fisicas das
unidades, incluindo a infraestrutura, a qualidade dos servicos de
alimentacao, saude, higiene, e a adequacao dos alojamentos. A Protecao
das Adolescentes Gestantes e Maes: Com a Resolucao CNJ N° 369/2021,
que estabelece diretrizes para a substituicdo da privacio de liberdade
de gestantes, maes, pais e responsaveis por criancas e pessoas com
deficiéncia, as inspecoes devem também verificar se as unidades estao
promovendo medidas para a imediata substituicio da medida subs-
tituir a internacdo dessas adolescentes. Os magistrados e magistra-
das devem observar se as adolescentes nessas condicoes estdo sendo
tratadas de acordo com o principio da excepcionalidade da internacao,
assegurando que: no caso de internacao, as inspecoes precisam gerar a
imediata substituicio para meio aberto ou remissao.

Alternativas a privacdo de liberdade estdo sendo consideradas
e aplicadas.

As adolescentes recebem acompanhamento adequado, inclusive
com acesso a servicos de satide e apoio psicossocial.

As decis6es sobre a manutencdo da medida privativa de
liberdade seguem os preceitos legais e consideram a possibilidade de
adocdo de medidas menos restritivas, em especial para aquelas que
sdo mdes ou gestantes.

A Fiscalizacdo do Cumprimento do Plano Individual de Aten-
dimento (PIA): Durante as inspecdes, também é verificado o cumpri-
mento do Plano Individual de Atendimento (PIA), assegurando que ele

estd sendo atualizado e implementado de forma adequada, conside-
rando as necessidades individuais de cada adolescente. Para adoles-
centes gestantes ou maes, o PIA deve incluir medidas especificas
que garantam seu acesso a saude, educacao, e cuidados para com os
filhos, quando aplicavel. Caso seja identificada a inadequacéo do PIA,
as equipes técnicas podem ser acionadas para ajustes e melhorias
imediatas.

O Monitoramento de Procedimentos Relacionados a Saude e
Direitos Reprodutivos: As inspecoes judiciais devem garantir que
estejam, excepcionalmente, em Unidades de Semiliberdade tenham
pleno acesso aos servicos de saude sexual e reprodutiva, incluindo
acompanhamento pré-natal, atendimento médico regular, e cuidados
especificos para adolescentes em periodo de gestacdo ou lactacdo. A
Resolucdo CNJ N° 369/2021 reforca a necessidade de que adolescentes
nessas condicdes recebam tratamento adequado, com a observancia
dos direitos a dignidade e ao cuidado humanizado, sem a imposicao de
medidas de contencao fisica, como o uso de algemas durante o parto.

O Relatdrios e Recomendacées: Apds cada inspecio, os magis-
trados devem elaborar um relatério detalhado sobre as condicoes
encontradas, recomendando providéncias corretivas quando necessa-
rio. Esses relatdrios servem como base para garantir que as unidades
socioeducativas mantenham praticas que respeitem os direitos das
adolescentes, conforme preconizado pela Resolucido CNJ N° 77/2009
e a Resolucdo CNJ N° 369/2021.

Integracao com a Resolucao CNJ N° 369/2021: As inspecdes
judiciais ganham uma relevancia ainda maior no contexto da
Resolucao CNJ N° 369/2021 e Resolugcao do CONANDA 233/2022, que

46



VI - MOMENTOS-CHAVES RESOLUGAO/369/2021 PARA IDENTIFICAGAO DO PUBLICO BENEFICIARIO

visa substituir, imediatamente, a internacao e que visa reavaliar a semi-
liberdade (por ela ser excepcionalissima para adolescentes gestantes,
maes e responsaveis por criancas e pessoas com deficiéncia. Durante
as inspecoes, os magistrados e magistradas tém o dever de avaliar se as
unidades estao seguindo essas diretrizes e, quando necessario, recomen-
dar a aplicacido de medidas menos gravosas. Isso reforca o principio de
que a privacao de liberdade deve ser uma medida de dltima instancia,
particularmente para adolescentes em situacoes de vulnerabilidade.

5.4 AUDIENCIAS CONCENTRADAS:

As audiéncias concentradas, estabelecidas pela Recomendacio
CNJ N° 98 sao instrumentos cruciais no monitoramento continuo das
medidas socioeducativas aplicadas as adolescentes, especialmente para
aquelas em situacoes de vulnerabilidade, como gestantes e maes. Essas
audiéncias nao sé garantem o acompanhamento regular do cumpri-
mento das medidas, mas também proporcionam a oportunidade de
revisdo das mesmas, com vistas a assegurar que estejam de acordo com
as condicoes especificas de cada adolescente. As audiéncias concentra-
das tém como principal objetivo avaliar medida socioeducativa, consi-
derando o contexto individual de cada adolescente, em especial aquelas
em condicées de maternidade ou gestacao. Elas sio realizadas a cada
(03) meses e reinem a participacdo de juizes, promotores, defensores
publicos, equipes técnicas das unidades socioeducativas e outros atores
do sistema de justica.

Assim, com base nos procedimentos e diretrizes estabelecidas pelas
Audiéncias Concentradas, apresentaremos a seguir como se da o funcio-
namento das referidas Audiéncias Concentradas:

Revisdo da Medida Socioeducativa: Durante essas audiéncias,
é avaliada a necessidade de manutencao, progressio ou substitui-
cdo da medida aplicada. No caso de adolescentes gestantes, maes ou
responsaveis por pessoas com deficiéncia, na internacao (é necessaria
a remissao ou substituicdo para meio aberto). Semiliberdade - neces-
sidade avaliar e apresentar justificativas caso a remissiao ou substi-
tuicdo para o meio aberto nio seja possivel considerar alternativas a
privacao de liberdade.

em especial, é necessdrio considerar alternativas a privacdo de
liberdade, conforme prevé a Resolucdo CNJ N° 369/2021, que estabele-
ce diretrizes para substituir a internacdo por medidas que respeitem a
maternidade e as necessidades familiares.

Participacdo Multidisciplinar: As audiéncias concentradas
envolvem diversos atores da rede de protecao, incluindo Defenso-
ria Publica, Ministério Publico, equipe técnica da unidade, além da
adolescente, seus familiares e rede de protecio (Saude, Assisténcia
Social, Educacido). Esse formato colaborativo permite uma analise
mais ampla das condicoes de vida e das necessidades especificas das
adolescentes.

Plano Individual de Atendimento (PIA): O PIA, que é a base do
acompanhamento socioeducativo da adolescente, deve ser revisado
e atualizado antes das audiéncias concentradas. As equipes técnicas
sdo responsaveis acompanhar o plano junto com a/o adolescente,
sua familia, redes de direitos e sistema de justica visando garantir
maior acesso a direitos, como saude, educacao e fortalecimento dos
vinculos familiares, ou para recomendar a substituicio da medida
de privacao de liberdade. No contexto da internacao a gravidade do
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ato infracional ndo é motivo balizador/justificador para manuten- dinamico e ajustado as necessidades emergentes.
cdo da medida (em qualquer fase processual e, independentemente
de violéncia ou grave ameaca a internacdo nao deve ser aplicada e a
equipe deve recomendar imediatamente pela remissdo, substituicio
para meio aberto, semiliberdade).

Respeito as Diretrizes de Substituicdo da Internacdo:
Conforme a Resolucdo CNJ N° 369/2021, é fundamental que, a inter-
nacao seja substituida ou remida, e, a semiliberdade, reavaliada para
andlise da possibilidade de meio aberto ou remissdo. As audién-

No contexto da Semiliberdade - Recomenda-se a substituicao cias concentradas representam momentos essenciais para rever se
para meio aberto ou remissdo, quando cabivel, dado que sé deve ser as condicoes da internacdo continuam justificadas ou se ha espaco
aplicada em situacdes excepcionalissimas. A qualguer momento, essas para adotar medidas que permitam maior contato com seus filhos e
equipes podem alterar o PIA e criar relatérios que trazem especifici- familia, assegurando o respeito a dignidade e aos direitos das adoles-
dades da situacao dos e das adolescentes, inclusive fora do ciclo das centes e de seus filhos/ dependentes.

audiéncias concentradas, assegurando que o acompanhamento seja

Apresentamos a seguir os sistemas e cadastros que devem ser utilizados para a coleta de dados para o sistema socioeduca-
tivo como para sistema criminal/prisional.

e Sistema de Audiéncia de Custoédia - SISTAC.

e Banco Nacional de Monitoramento de Prisées - BNMP.

e Sistema Eletrénico de Execucao Unificado - SEEU.

e Cadastro Nacional de Inspecdes nos Estabelecimentos Penais - CNIEP.

e Cadastro Nacional de Adolescentes em Conflito com a Lei - CNACL.

e Cadastro Nacional de Inspecoes em Unidades e Programas Socioeducativos - CNIUPS.
e Processo Judicial Eletrénico - PJE.

e Sistemas utilizados localmente durante o processo de conhecimento ou qualquer outro que venha a ser modificado ou desenvolvido para
as finalidades previstas, sem prejuizo da integracdo dos sistemas ja existentes a Plataforma Digital do Poder Judiciario Brasileiro - PDPJ,

conforme Resolucao CNJ n° 335/20 que instituiu politica publica para a governanca e gestio de processo judicial eletrénico.
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Importante ressaltar que todos os sistemas serao (ou deverao ser)
adaptados para conter informacoes relacionadas ao publico beneficia-
rio da Resolucdo. Nos casos em que houver problemas de ordem técnica
ou indisponibilidade dos sistemas, o Tribunal devera criar adotar estra-
tégias de registro das informacdes por meio de formulario preenchido
manualmente para posterior alimentacao do(s) sistema(s) ou cadastro(s).

Uma importante questiao que deve ser observada na Protecdo de
dados na administracao da justica criminal e da justica juvenil é que a
Lei de Geral de Protecao de Dados -LGPD nao se aplica a atividades de
investigacdo e repressio de atos infracionais e infracdes penais, porém
ha obrigatoriedade e atencdo aos seus principios gerais e aos direitos
do titular nela previstos (art. 4° § 1°). Assim sendo, todas a coleta de
informacoes pessoais realizado pela justica criminal e juvenil, deve
atender a principios de protecio de dados, entre os quais os principios
da transparéncia (LGPD, art. 6°, V1), da finalidade, adequac&o e necessi-
dade (LGPD, art. é°,1, 11, I1I), de livre acesso e qualidade (LGPD, art. 6°, IV
e V), da seguranca (LGPD, art. 6°, VII art. 5°, VII) da prevencio (LGPD,
art. 5° VIII), da ndo-discriminacéo e da responsabilizacido e prestacio
de contas (LGPD, art. 6°, IX e X).
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FORMACAO
CONTINUADA

formacao continuada é imprescin-
divel para fomentar e ampliar as
discussoes acerca das questdes que
envolvem a garantia dos direitose a
protecdo das criancas, adolescentes
e de pessoas com deficiéncia, bem como aprofun-

dar o debate sobre o tratamento dado as pessoas
custodiadas, acusadas, rés,condenadasou privadas
de liberdade que sejam gestantes, lactantes, maes,
pais ou responsaveis por criangas ou pessoas com
deficiéncia, evitando o rompimento dos vinculos
afetivos e familiares.




VII - FORMAGCAO CONTINUADA

estes sentidos, podemos afirmar que a formacao

continuada é fundamental e devera ser realizado

periodicamente aos magistrados, magistradas, equipe

interdisciplinar - assistentes sociais, psicélogos,

pedagogos, bacharéis em direitos e outros serventu-
arios do judiciario, considerando principalmente os servidores que
atuam nas varas criminais, juizados especiais, juizados de violéncia
doméstica e familiar contra mulher, varas de execucio penal e varas
da infancia e da juventude, conforme dispée o art. 7 da Resolucao
369/2021. As atividades de formacdo continuada poderao ser reali-
zadas por meio de semindrios, cursos, grupos de estudo, rodas de
conversas e eventos. A seguir sugerimos algumas tematicas correla-
tas com a Resolucdo CNJ 369/2021:

Direitos Humanos, Politicas Publicas, Lei 13.146/2015

Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia - LBI,
Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS,

Resolucio 369/2021;

Particularidades do publico beneficiario da resolucao;

Normas de protecao a crianca, ao adolescente, a gestante, a mater-
nidade e aos lacos familiares como fator preponderante para a inter-
pretacio e aplicacdo da Resolucio, do CPP, do ECA, do Sinase e das
ordens dos HC n.° 143.619/SP e n.° 1655.704/DF,

Sistemas operados pelo Departamento de Monitoramento e
Fiscalizacdo (DMF), instrucdes sobre os momentos e formas de coleta
dos dados e sobre seu preenchimento e registro para cumprimento da
politica publica.

Atividade de monitoramento do CNJ a respeito do cumprimento
das disposicoes e ordens do STF sobre desencarceramento do publico
beneficiario da resolucao.

A formacao e capacitacdo continuada devem ser uma priorida-
de dos Tribunais de Justicas do Estado do Par4, incentivando cursos,
formacoes, divulgacio de estatistica, informacoes relevantes sobre
o tratamento dado as pessoas custodiadas a fim de que se possam
discutir alternativas humanizadoras do sistema de justica, alinhando-
-se assim ao que preconiza as Regras de Bangkok e outras normativas
internacionais de direitos humanos.
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I N D I CAD O R E S D E politica de substituicio da

privacio de liberdade adotada

M O N I TO R AM E NTO pelo Poder Judicidrio visa

promover alternativas para evitar

o encarceramento desnecessario,

DO PROTOCOLO DO buscando solucdes mais humanizadas e eficazes
; int . ald ..

PODER JUDICIARIO G liberdade. Para tanto, ¢ importante que haj

um processo de monitoramento e avaliacdo do

RESOLUCAO presente Protocolo, a fim de que se assegure a

interacio entre o planejamento e a execucao, possi-

369 / 2021 A bilitando a correcao de desvios de todo o processo

de planejamento.
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este sentido, para que se tenha éxito na execucao deste

Protocolo do Poder Judiciario do Estado do Pard, sido

necessarios o monitoramento dos indicadores, e estes

nao deverado ser apenas um simples acompanhamento

das acOes, mas sim uma avaliacdo qualitativa das metas
propostas e identificacdo de desvios do que esta proposto. O processo
de avaliacdo possibilita que haja melhorias nas implantacées das
execucOes das acoes, bem como corretivas para ajuste das atividades.
Portanto, os indicadores de monitoramento deverao ser usados para
mensurar o alcance das metas e das acées indicadas neste Protocolo,
permitindo assim que os gestores considerem as especificidades
de cada unidade judiciaria, alcancando assim as metas e objetivos
propostos pelo Protocolo do Poder Judiciario para Substituicao de
Privativa de Liberdade.

Ha necessidade, ainda, de que seja realizada periodicamente a
avaliacio dos resultados para fins de alcance das acoes propostas pela
Resolucdo CNJ 369/2021, para tal avaliacdo é preciso considerar as
fontes de recursos disponiveis para a execucao do referido Protocolo.
Assim, considera-se importante que o Grupo de Monitoramento e
Fiscalizacio Carceraria e Medidas Socioeducativas-GMF, seja o respon-
savel pelo acompanhamento e monitoramento das metas alcancadas.

Apresentaremos a seguir os indicadores necessarios para a
avaliacdo e monitoramento das metas a serem alcancadas. Estes indi-
cadores sdo importantes para avaliar a eficacia, efetividade e eficiéncia
da politica de substituicdo da privacao de liberdade, garantindo que
as medidas alternativas sejam aplicadas de forma justa e contribuam
para a reducio da criminalidade e a integracao social dos individuos.
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Audiéncia de custodia.

Instituicio-Unidade Judiciaria

Vara Especializada em
Audiéncia de Custodias.
(Comarca da Capital)

Varas criminais e Varas Unicas
(Comarca do interior)

N° de beneficiarios

N°. de maes, gravidas, responsaveis por criancas e pessoas com
deficiéncia, beneficiadas no momento da audiéncia de custddia.
N.° de pais e responsaveis por criancas e pessoas com deficiéncias
liberadas beneficiadas na audiéncia de custddia.

Metas alcancadas /
porcentuais.

100% (cem por Cento)

Inspecoes Carcerarias

Varas de Execucoes Penais.

N° de maes, gravidas, pais e responsaveis por criancas de até
12 anos e pessoas com deficiéncia, beneficiada por ocasido dos
mutirdes e das inspecdes carcerarias

100% (cem por Cento)

Prisdo Preventiva ou
Temporaria

Varas Criminais e Varas Unicas

N° de maes, gravidas, pais e responsaveis por criancas de até 12
anos e pessoas com deficiéncia, beneficiada por ocasido da analise
da prisdo preventiva ou temporaria

Sistema Socioeducativo-
audiéncia de apresentacao.

Vara da Infancia e Juventude
(Comarca de Belém)

Numero de adolescentes gestantes, lactantes, maes e titulares de
guarda ou tutela de criancas e adolescentes (independentemente
de idade)

N° de adolescentes pais e responsaveis por criancas de até 12 anos
e pessoas com deficiéncia

Inspecio no Sistema Socio-
educativo de internacao

Vara da Infancia e Juventude

Numero de adolescentes gestantes, lactantes, mées e titulares de
guarda ou tutela de criancas e adolescentes (independentemente
de idade)

N° de adolescentes pais e responsaveis por criancas de até 12 anos
e pessoas com deficiéncia

100% (cem por Cento)

Audiéncia Concentrada no
Sistema Socioeducativo

Vara da Infancia e Juventude

Numero de adolescentes gestantes, lactantes, maes e titulares de
guarda ou tutela de criancas e adolescentes (independentemente
de idade)

N° de adolescentes pais e responsaveis por criancas de até 12 anos
e pessoas com deficiéncia

100% (cem por Cento)
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Esses indicadores ajudam a avaliar e melhorar a
atuacao do sistema de justica, promovendo um
ambiente mais eficiente, acessivel e transparente.
Ressalta-se que em relacao a metas, quando estas
nao forem alcancadas, as unidades judiciarias

deverao justificar, os motivos e entraves

detectados que impediram o alcance das metas.
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