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PARECER JURIDICO N°. 56/2025 - AJSEADM

PROCESSO: TJPA-PRO-2025/0422

ASSESSORADO: SECRETARIA DE ADMINISTRACAO

ASSUNTO: CONTRATAGCAO DIRETA. INEXIGIBILIDADE. LOCACAQ DE IMO-
VEL.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO DIRETA. INEXI-
GIBILIDADE. LOCACAQ DE IMOVEL. LEI N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE
2021. CODIGO CIVIL. LEI DO INQUILINATO.

| — CASO EM EXAME

l.Il. Contrato de locacdo de imovel situado na Av. Central S/N, Bairro
Centro, Magalhées Barata/PA;

LIl. A locacdo tem como finalidade abrigar as instalacées do Termo
Judiciario de Magalhées Barata;

Il - QUESTAO EM DISCUSSAO

I1.1. Avaliacdo de conformidade da instrucdo do processo de contrata-
cdo direta, por inexigibilidade de licitacéo, aos termos do art. 74, inciso
V, da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021;

IIl. RAZOES DA ANALISE JURIDICA

ll.1. Controle prévio de legalidade, nos termos do art. 53 da Lei n°®
14.133, de 1° de abril de 2021;

lll.2. Analise de tempestividade de emisséo do Parecer Juridico, nos
termos da Portaria n® 013/2023 — SA;

l1l.3. Analise de Aptidédo da Minuta de Termo de Contrato;

IV. CONCLUSAQ

IV.I Pela conformidade do processo de contratacéo direta na forma
pretendida, ndo havendo 6bices para o prosseguimento do processo.
IV.1. Pela tempestividade da analise juridica, nos termos da Portaria n®
013/2023 - SA;

IV.2. Pela aptiddo da Minuta de Termo de Contrato, ante a presenca
das clausulas essenciais.

I. RELATORIO

1. Trata-se de instrucdo para a locacdo de imével, via Contratacdo Direta, por ine-
xigibilidade de licitacdo, fundamentada no art. 74, V, da Lei n® 14.111, de 1° de abril de
2021, situado na Av Central S/N, Bairro Centro, Magalh&es Barata/PA de propriedade
da Sra. LINA MARIA FREITAS DA COSTA DA SILVA.
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2. O imovel locado tem como finalidade abrigar as instalacées o Termo Judicidrio
de Magalhaes Barata.
3. O Contrato de locacdo teré vigéncia de 36 (trinta e seis) meses, com inicio em
20 de fevereiro de 2025 e encerramento em 20 de fevereiro de 2028, com valor mensal
de R$ 5.825,02 (cinco mil, oitocentos e vinte e cinco reais e dois centavos), perfazendo
o valor total anual de R$69.900,23 (sessenta e nove mil, novecentos reais e vinte e trés
centavos)
4. Presentes nos autos, dentre outros, os seguintes documentos:

a. Motivacdo da demanda (fls. 02/03);
Documento de oficializacdo da Demanda (33/36);
Atesto de auséncia de disponibilidade de imdveis publicos (fls. 37);
Manifestacao favoravel da locadora (fls. 38);
Documento de Oficializacdo de Demanda — verséo final (fls. 46/49);
Designacdo da equipe de planejamento e apoio da contratacéo (fls.52/56);
Documento de ldentificacdo da Locadora (fls. 59);
Regularidade do CPF (fls. 60);
Certiddes de regularidade (fls. 61/65);
Estudo Preliminar (fls. 68/76);
k. Mapa de Riscos (fls. 90/101);
Registro do imével (fls 102);

S@e@ ~0o ao T

. Aprovacéo do ETP e Mapa de Riscos (fls. 105);
Termo de referéncia (fls. 107/123);
Pedido de despesa n® 2025/368 (fls. 124/125);
Validacdo do pedido de despesa pela SEPLAN (fls. 127);
Demais certiddes de regularidade (fls. 128/132);
CNH da locataria (fls. 133);
Pedido de despesa n® 2025/368 validado (fls. 134/135);

Documentacdo de propriedade do imével (fls. 137);

T8 T o 5 3

-~ow

Aprovacdo do Termo de Referéncia (fls. 139);

s E

Laudo de avaliacdo do imovel feita pela Secretaria de Engenharia (fls.
145/146);
w. Minuta do contrato (fls. 150/163).
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5. Assim, vieram os autos a esta Assessoria Juridica para anélise e emissdo de pa-

recer.

Il. ANALISE JURIDICA

I1.1. DA TEMPESTIVIDADE DA EMISSAO DO PARECER

6. Preliminarmente, transcreve-se o estabelecido no inciso VI do artigo 2° da
Portaria n° 013/2023 - SA, que trata das atribuicdes da Assessoria Juridica da

Secretaria de Administracao:

Art. 2° A Assessoria Juridica, subordinada administrativa-
mente a Secretaria de Administracdo - SEADM, compete:
()

VI - examinar, prévia e conclusivamente, no ambito da
Secretaria de Administracéo:

a) processos de contratacdes diretas, contratacdes por li-
citacdo, acordos, credenciamentos, termos de coopera-
cdo, convénios, ajustes, outros instrumentos congéneres,
termos aditivos e adesdes, pelo TIPA, a atas de registro
de precos de outros érgéos;

b) reabilitacdo de apenados com impedimento de licitar;
e

) recurso e pedido de reconsideracdo decorrentes de
deciséo da autoridade competente da Secretaria de Ad-
ministracéo.

7. Assim, considerando que a presente demanda estd enquadrada no dispositivo
acima, e observando-se o §1° do art. 6° da Portaria em questdo, conclui-se que a
apreciacdo juridica sobre a matéria é obrigatéria e deverd ser exarada no prazo de 15

(quinze) dias uteis, conforme previséo:

Art. 6° As manifestacdes juridicas podem ser obrigatorias
ou facultativas, conforme sejam ou néo exigidas por lei, e
obedeceréo aos seguintes prazos:

| - quinze dias Uteis, quando se tratar de manifestacdo
obrigatoria; ou

I - cinco dias Uteis, para manifestacoes facultativas.

()

§1° As manifestacbes obrigatorias estdo previstas no art.
2°, inciso VI, desta Portaria. ———
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8. Desta forma, registra-se que os autos foram encaminhados a esta Assessoria
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em 13/02/2025 com emissédo de parecer em 1 dia til, observando assim, o prazo legal.

1.2. DA FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

9. A esta Assessoria Juridica cumpre prestar assessoramento sob o prisma estri-
tamente juridico, ndo fazendo parte da anélise questdes relativas a aspectos técnicos
e mérito administrativo. Nesse ponto, pressupde-se a avaliacdo adequada pela unida-
de competente.

10. Esclareca-se, por oportuno, que as recomendacdes registradas neste opinati-
vo sdo feitas em prol da seguranca da autoridade assessorada, a quem incumbe, den-
tro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou
nao, tais ponderacoes.

11. Notadamente, a presente manifestacdo baseia-se, exclusivamente, nos
elementos que constam, até a data atual, nos autos do processo administrativo em

referéncia.

11.3. DA MOTIVACAO DA DEMANDA E A ESCOLHA DO IMOVEL A SER LOCADO
12. A motivacdo e a justificativa para a demanda estdo previstas no Documento de

Oficializacdo da Demanda, conforme segue:

Necessidade de abrigar a Sede do Termo Judiciario de Ma-
galh&es Barata, atendendo aos requisitos do §5°do art.74,
sendo vantajosa e necessaria para a Administracdo a ma-
nutencdo do imoével que se encontra em utilizacdo por este
TIPA, ha 6(seis)anos, sendo objeto de numerosas benfeito-
rias realizadas por esta Corte e pelo proprietéario, a pe-
dido deste TIPA, além de se encontrar em privilegiada
e conhecida localizacdo, em area central da cidade,
com facil acesso pelos jurisdicionados, fatores este que
tornam a inexigibilidade necessaria para evitar prejui-
zos a prestacdo jurisdicional, em relevancia da economici-
dade.

13. Quanto & escolha do imével, apresenta-se completa a justificava apresentada
por meio dos estudos técnicos preliminares, item 1:

TJPAPRO202500422V01

A necessidade de estabelecer a sede do Termo Judicia-
rio de Magalh&es Barata estd embasada na importancia de
assegurar a continuidade e a eficiéncia na prestacdo dos
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servicos jurisdicionais. O espaco destinado a esse fim deve
atender integralmente as exigéncias institucionais, pro-
porcionando condicbes adequadas de trabalho aos servi-
dores e magistrados, bem como acessibilidade e conforto
aos jurisdicionados. A solucdo a ser implementada deve
considerar critérios de economicidade e eficiéncia adminis-
trativa, considerando alternativas que melhor atendam ao
interesse publico. Essa analise devera ser realizada sem
comprometer a continuidade das atividades e em estrita
observancia aos principios da legalidade, eficiéncia e pla-
nejamento.

14. Cumpre esclarecer que ndo cabe ao 6rgéo juridico adentrar o mérito das op-
¢des do Administrador no que diz respeito & oportunidade e conveniéncia, exceto em
caso de afronta a preceitos legais. O papel da Assessoria é recomendar que tal justifica-
tiva seja a mais completa possivel, orientando a unidade demandante, se for o caso,
pelo seu aprimoramento, na hipétese de se mostrar insuficiente, desproporcional ou

desarrazoada, de forma a tentar coibir futuros questionamentos, o que néo foi o caso.

[14. DA LOCACAO DE IMOVEL POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO E O DEVIDO CUM-
PRIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS
15. A regra para contratacdes publicas é a obrigatoriedade de procedimento licita-
tério. Ha, porém, excecdes, mediante contratacdes diretas, por meio de dispensas e
inexigibilidades de licitacdo, desde que previstas na legislacao.
16. A Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, previu nos Capitulos VIII e IX, restritas
hipéteses nas quais o procedimento licitatrio ndo é obrigatério. Dentre tais hipoteses,
para a situacdo versada nos autos, é salutar destacar a estatuida no art. 74, inciso V,
constante do Capitulo VIII, que assim prescreve:
Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicao, em espe-
cial nos casos de:

[

V - aquisicdo ou locacdo de imdvel cujas caracteristicas de instalacGes

e de localizacdo tornem necessaria sua escolha.

[

§ 5° Nas contratacées com fundamento no inciso V do caput deste ar-
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tigo, devem ser observados os seguintes requisitos: ———

Assinado com senha por GILIANE REGINA NASCIMENTO ASSUNCAOQO.

Use 4341303.30159868-6840 - para a consulta & autenticidade em

https://apps.tjpa_jus br/sigaex/public/app/autenticar?n=4341303 30159868-6840

Documento gerado por LENNE CHAVES PINTO DA SILVA TORRES *Data e hora: 06/03/2025 11:12

Bt
" )
&

@

.
-
-




ASSESSORIA
JURIDICA DA
w'c”m’ = SECRETARIA DE
i % ADMINISTRACAC
L :
b

i Ty

Poder Judiciario
Tribunal de Justica do Estado do Para

| - avaliacdo prévia do bem, do seu estado de conservacéo, dos custos
de adaptacdes, quando imprescindiveis as necessidades de utilizacdo,
e do prazo de amortizacdo dos investimentos;
Il - certificacdo da inexisténcia de imodveis publicos vagos e disponiveis
gue atendam ao objeto;
Il - justificativas que demonstrem a singularidade do imovel a ser
comprado ou locado pela Administracdo e que evidenciem vantagem
para ela.
17. Desse modo, ¢ licita a contratacdo direta, via inexigibilidade de licitacdo, para
aquisicao ou locacdo de imédvel cujas caracteristicas de instalacdes e de localizacio tor-
nem necessaria a sua escolha, desde que atendidos os requisitos de: | - avaliacdo pré-
via do bem, do seu estado de conservacdo, dos custos de adaptacdes, quando impres-
cindiveis as necessidades de utilizacdo, e do prazo de amortizacdo dos investimentos; Il
- certificacdo da inexisténcia de iméveis publicos vagos e disponiveis que aten-
dam ao objeto; ¢, Ill - justificativas que demonstrem a singularidade do imével a ser
comprado ou locado pela Administracdo e que evidenciem vantagem para ela.
18. Ao mais, registra-se que a melhor doutrina ensina que deve haver uma comuni-
cacdo entre a necessidade da Administracdo e as caracteristicas do imével escolhido
para ser locado, devendo ser valoradas, para tanto, as caracteristicas do bem designa-
do, sua localizacdo e as peculiaridades relacionadas ao interesse publico envolvido.
19. Elucidando tal apontamento, seque o magistério do professor Marcal Justen
Filho1, veja-se:

As caracteristicas do imovel (tais como localizacdo, dimenséo, edifica-
cdo, destinacdo, etc) sdo relevantes, de modo que a Administracdo
ndo tem outra escolha. Quando a Administracdo necessita de imovel
para destinacdo peculiar ou com localizacdo determinada, néo se tor-
na possivel a competicdo entre particulares. Ou a Administracdo en-
contra o imével que se presta a atender seus interesses ou nédo o en-
contra. Na primeira hipotese, cabe-lhe adquirir (ou locar) o imovel
disponivel; na segunda, é impossivel a locacdo ou aquisicdo.

20. Nesse aspecto, como ja informado, restou justificado no DOD a escolha do imé-

vel a ser locado

21. Outrossim, quanto aos requisitos indicados no §5° do art. 74, retro citado, cons-

TJPAPRO202500422V01

tata-se, a partir da anédlise dos documentos que instruem os autos, terem sido todos ———

cumpridos.
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22. Cumprido todos os requisitos, avalia-se, ainda, o vinculo direto do objeto com
as atividades finalisticas deste Poder Judiciario, posto que a locacdo tem como finalida-
de abrigar as instalacdes do Termo Judicidrio de Magalhé&es Barata.

23. Ressalta-se que a necessidade de nova contratacdo adveio da revogacdo da
antiga Lei de Licitacdes e a necessidade de nova instrumentalizacdo baseada na lei
14.133/2021.

24, Quanto a adequacéo do imével, esta ndo se fard necessaria, posto que o imével
objeto da locacéo ja serve ao Termo Judicidrio de Magalh&es Barata, encontrando-se ja
adaptado ao uso do érgdo. Isto porque, ja havia um contrato de locacdo regido sob as
regras da revogada Lei de Licitacdes, o qual necessitou ser descontinuado, dada a ne-
cessidade de nova instrumentalizacdo baseada na Lei n® 14.133, de 2021.

25. Por fim, quanto ao preco, percebe-se que a Secretaria de Engenharia e Arquite-
tura elaborou Laudo de Avaliacdo do Imdvel, o qual resultou no valor de R$ 582.501,92
(quinhentos e oitenta e dois mil, quinhentos e um reais e noventa e dois centavos),
informando, também, que o pardmetro a ser utilizado pelo TJPA, para afericdo do valor
mensal do aluguel, é de 1% do total avaliado.

26. Desta forma, conclui-se pela observancia de pardmetro técnico para a compati-
bilizacdo do preco de mercado, posto que restou estabelecido, de acordo com a pro-
posta apresentada pela proprietéria, que o valor mensal da locacdo sera de R$ 5.825,02
(cinco mil, oitocentos e vinte e cinco reais e dois centavos), perfazendo o valor total
anual de R$69.900,23 (sessenta e nove mil, novecentos reais e vinte e trés centavos).

27. Na oportunidade, observa-se que a locacdo se daré pelo periodo de 36 (trinta e
seis) meses, com inicio em 20 de fevereiro de 2025 e encerramento em 20 de fevereiro

de 2028, podendo ser prorrogado, por interesse das partes.

28. A disponibilidade orcamentéria foi confirmada pelo Pedido de Despesa n°
2025/368.
29. Pelo exposto, presentes todas as condicionantes para o enquadramento do caso

ao artigo 74, V, da Lei n® 14.133, 2021.

)
=
o™
I.5. DA MINUTA DO INSTRUMENTO CONTRATUAL ==Y
o
30. Em andlise & minuta apresentada, depreende-se que apresenta todos os ele- =§
o
mentos essenciais ao ato, como objeto, vigéncia, valor, forma de pagamento, reajuste, =0
r
X
o
'_
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obrigacbes das partes, contemplando ainda, as demais cldusulas regulamentadoras em

obediéncia a legislacao regente.

Il. CONCLUSAO

31. Em face do exposto, ressalvados os aspectos técnicos e econémicos, bem como
os relativos & conveniéncia e oportunidade, que extrapolam a competéncia deste érgao
de assessoramento juridico, conclui-se:

a) pela conformidade da instrucdo para a locacdo de imével, via Contrata-
¢do Direta, por inexigibilidade de licitacdo, fundamentada no art. 74, V, da Lei n°
14.111, de 1° de abril de 2021, situado na Av Central S/N, Bairro Centro, Maga-
Ihdes Barata/PA de propriedade da Sra. LINA MARIA FREITAS DA COSTA DA
SILVA, ndo havendo ébices para o prosseguimento do processo;

b) Pela tempestividade da andlise juridica; e

) Pela aptidao da Minuta de Termo de Contrato.

E o parecer. A consideracdo superior.

Belém, 13 de fevereiro de 2025

GILIANE REGINA NASCIMENTO ASSUNCAO
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