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PARECER JURIDICO N°. 663/2024 —- AJSEADM

PROCESSO: TJPA-PRO-2024/04931

ASSESSORADO: SECRETARIA DE ADMINISTRACAO

ASSUNTO: CONTRATACAQO DIRETA. INEXIGIBILIDADE. LOCACAO DE IMO-
VEL.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO DIRETA.
INEXIGIBILIDADE. LOCACAO DE IMOVEL. LEI N° 14.133, DE 1°
DE ABRIL DE 2021. CODIGO CIVIL. LEI DO INQUILINATO.

| — CASO EM EXAME

L.I. Contrato de locacdo de imovel situado na Av. Mendoncga Fur-
tado, 3570, Santarém — PA, de propriedade da KV PEREIRA &
CIA LTDA, para servir como depésito de bens e objetos apreen-
didos da comarca de Santarém;

Il - QUESTAQ EM DISCUSSAQ

I.1. Avaliacdo de conformidade da instrucdo do processo de
contratacdo direta, por inexigibilidade de licitacdo, aos termos
do art. 74, inciso V, da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021;

IIl. RAZOES DA ANALISE JURIDICA

l1.1. Controle prévio de legalidade, nos termos do art. 53 da Lei
n® 14.133, de 1° de abril de 2021;

[1.2. Anélise de tempestividade de emissdo do Parecer Juridico,
nos termos da Portaria n® 013/2023 — SA;

[11.3. Anélise de Aptidao da Minuta de Termo de Contrato;

IV. CONCLUSAQ

IV.I Pela conformidade do processo de contratacdo direta na

forma pretendida, ndo havendo ébices para o prosseguimento
do processo.

IV.1. Pela tempestividade da anélise juridica, nos termos da Por-
taria n® 013/2023 — SA;

IV.2. Pela aptiddo da Minuta de Termo de Contrato, ante a pre-
senca das clausulas essenciais.

Assinado com senha por BRUNA HELENA MONTEIRO NUNES. =
Use 4295530.29694794-3565 - para a consulta a autenticidade em =y
https://apps.tjpa_jus br/sigaex/public/app/autenticar?n=4295530.29694794-3565
Documento gerado por SIDALIA DO AMARAL FERREIRA *Data e hora: 10/01/2025 13:32

TJPAPRO202404931V01



ASSESSORIA
JURIDICA DA
ke SECRETARIA DE
e L 3
;‘” —h ADMINISTRACAD
H

Poder Judiciario
Tribunal de Justica do Estado do Para

I. RELATORIO
1. Trata-se de instrucdo para a locacdo de imoével, via Contratacdo Direta, por ine-
xigibilidade de licitacdo, fundamentada no art. 74, V, da Lei n® 14.133, de 1° de abril de
2021, situado na Av. Mendonca Furtado, 3570, Santarém — PA, de propriedade da KV
PEREIRA & CIA LTDA, para servir como depdsito de bens e objetos apreendidos da co-
marca de Santarém.
2. O Contrato de locacdo teré vigéncia de 12 (doze) meses, com valor mensal de
R$ 10.475,94 (dez mil, quatrocentos e setenta e cinco reais e noventa e quatro centa-
vos), perfazendo o valor total anual de R§ 125.711,28 (cento e vinte e cinco mil, sete-
centos e onze mil reais e vinte e oito centavos).
3. Presentes nos autos, dentre outros, os seguintes documentos:

a. Motivacdo da demanda (fls. 02);
Documento de Oficializacdo da Demanda — DOD (fls. 03/04);
Concordéncia da Locataria e proposta (fls. 14/15);
Nova versdo do DOD (fls. 16/18);
Certiddes de regularidade (fls. 19/26);
Documento de identificacdo do locatério (fls. 27/29);

Documento de comprovacéo de titularidade do imovel (fls. 30/32);

T@ ™~ o ao T

Certiddo de procuracéo publica (fls. 35/38);
Alteracdo contratual da sociedade (fls. 40/44);

j- Designacdo da equipe de planejamento e apoio da contratacéo

k. Designacdo da equipe de planejamento e apoio da contratacéo (fls. 49/52);
I.  Estudo técnico preliminar (fls. 55/61);

m. Laudo de Avaliacdo do imével (fls. 67/68);

Mapa de riscos do processo de contratacdo para locacdo de imdvel (fls.
71

0. Termo de Referéncia (fls. 86/96);

p. Solicitacdo de despesa n® 2024/3327 (fls. 97);

q

r

s

Manifestacdo da SEPLAN (fls. 99); =§
Manifestacdo da divisdo de bens patrimoniais (fls. 102); :_é
2
s. Minuta de contrato (fls. 104/118); g
4. Assim, vieram os autos a esta Assessoria Juridica para anélise e emissdo de pa- :§
r

recer.
<
i
'_
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Il. ANALISE JURIDICA
I.1. DA TEMPESTIVIDADE DA EMISSAO DO PARECER
5. Preliminarmente, transcreve-se o estabelecido no inciso VI do artigo 2° da

Portaria n® 013/2023 - SA, que trata das atribuicdes da Assessoria Juridica da

Secretaria de Administracao:

Art. 2° A Assessoria Juridica, subordinada administrativa-
mente a Secretaria de Administracdo - SEADM, compete:
()

VI - examinar, prévia e conclusivamente, no ambito da
Secretaria de Administracéo:

a) processos de contratacdes diretas, contratacdes por li-
citacdo, acordos, credenciamentos, termos de coopera-
cdo, convénios, ajustes, outros instrumentos congéneres,
termos aditivos e adesées, pelo TIPA, a atas de registro
de precos de outros orgéos;

b) reabilitacdo de apenados com impedimento de licitar;
e

c) recurso e pedido de reconsideracéo decorrentes de de-
cisdo da autoridade competente da Secretaria de Admi-
nistracéo.

6. Assim, considerando que a presente demanda estd enquadrada no dispositivo
acima, e observando-se o §1° do art. 6° da Portaria em questdo, conclui-se que a
apreciacao juridica sobre a matéria é obrigatéria e devera ser exarada no prazo de 15

(quinze) dias Uteis, conforme previséo:

Art. 6° As manifestacdes juridicas podem ser obrigatérias
ou facultativas, conforme sejam ou néo exigidas por lei, e
obedecerdo aos seguintes prazos:

| - quinze dias Uteis, quando se tratar de manifestacéo
obrigatoria; ou

Il - cinco dias Uteis, para manifestacoes facultativas.

()

§1° As manifestactes obrigatorias estdo previstas no art.
2°, inciso VI, desta Portaria.

7. Desta forma, registra-se que os autos foram encaminhados a esta Assessoria
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em 19/12/2024 com emissdo de parecer na mesma data, observando assim, o prazo le-

gal.
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I1.2. DA FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

8. A esta Assessoria Juridica cumpre prestar assessoramento sob o prisma estri-
tamente juridico, ndo fazendo parte da andlise questdes relativas & aspectos técnicos
e mérito administrativo. Nesse ponto, pressupde-se a avaliacdo adequada pela unida-
de competente.

9. Esclareca-se, por oportuno, que as recomendacdes registradas neste opinati-
vo sdo feitas em prol da seguranca da autoridade assessorada, a quem incumbe, den-
tro da margem de discricionariedade que |Ihe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou
ndo, tais ponderacdes.

10. Notadamente, a presente manifestacdo baseia-se, exclusivamente, nos
elementos que constam, até a data atual, nos autos do processo administrativo em

referéncia.

1.3. DA MOTIVACAO DA DEMANDA E A ESCOLHA DO IMOVEL A SER LOCADO
11. A motivacdo e a justificativa para a demanda estdo previstas no Documento de

Oficializacdo da Demanda, conforme segue:

Necessidade de abrigar o Depdsito de Bens e Objetos
apreendidos da comarca de Santarém, atendendo os requi-
sitos do §5° do art. 74, sendo a manutencdo do mesmo
imovel vantajosa e necessaria para a Administracéo, ja que
se encontrava em uso por este TIPA, ja foi objeto de nu-
merosas benfeitorias realizadas por este TIPA e pelo pro-
prietario, a pedido deste TIPA, no mesmo, além de se en-
contrar em vantajosa e conhecida localizacdo, em area cen-
tral da cidade e a 300 m do Férum de Santarém, por ja ha 9
anos, com facil acesso ao servico judiciario pelos jurisdicio-
nados, fatores estes que tornam a inexigibilidade necessa-
ria para evitar prejuizos a prestacéo jurisdicional, em rele-
vancia da economicidade.

12. Cumpre esclarecer que ndo cabe ao 6rgéo juridico adentrar o mérito das op-

¢des do Administrador no que diz respeito & oportunidade e conveniéncia, exceto em

caso de afronta a preceitos legais. O papel da Assessoria é recomendar que tal justifica-

tiva seja a mais completa possivel, orientando a unidade demandante, se for o caso,
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pelo seu aprimoramento, na hipétese de se mostrar insuficiente, desproporcional ou —

desarrazoada, de forma a tentar coibir futuros questionamentos, o que nao foi o caso.
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I1.4. DA LOCAGCAO DE IMOVEL POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO E O DEVIDO CUM-
PRIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS
13. A regra para contratacGes publicas é a obrigatoriedade de procedimento licitatorio.

14. A Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, previu nos Capitulos VIl e IX, restritas hipoteses
nas quais o procedimento licitatorio ndo € obrigatdrio. Dentre tais hipoteses, para a situacéo
versada nos autos, é salutar destacar a estatuida no art. 74, inciso V, constante do Capitulo VIII,
gue assim prescreve:
Art. 74. E inexigivel a licitacio quando invidvel a competicdo, em espe-
cial nos casos de:
[]
V - aguisicdo ou locacdo de imovel cujas caracteristicas de instalacdes
e de localizacdo tornem necessaria sua escolha.
[]
§ 5° Nas contratac6es com fundamento no inciso V do caput deste ar-
tigo, devem ser observados os seguintes requisitos:
| - avaliacdo prévia do bem, do seu estado de conservacéo, dos custos
de adaptacées, quando imprescindiveis as necessidades de utilizacéo,
e do prazo de amortizacdo dos investimentos;
II - certificacdo da inexisténcia de imoveis pliblicos vagos e disponiveis
que atendam ao objeto;
Il - justificativas que demonstrem a singularidade do imovel a ser
comprado ou locado pela Administracdo e que evidenciem vantagem
para ela.
15. Desse modo, € licita a contratacdo direta, via inexigibilidade de licitacdo, para aguisicdo
ou locacdo de imovel cujas caracteristicas de instalacdes e de localizacdo tornem necessaria a
sua escolha, desde que atendidos os requisitos de: | - avaliagdo prévia do bem, do seu estado
de conservacdo, dos custos de adaptacdes, quando imprescindiveis as necessidades de utiliza-
¢do, e do prazo de amortizacdo dos investimentos; Il - certificagdo da inexisténcia de imoveis

publicos vagos e disponiveis que atendam ao objeto; ¢, I - justificativas que demonstrem a
singularidade do imével a ser comprado ou locado pela Administracdo e que evidenciem

vantagem para ela. ———

16. Ao mais, registra-se que a melhor doutrina ensina que deve haver uma comunicacéo

entre a necessidade da Administracdo e as caracteristicas do imdvel escolhido para ser locado,
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devendo ser valoradas, para tanto, as caracteristicas do bem designado, sua localizacéo e as pe-

culiaridades relacionadas ao interesse publico envolvido.
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17. Elucidando tal apontamento, seque o magistério do professor Marcal Justen Filho, veja-
se:

As caracteristicas do imovel (tais como localizacéo, dimenséo, edifica-
cdo, destinacdo, etc) sdo relevantes, de modo que a Administracdo
nao tem outra escolha. Quando a Administracéo necessita de imovel
para destinacéo peculiar ou com localizacdo determinada, néo se tor-
na possivel a competicdo entre particulares. Ou a Administracdo en-
contra o imével que se presta a atender seus interesses ou nédo o en-
contra. Na primeira hipétese, cabe-lhe adquirir (ou locar) o imovel dis-
ponivel; na segunda, é impossivel a locacdo ou aquisicdo.

18. Nesse aspecto, como ja informado, restou justificado no DOD a escolha do imovel a ser
locado.
19. Outrossim, quanto aos requisitos indicados no §5° do art. 74, retro citado, constata-se, a

partir da analise dos documentos que instruem os autos, terem sido todos cumpridos.

20. Ressalta-se que a necessidade de nova contratacdo adveio da revogacédo da antiga Lei
de Licitacdes e a necessidade de nova instrumentalizacdo baseada na lei 14.133/2021.

21. Quanto a adequacéo do imovel, esta ndo se fara necessaria, posto que o imoével objeto
da locacdo ja serve como deposito de bens e objetos apreendidos da comarca de Santarém, en-
contrando-se ja adaptado ao uso do érgéo. Isto porque, ja havia um contrato de locacéo regido
sob as regras da revogada Lei de Licitacdes, o qual necessitou ser descontinuado, dada a neces-
sidade de nova instrumentalizacdo baseada na Lei n® 14.133, de 2021.

22. Por fim, quanto ao preco, percebe-se que a Secretaria de Engenharia e Arguitetura ela-
borou Laudo de Avaliacdo do Imdvel, o qual resultou no valor de R$ 1.602.476,66 (um milhéo,
seiscentos e dois mil, quatrocentos e setenta e seis reais e sessenta e seis centavos), informando,
também, que o pardmetro a ser utilizado pelo TJPA, para afericdo do valor mensal do aluguel, é
de 1% do total avaliado.

23. A disponibilidade orcamentaria foi confirmada pela SEPLAN através do despacho anexa-
do as fls. 99 dos autos.

24. Pelo exposto, presentes todas as condicionantes para o enquadramento do caso ao arti-
go 74, V, da Lei n® 14.133, 2021.

I.5. DA MINUTA DO INSTRUMENTO CONTRATUAL

25. Em analise & minuta apresentada, depreende-se que apresenta todos os elementos es-
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senciais ao ato, como objeto, vigéncia, valor, forma de pagamento, reajuste, obrigacdes das par-

tes, contemplando ainda, as demais clausulas regulamentadoras em obediéncia a legislacdo re-
gente.

Assinado com senha por BRUNA HELENA MONTEIRO NUNES. =
Use 4295530.29694794-3565 - para a consulta a autenticidade em =y
https://apps.tjpa_jus br/sigaex/public/app/autenticar?n=4295530.29694794-3565

Documento gerado por SIDALIA DO AMARAL FERREIRA *Data e hora: 10/01/2025 13:32




ASSESSORIA
JURIDICA DA
ke SECRETARIA DE
e L 3
;‘” —h ADMINISTRACAD
H

Poder Judiciario
Tribunal de Justica do Estado do Para

I1l. CONCLUSAO

26. Em face do exposto, ressalvados os aspectos técnicos e econdmicos, bem como os rela-
tivos & conveniéncia e oportunidade, que extrapolam a competéncia deste drgéo de assessora-
mento juridico, conclui-se:

a) Pela conformidade da instrucdo para a locacdo de imdvel, via Contratacéo Dire-
ta, por inexigibilidade de licitacdo, fundamentada no art. 74, V, da Lei n® 14.111, de 1°
de abril de 2021, situado na Av. Mendonca Furtado, 3570, Santarém — PA, de proprieda-
de da KV PEREIRA & CIA LTDA, para servir como depdsito de bens e objetos apreendi-
dos da comarca de Santarém;;

b) Pela tempestividade da anélise juridica; e

) Pela aptiddo da Minuta de Termo de Contrato.

E o parecer. A consideracao superior.
Belém, 19 de dezembro de 2024

BRUNA NUNES
Assessora da SEAD
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