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PARECER JURIDICO N° 551/2024 - AJSEADM

PROCESSO REFERENCIA: T/PA-PRO-2024/04017
ASSESSORADO: SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
ASSUNTO: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. CAPACITACAOQ.

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO DIRETA.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAQ. CAPACITACAO. DOCENTE.

I. CASO EM EXAME

1. Contratacéo Direta, via inexigibilidade de licitacdo, do Docente
MAIQUEL ANGELO DEZORDI WERMUTH, para ministrar a
disciplina "O impacto das novas tecnologias no campo juridico-
penal, na Pos-graduacdo em Inovacdes Juridico-penais e Sistema
de Justica”, que sera realizado do dia 30 de janeirc a 01 de fevereiro
de 2024, na modalidade EaD, via Teams e Moodle, com carga horaria
total de 20hs;

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Avaliacio de conformidade da instrucdo do processo de
contratacdo direta aos termos do art. 74, inciso Ill, alinea “f", da Lei
n® 14.133, de 1° de abril de 2021, ¢/c Instrucdo Normativa TJIPA n°
01/2023 — GP e Instrucdo Normativa TIPA n® 02/2024 - GP;

IIl. RAZOES DA ANALISE JURIDICA

3. Controle prévio de legalidade, nos termos do art. 53 da Lei n®
14.133, de 1° de abril de 2021;

4. Analise de tempestividade de emissédo do Parecer Juridico, nos
termos da Portaria n°® 013/2023 — SA;

IV. CONCLUSAQ

5. Pela conformidade do processo de contratacéo direta na forma
pretendida, ndo havendo Obices para o prosseguimento do
processo.

6. Pela tempestividade da analise juridica.

7. Pela necessidade de observancia da recomendacéo registrada no
item 58 e 61 do parecer.

Senhor Secretario de Administracao,

1. RELATORIO

1. Trata-se de procedimento instaurado nos termos do artigo 74, inciso 111, alinea
“f”, da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, com vistas & Contrataciao Direta, por
Inexigibilidade de Licitacdo, do Docente MAIQUEL ANGELO DEZORDI WERMUTH,
para ministrar a disciplina “O impacto das novas tecnologias no campo juridico-penal,
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na Pds-graduacdo em Inovacdes Juridico-penais e Sistema de Justica”, que sera
realizado do dia 30 de janeiro a 01 de fevereiro de 2024, na modalidade EaD, via Teams
e Moodle, com carga horaria total de 20hs.

2. Conforme manifestado pela Escola Judicial do Estado do Para — EJPA, ora
requisitante, o curso “Pdés-Graduacao Lato Sensu em Inovacdes Juridico-penais e Sistema
de Justica” tem como escopo qualificar magistrados(as) e servidores(as) que atuam no
ambito da area penal e processual penal do Tribunal de Justica do Estado do Para (TJEPA),
oferecendo subsidios para uma atuacdo objetiva na area, que atenda as diretrizes
legais nacionais e internacionais relacionadas a efetivacao de direitos humanos no
ambito das praticas punitivas”.

3. O valor da contratacdo é de R$ 3.996,60 (trés mil novecentos e noventa e seis reais
e sessenta centavos), correspondente ao total de 20hs, cujo valor da hora/aula é de 199,83
(cento e noventa e nove reais e oitenta e trés centavos), calculado conforme a titulacdo
do docente (Doutor), na forma estabelecida pela Portaria n® 1713/2022-GP, de 23 de maio
de 2022, deste Tribunal de Justica.

4. Com efeito, visualiza-se no Documento de Oficializacdo da Demanda — DOD, que
a contratacdo esta alinhada ao Planejamento Estratégico deste Tribunal e foi prevista no
Plano de Contratacdes para 2024.

5 No que interessa a presente analise, os autos foram instruidos com os seguintes
documentos:

* Documento de Oficializacdo da Demanda (fl. 3-7);

e Designacao e notificacdo da equipe de planejamento e apoio, e da equipe de gestéo
e fiscalizacdo da contratacao (fl. 9-11);

* Documento de Identificacao (fl. 12);

® Comprovante de Endereco (fl. 13);

® Certiddes e Declaracées de Regularidade (fl. 15-19);

o Curriculo "Lattes” (fl. 20-234);

* Diploma - Doutorado (fl. 237-238);

e SICAF (fl. 239);

* Atestado de Capacidade Técnica (fl. 240-241);

o Termo de Aceite (fl. 242-246);

* Programa do Curso de Pés-Graduacao (fl. 248-356);

* Termo de Referéncia (fl. 357-365) e Aprovacao (fl. 369);
* Pedido de Despesa n® 2024/2879, na situacdo "Aguardando Validacao” (fl. 366);
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® Despacho n® TJPADES2024227536A - Validacdo do Pedido de Despesa (fl. 370).

6. Apds, em cumprimento ao artigo 53 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021,
vieram os autos a esta Assessoria Juridica para analise e emissdo de parecer.

7. E o relatério.

1. CONSIDERACOES PRELIMINARES

11.11. Da tempestividade da emissdo do parecer juridico

8. Preliminarmente, transcreve-se o estabelecido no inciso VI, do artigo 2° da
Portaria n® 013/2023 — SA, que trata das atribuicdes da Assessoria Juridica da Secretaria

de Administracdo:

9, Transcreve-se,

Art. 2° A Assessoria Juridica, subordinada administrativamente &
Secretaria de Administracdo - SEADM, compete:

[..]

VI - examinar, prévia e conclusivamente, no ambito da Secretaria de
Administracdo:

a) processos de contratacdes diretas, contratacdes por licitacdo,
acordos, credenciamentos, termos de cooperacdo, convénios, ajustes,
outros instrumentos congéneres, termos aditivos e adesdes, pelo TJIPA, a
atas de registro de precos de outros 6rgdos;

b) reabilitacdo de apenados com impedimento de licitar; e

c) recurso e pedido de reconsideracdo decorrentes de decisdo da
autoridade competente da Secretaria de Administracao.

(Destacou-se)

ainda, o disposto no §1°, do art. 6°, do normativo:

Art. 6° As manifestactes juridicas podem ser obrigatérias ou facultativas,
conforme sejam ou n&o exigidas

por lei, e obedecerdo aos sequintes prazos:

| - quinze dias tteis, quando se tratar de manifestacdo obrigatéria; ou
Il - cinco dias Uteis, para manifestacdes facultativas.

§1° As manifestacées obrigatérias estdo previstas no art. 2°, inciso VI,
desta Portaria.

(Destacou-se)
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10.  Nesse sentido, considerando que o objeto da presente demanda esta enquadrado
no inciso VI, do art. 2°, retro citado, a apreciacdo juridica sobre a matéria é obrigatéria e
devera ser exarada no prazo de 15 (quinze) dias Uteis.

11.  Desta forma, atesta-se o cumprimento da previsdo, considerando que os autos
foram recebidos por esta Assessora em 21/10/2024, com emissdo de parecer em
30/10/2024, tendo-se transcorrido 06 (seis) dias Uteis.

11.2. Da finalidade e abrangéncia do parecer juridico

12. A esta Assessoria Juridica cumpre prestar assessoramento sob o prisma
estritamente juridico, ndo fazendo parte da analise questdes relativas a aspectos técnicos
e mérito administrativo. Nesse ponto, pressupde-se a avaliacdo adequada pela unidade
competente.

13.  Esclareca-se, por oportuno, que as recomendagdes registradas neste opinativo sdao
feitas em prol da seguranca da autoridade assessorada, a quem incumbe, dentro da
margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais
ponderacodes.

14. Notadamente, a presente manifestacdo baseia-se, exclusivamente, nos elementos
gue constam, até a data atual, nos autos do processo administrativo em referéncia.

. ANALISE JURIDICA
11l.1. Da licitude do objeto

15. A formulacdo administrativa da pretensdo contratual envolve aspecto gerencial,
técnico. Na descricao do objeto, o gestor precisara definir apenas o essencial para as
necessidades administrativas. Devem ser evitados detalhes irrelevantes ou impertinentes.

16. O artigo 18, Il, e 150 da Lei n. 14.133, de 2021, dispdem, igualmente, sobre a
importancia da adequada caracterizacdo do objeto.

17. A recomendacdo mais importante é descrever detalhadamente o objeto a ser
contratado, com todas as especificacdes necessarias e suficientes para garantir a
qualidade da contratacdo.

18.  Além disso, deve-se levar em consideracdo as normas técnicas eventualmente
existentes, elaboradas pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, quanto a
requisitos minimos de qualidade, utilidade, resisténcia e seguranca, nos termos da Lei n.
4.150, de 1962.

19.  No caso, o objeto encontra-se definido no item 1 do Termo de Referéncia, nos
seguintes termos:
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Contratacdo direta da docente com destacado conhecimento na érea
juridica, MAIQUEL ANGELO DEZORDI WERMUTH para ministrar a
disciplina O impacto das novas tecnologias no campo juridico-penal, na
Pés-graduacdo em Inovacdes Juridico-penais e Sistema de Justica, na
modalidade EaD (plataforma Teams e Moodle), com controle e
acompanhamento da Escola Judicial do Poder Judicidrio do Estado do
Para, para o aperfeicoamento de magistrados(as) e servidores(as) do TJIPA.

20. Ao mais, o objeto foi enquadrado como “Servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual”.

21.  Reforca-se que é de competéncia técnica a correta caracterizacdo do objeto.

111.2. Da motivacdo e justificativa da contratacado

22.  Em sintese do contido no item 3 do Termo de Referéncia, a contratacdo do curso
visa “qualificar magistrados(as) e servidores(as) que atuam no ambito da area penal e
processual penal do Tribunal de Justica do Estado do Para (TJEPA), oferecendo subsidios
para uma atuacao objetiva na area, que atenda as diretrizes legais nacionais e
internacionais relacionadas a efetivacdo de direitos humanos no ambito das praticas
punitivas.”.

23.  Nesse aspecto, reforca-se, novamente, que ndo cabe ao orgdo juridico adentrar no
mérito das opg¢des do Administrador no que diz respeito a oportunidade e conveniéncia,
exceto em caso de afronta a preceitos legais.

24. O papel da Assessoria é recomendar que tal justificativa seja a mais completa
possivel, orientando a unidade demandante, se for o caso, pelo seu aprimoramento, na
hipotese de se mostrar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de forma a tentar
coibir futuros questionamentos, o que nao foi o caso.

Ill. 3. Da Contratacdo Direta: Inexigibilidade fundada no art. 74, inciso Ill, alinea
“f”, da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

25. A inexigibilidade de licitacdo, como modalidade de contratacdo direta, exige
procedimento prévio e determinado, destinado a assegurar a prevaléncia dos principios
juridicos fundamentais. E imprescindivel a observancia de etapas e formalidades legais.
Nesse sentido, cita-se Marcal Justen Filho, em sua obra “Comentarios a Lei de Licitacbes
e Contratos Administrativos” (2010, p. 387):

Os casos de dispensa e inexigibilidade de licitacdo envolvem, na verdade,
um procedimento especial e simplificado para selecdo do contrato
mais vantajoso para a Administracdo Publica. Hd uma série ordenada
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de atos, colimando selecionar a melhor proposta e o contratante mais
adequado. ‘Auséncia de licitacdo’ ndo significa desnecessidade de
observar formalidades prévias (tais como verificacdo da necessidade e
conveniéncia da contratacdo, disponibilidade de recursos etc.). Devem
ser observados os principios fundamentais da atividade administrativa,
buscando selecionar a melhor contratacdo possivel, sequndo os principios
da licitacdo".

(Grifou-se)

26. A regra para contratacdes publicas é a obrigatoriedade de procedimento
licitatorio. Ha, porém, excecdes, mediante contratacdes diretas, por meio de dispensas e
inexigibilidades de licitacdo, desde que previstas na legislacdo. O inciso XXI, do artigo 37
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988, assim disciplina:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(i)

XXl - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante processo
de licitacdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigacdes.

(Grifou-se)

27.  Aoregulamentar o preceito constitucional retro transcrito, a Lei n® 14.133, de 2021,
previu nos Capitulos VIIl e IX, restritas hipoteses nas quais o procedimento licitatdrio ndo
é obrigatdrio.

28.  Dentre tais hipoteses, para a situacao versada nos autos, é salutar destacar a
estatuida no art. 74, inciso Ill, alinea “f", constante do Capitulo VIII, que assim prescreve:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicao, em especial
nos casos de:

L]

lll - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas
de notéria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgacao:
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|

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

L]

§ 39 Para fins do disposto no inciso lll do caput deste artigo, considera-se
de notéria especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicacdes, organizacao, aparelhamento, equipe
técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado &
plena satisfacdo do objeto do contrato.

29.  Para a inexigibilidade ser legitima, é preciso haver, cumulativamente, a notdria
especializacdo e se tratar de um servico técnico especializado. Tais requisitos ndo devem
ser atestados isoladamente, pois & imprescindivel demonstrar a inviabilidade da
competicado.

30.  Avistadisso, para fins de confirmar o enquadramento do caso concreto a suscitada
hipotese de inexigibilidade, mostra-se por primordial explicitar em topicos especificos
desta manifestacdo os conceitos incertos no art. 74, sendo eles: “servicos técnicos
especializados” e “notoria especializagao”.

a) Servico Técnico Especializado

31. O Art. 6° inciso XV, da Lei 14.133, de 2021, define “servicos técnicos
especializados”, de natureza predominantemente intelectual, aqueles realizados em
trabalho relativos a:

Art. 6° [..]

XV =[]

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos bésicos e projetos
executivos;

b) pareceres, pericias e avaliacdes em geral;

¢) assessorias e consultorias técnicas e auditorias financeiras e tributarias;
d) fiscalizacéo, supervisdo e gerenciamento de obras e servicos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais e administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracdo de obras de arte e de bens de valor histérico;

h) controles de qualidade e tecnolégico, anélises, testes e ensaios de
campo e laboratoriais, instrumentacdo e monitoramento de pardmetros
especificos de obras e do meio ambiente e demais servicos de engenharia
que se enquadrem na definicdo deste inciso;

32.  No caso dos autos, consta expressamente no item 1.2 do TR que o servigo que se
pretende contratar é de natureza técnica especializada, predominantemente intelectual,
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o que se enquadra na alinea "f" supracitada, ou seja, € um servico realizado em trabalho
relativo a treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

33.  Assim, a contratacdo pretendida, ao menos em tese, amolda-se a hipdtese prevista
para inexigibilidade de licitacdo.

b) Notéria Especializacdo

34.  Sobre notdria especializacdo, estabelece o paragrafo terceiro do art. 74 da Lei n°
14.133, de 2021:

Art. 74 [..]

§ 39 Para fins do disposto no inciso Ill do caput deste artigo, considera-se
de notéria especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicacdes, organizacao, aparelhamento, equipe
técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado &
plena satisfacdo do objeto do contrato.

35.  Conforme Hely Lopes Meirelles (Licitacdo e contrato administrativo. Sao Paulo:
Malheiros Editores, 1996), notdria especializacdo é "o reconhecimento publico da alta
capacidade profissional. Notoriedade profissional é algo mais que habilitacdo
profissional. Esta é a autorizacdo legal para o exercicio da profissdo; aquela € a
proclamacao da clientela e dos colegas sobre o indiscutivel valor do profissional na sua
especialidade”.

36.  Acrescenta o professor Luiz Claudio de Azevedo Chaves (ob. cit.):

Notério especialista é o profissional (ou empresa) que nutre entre seus
pares, ou seja, "... no campo de sua especialidade...” a partir do histérico
de suas realizacdes, elevado grau de respeitabilidade e admiracdo, de
forma que se ".. permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado & plena satisfacdo do objeto do
contrato.”

O dispositivo em tela indica o norte de quais peculiaridades ou requisitos
sdo considerados idéneos para se inferir se um profissional é ou ndo
notério especialista, a saber: "..desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica...”.
Mais ainda. A expressdo "..ou de outros..” d& bem o tom de rol
exemplificativo desses requisitos. O legislador admite, portanto, que
outros conceitos e requisitos, ndo ditados no texto expresso da lei, podem
servir de base & conclusdo de que o profissional escolhido é o mais
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adequado & satisfacdo do contrato. Nota-se também, que a enumeracéo
dos requisitos sdo alternativos. Significa que ndo é obrigatério que
estejam todos contemplados na justificativa da escolha, bastando apenas
0 apontamento de um deles para balizé-la. Se se deseja contratar uma
palestra sobre Etica na Abordagem Policial, destinado & tropa policial, um
policial civil com vasta experiéncia operacional e reputacao ilibada pode
ser considerado notério especialista ainda que ndo tenha nivel superior
ou trabalhos publicados. E o seu histérico na profissdo que permite, na
caso concreto, que faga um prognéstico positivo sobre o alcance dos
resultados a serem obtidos na palestra.

De acordo com o Supremo Tribunal Federal — STF:

Servicos técnicos profissionais especializados” sdo servicos que a
Administracdo deve contratar sem licitacdo, escolhendo o contratado de
acordo, em ultima instancia, com o grau de confianca que ela prépria,
Administracdo, deposite na especializacdo desse contratado. Nesses
casos, o requisito da confianca da Administracdo em quem deseje
contratar é subjetivo. Dal que a realizacdo de procedimento licitatério
para a contratacdo de tais servicos - procedimento regido, entre outros,
pelo principio do julgamento objetivo - é incompativel com a atribuicdo
de exercicio de subjetividade que o direito positivo confere a
Administracdo para a escolha do "trabalho essencial e indiscutivelmente
mais adequado & plena satisfacdo do objeto do contrato” (cf. 0 § 1° do
art. 25 da Lei 8.666/93). O que a norma extraida do texto legal exige é
a notéria especializacdo, associada ao elemento subjetivo confianca.
Ha, no caso concreto, requisitos suficientes para o seu enquadramento
em situacdo na qual ndo incide o dever de licitar, ou seja, de
inexigibilidade de licitacdo: os profissionais contratados possuem notéria
especializacdo, comprovada nos autos, além de desfrutarem da confianca
da Administracdo. Acdo Penal que se julga improcedente. (AP 348,
Relator(a): Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em 15/12/2006, DJe-
072 DIVULG 02-08-2007 PUBLIC 03-08-2007 DJ 03-08-2007 PP0O0030
EMENT VOL-02283-01 PP-00058 LEXSTF v. 29, n. 344, 2007, p. 305-322).

(Grifou-se)

Para a contratacdo, a notoria especializacdo é aferida subjetivamente, primando
pelo critério de confianca e credibilidade da Instituicdo e de seu corpo docente. Deve-se
verificar o desempenho anterior, estudos, experiéncias, organizacdo, aparelhamento,
equipe técnica ou outros requisitos, relacionados com suas atividades. Avalia-se se o
trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto
do contrato.
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39.  No caso dos autos, a fim de demonstrar a notéria especializacdo, foi juntado o
Curriculo “Lattes” do Docente.

11l.4. Da instrucao do processo de contrataciao
a)  Documentos do Planejamento da Contratacdo Direta

40.  Depreende-se do inciso | e do caput do art. 72 da Lei n® 14.133, de 2021, que o
processo de contratacdo direta obrigatoriamente devera conter o documento de
oficializacdo da demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, anélise de riscos,
termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo.

41, Com efeito, a Instrucdo Normativa n® 01/2023 — TIPA, em seu art. 6°, determina
que o planejamento das contratacdes deste Tribunal deve ser composto por Documento
de Oficializacdo da Demanda — DOD, pelo Estudo Técnico Preliminar e pelo Termo de
Referéncia ou Projeto Basico.

42.  Notadamente para os casos de Contratacdo Direta, o § 2° do citado artigo prevé
que quando o valor da contratacdo for inferior a 5 (cinco) vezes os limites de dispensa de
licitacdo, previstos nos incisos | ou Il do caput do art. 75 da Lei n® 14.133, de 2021, ndo
sera exigida a elaboracao de estudo técnico preliminar, desde que expressamente
justificado pelo titular da unidade requisitante.

43. Nesse sentido, os autos estdo instruidos com o DOD e Termo de Referéncia,
elaborados nos moldes dos modelos padronizados constantes do sitio eletrénico do
Tribunal de Justica do Estado do Para.

44. Ao mais, visualiza-se que o TR foi assinado pelos membros da equipe de
planejamento e apoio da contratacdo e devidamente aprovado pela autoridade
competente.

45.  Ndo foi juntado ETP. A justificativa se visualiza do item 9 do DQOD.

46.  Por oportuno, ha de se considerar que na pretensa contratacao, dado o seu valor,
nao hé obrigatoriedade de constar da instrugdo o ETP.

b) Estimativa e Justificativa do preco

47.  Ovalor da contratacdo € de R$ 3.996,60 (trés mil novecentos e noventa e seis reais
e sessenta centavos), correspondente ao total de 20hs, cujo valor da hora/aula é de 199,83
(cento e noventa e nove reais e oitenta e trés centavos), calculado conforme a titulacao
do docente (Doutor), na forma estabelecida pela Portaria n® 1713/2022-GP, de 23 de maio
de 2022, deste Tribunal de Justica.
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48.  Assim, entende-se terem sido cumpridas as exigéncias do art. 72, Il e VIII, da Lei n®
14.133, de 2021.

¢) Previsdo de recursos orcamentdrios

49.  Conforme orientacdao da Secretaria de Planejamento deste Tribunal (TJPA-MEM-
2023/24706), nos casos de contratacdo que ndo excedem os limites da Dispensa por valor,
o que € o caso, a comprovacao de disponibilidade orcamentaria estara por satisfeita com
o registro da despesa no Sistema THEMA, com status "AUTORIZADO".

50.  Por oportuno, cabe esclarecer que por motivos de atualizacdo de nomenclaturas
no Sistema THEMA o status "AUTORIZADO" atualmente corresponde ao status
“VALIDADO".

51.  Desta forma, foi juntada aos autos a comprovacdo de que a despesa foi registrada
no Sistema THEMA, com status “AGUARDANDO VALIDACAQ", referente a solicitacdo n®
2024/2879, assim como o Despacho sob o n° TJPADES2024227536A, em que a SEPLAN
informa que a despesa ja esta validada no sistema GRP/THEMA.

52.  Observado, portanto, o requisito disposto no art. 72, 1V, da Lei n® 14.133, de 1993.
d) Da comprovacdo de regularidade

53. A empresa a ser contratada pelo Tribunal deve comprovar a regularidade fiscal,
previdenciaria e trabalhista, exigidas para a habilitacdo em processos licitatdrios. Esta
regra se encontra expressamente prevista nos artigos 65 e 68 da Lei n°® 14.133, de 2021.

54.  Nado é diferente nos processos de contratacdo direta. Conforme dispde o art. 72, V,
da Lei n® 14.133, de 1993, deve haver “comprovacdo de que o contratado preenche os
requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima necessaria.”.

55.  Casonao seja apresentada a documentacdo necessaria de habilitacdo, ou seja, caso
a empresa nao viabilize a comprovacao de quitacdo com suas obrigacdes fiscais, federais
e trabalhistas, devera esta ser considerada inabilitada para a contratacdo direta.

56.  Essa exigéncia reflete-se no item 14.3 do Termo de Referéncia.

57.  Assim, verifica-se que foram carreadas aos autos a documentacdo ora exigida,
naquilo que se aplica ao caso.

58. Com excecao das certiddes juntadas as fls. 15 e 17, as demais apresentadas se
encontram regulares e validas na presente data. Desta forma, recomenda-se que sejam
renovadas as certidoes vencidas e observado se todas as demais permanecerdo
validas e regulares ao tempo da finalizacdo do procedimento de contratacao.

e) Autorizacdo da autoridade competente e publicacido
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59. O art. 72, VIII, da Lei n® 14.133, de 1993, exige que conste do processo de
contratacdo direta a autorizacdo da autoridade competente.

60.  Nesse sentido, a considerar o fluxo processual adotado por este Tribunal, cumpre
registrar que o atendimento a tal requisito se dard na sequéncia da presente analise
juridica, quando os autos sdo remetidos a autoridade competente para fins de
autorizacdo.

61. Por oportuno, apds autorizada a contratacdo direta, recomenda-se observar
o disposto no paragrafo tnico do referenciado artigo, nos sequintes termos: "0 ato
que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser
divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio eletronico oficial.

)  Critérios de Sustentabilidade

62. Deve haver manifestacdo sobre praticas e/ou critérios de sustentabilidade
economicamente viaveis adotados no planejamento da contratacdo (TCU, Ac
2.380/2012-2% Camara), o que se recomenda, de acordo com o Guia Nacional de
Licitacdes Sustentaveis.

63. A esse respeito, informa-se no item 5.1 do TR:

Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descricéo
do objeto, devem ser atendidos os seguintes requisitos, que se
baseiam no Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis:

( ) Financeira

( ) Ambiental:

( ) Social;

() Outros:

(X) N&o se aplica

A presente contratacdo demonstra alinhamento total com as préticas de
responsabilidades socioambiental  estabelecidas  pelas  autoridades
judicidrias nacionais. Cumprimos integralmente as orientactes estipuladas
pela Recomendacdo n° 11/2007 do conselho Nacional de Justica-CNJ,
assim como as diretrizes da Agenda Socioambiental do Tribunal de Justica do
Estado do Pard. A conscientizacdo e o compromisso com o meio ambiente e
a sociedade sdo pilares fundamentais na execucdo dos nossos
procedimentos, refletindo na selecio de solucgdes j& em consonéancia com os
critérios sustentéveis requeridos.Com base nesse comprometimento e
observancia as normativas respectivas, afirmamos que ndo sdo necessérias
medidas adicionais no que tange & sustentabilidade para a contratacdo
em questdo. Tal processo j& incorpora as melhores praticas de
sustentabilidade, garantindo uma atuacdo responsével e consciente, em
perfeita sintonia com os valores socioambientais promovidos pelas
instituicdes supracitadas.
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64.  Assim, verifica-se ter sido tratado no TR o presente requisito.
g) Alinhamento da contratacdo ao Plano de Contratacoes

65. Encontra-se atestado nos autos, especificamente no item 5 e 6 do DOD, que a
presente contratacdo esta alinhada com o Planejamento Estratégico (2021-2026) e consta
no Plano de Contratacoes de 2024 deste Tribunal de Justica.

66.  Atendido, portanto, os ditames da Resolucdo n® 09/2021 do TJPA, que dispde
sobre o Planejamento e Gestdo Estratégica no ambito do poder Judiciario do Estado do
Para para o sexénio 2021-2026.

h) Termo de Contrato

67. O art. 95, inciso |l, da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, prevé a possibilidade
de substituicdo do instrumento de contrato por outros instrumentos habeis, como carta-
contrato ou ordem de execucdo de servico, em casos de compras com entrega imediata
dos bens ou servicos, que ndo acarretem obrigac¢des futuras.

68.  No caso dos autos, no item 10.1 do TR, ha indicacdo de que o instrumento de
formalizacao da contratacdo sera o empenho.

IV. CONCLUSAO

69.  Em face do exposto, ressalvados os aspectos técnicos e econémicos, bem como os
relativos a conveniéncia e oportunidade, que extrapolam a competéncia deste 6rgao de
assessoramento juridico, conclui-se:

a) pela conformidade do processo de Contratacio Direta, por Inexigibilidade de
Licitacdo, fundamentada no art. 74, inciso lll, alinea “f”, da Lei n°® 14.133, de
1° de abril de 2021, ndo havendo obices para o prosseguimento do processo;

b) Pela tempestividade da analise juridica, nos termos da Portaria n® 013/2023
-SA; e

c) Pela necessidade de observancia da recomendacao registrada no item 58 e 61
do parecer.

70.  E o parecer, que se submete ao Secretario de Administracao.

Belém, 30 de outubro de 2024.

I

AUREA GABRIELLE LOPES PAES
ASSESSORA
ASSESSORIA JURIDICA DA SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
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