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PARECER JURIDICO N° 550/2024 - AJSEADM
PROCESSO REFERENCIA: TJPA-PRO-2024/04060
INTERESSADO: SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
ASSUNTO: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. CONTRATACAO DE ARTISTA.

DIREITO  ADMINISTRATIVO. LICITACOES E  CONTRATOS.
CONTRATACAQ DIRETA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. ARTISTA
PARA MINISTRAR CURSO.

[. CASO EM EXAME

1. Contratacdo direta, via inexigibilidade de licitacdo, da micro empresa
LIZETE FERREIRA BASTOS - (CNPJ N@ 54.564.820/0001-35, para
contratacdo da artista Lucinha Bastos para animar o jantar oficial do 3°
Encontro Nacional dos Centros de Inteligéncia, a ser realizado em 12 de
novembro de 2024,

Il. QUESTAQ EM DISCUSSAD

2. A questdo em discussdo consiste na avaliacdo da possibilidade de
contratacdo direta, por inexigibilidade de licitacdo, fundamentada no art.
74, inciso 1, da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

lIl. RAZOES DA ANALISE JURIDICA

3. Tempestividade da emissdo do Parecer Juridico;
4. Objeto licito;

5. Presenca da motivacio e justificativa;

6. Enquadramento da demanda nos artigos 72 e 74, inciso I, da Lei n®
14.133, de 2021;

7. Observancia dos requisitos da Instrucdo Normativa TJPA n°. 001/2023 -
GP.

IV. CONCLUSAO

8. Conformidade legal da instrucdo processual e enquadramento da
demanda no dispositivo legal apontado.

Senhor Secretario de Administracio,

1. RELATORIO

1. Trata-se de procedimento instaurado com vistas a Contratacao Direta, por
Inexigibilidade de Licitacdo, da artista Lucinha Bastos, para animar o jantar oficial do 3°
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Encontro Nacional dos Centros de Inteligéncia, a ser realizado em 12 de novembro de

2024.

2 O valor da contratacido € de R$ 9.000,00 (nove mil reais).

3 Pretende-se inexigibilidade de licitacdo, nos termos do disposto no inciso Il, do
artigo 74 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

4, A viabilidade técnica da contratacio foi atestada no Termo de Referéncia.

5. No que interesse a presente analise, os autos foram instruidos com os sequintes
documentos:

¢ Motivacdo e justificativa para contratacdo (fls. 02/05);

¢ Documento de Oficializacdo de Demanda (fls. 19/24);

¢ Designacdo da equipe de planejamento da contratacao (fls. 27/32);

¢ Apresentacdo do artista (fls.33/54);

¢ Notas fiscais e certiddes de regularidade (fls. 55/68);

¢ Declaracdo de cumprimento do artigo 7° da Constituicdo Federal (fl. 69);

e Termo de Referéncia (fls. 70/89);

¢ Pedido de despesa n® 2024/2975 (fls. 90);

¢ Manifestacdo as Secretaria de Planejamento validando o pedido de despesa (fls.
96);

¢ Despacho saneador para juntada de novas certiddes, notas fiscais e documentos
pessoais (fls. 98);

¢ Email da contratante solicitando alteracao da pessoa juridica (fls. 99);

¢ C(Certiddes de regularidade, apresentacdo da artista e notas fiscais da nova pessoa
juridica comprovando a representacdo da artista (fls.101/140);

¢ Proposta atualizada (fls. 141/143)

¢ Declaracdo de empresario exclusivo (fls. 148/149);

6. E o relato essencial.

Il CONSIDERACOES PRELIMINARES
I.1. Da tempestividade da emissdo do parecer juridico

7 Preliminarmente, transcreve-se o estabelecido no inciso VI, do artigo 2°, da Portaria
n° 013/2023 — SA, que trata das atribuicdes da Assessoria Juridica da Secretaria de

Administracdo:
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Art. 2° A Assessoria Juridica, subordinada administrativamente & Secretaria de
Administracdo - SEADM, compete:

[]

VI - examinar, previa e conclusivamente, no ambito da Secretaria de
Administracao:

a) processos de contratacdes diretas, contratacdes por licitagdo, acordos
credenciamentos, termos de cooperacdo, convénios, ajustes, outros
instrumentos congéneres, termos aditivos e adesdes, pelo TIPA, a atas de
registro de precos de outros érgdos:

b) reabilitacio de apenados com impedimento de licitar; e

) recurso e pedido de reconsideracdo decorrentes de decisdo da autoridade
competente da Secretaria de Administracao.

(Destacou-se)

8. Transcreve-se, ainda, o disposto no §1°, do art. 6°, do normativo:

Art. 6° As manifestacdes juridicas podem ser obrigatorias ou facultativas,
conforme sejam ou néo exigidas por lei, e obedecerdo aos sequintes prazos:

| - quinze dias uteis, quando se tratar de manifestacao obrigatcria; ou

Il — cinco dias Uteis, para manifestacdes facultativas.

§1° As manifestagbes obrigatorias estdo previstas no art. 29 inciso VI, desta
Portaria.

(Destacou-se)

9. Nesse sentido, considerando que o objeto da presente demanda esta enquadrado
no inciso VI, do art. 2°, retro citado, a apreciacao juridica sobre a matéria é obrigatdria e
devera ser exarada no prazo de 15 (quinze) dias Uteis.

10.  Desta forma, atesta-se o cumprimento da determinagdo, uma vez que os autos
foram recebidos por esta Assessora em 29/10/2024 (terca-feira), com emissao de parecer
no dia 30/10/2024 (quarta-feira).

11.2. Da finalidade e abrangéncia do parecer juridico

11. A esta Assessoria Juridica cumpre prestar assessoramento sob o prisma
estritamente juridico, ndo fazendo parte da analise questdes relativas a aspectos técnicos
e mérito administrativo. Nesse ponto, pressupde-se a avaliacdo adequada pela unidade
competente.

12.  Esclareca-se, por oportuno, que as recomendagdes registradas neste opinativo sdo
feitas em prol da seguranca da autoridade assessorada, a quem incumbe, dentro da
margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais
ponderacdes.
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13. Notadamente, a presente manifestacdo baseia-se, exclusivamente, nos elementos
que constam, até a data atual, nos autos do processo administrativo em referéncia.

14.  Destaca-se, ainda, que a analise ora procedida fica restrita a viabilidade juridica de
contratacdo, por inexigibilidade de licitacdo, da artista Lucinha Bastos, para animar o
jantar oficial do 3° Encontro Nacional dos Centros de Inteligéncia, a ser realizado em 12
de novembro de 2024.

lll.  ANALISE JURIDICA

lll.1. Da licitude do objeto

15. A formulacdo administrativa da pretensao contratual envolve aspecto gerencial,
técnico. Na descricdo do objeto, o gestor precisara definir apenas o essencial para as
necessidades administrativas. Devem ser evitados detalhes irrelevantes ou impertinentes.

16.  Os artigos 150 e 40 da Lei n. 14.133, de 2021, dispdem, igualmente, sobre a
importancia da adequada caracterizacao do objeto.

17. A recomendacdo mais importante & descrever detalhadamente o objeto a ser
contratado, com todas as especificacbes necessarias e suficientes para garantir a
qualidade da contratacao.

18.  Além disso, deve-se levar em consideracdo as normas técnicas eventualmente
existentes, elaboradas pela Associacao Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, quanto a
requisitos minimos de qualidade, utilidade, resisténcia e seguranca, nos termos da Lei n®°.
4.150, de 1962.

19.  No caso, o objeto foi definido no Termo de Referéncia, nos seguintes termos:

“Contratacdo Direta da artista Lucinnha Bastos e Banda para apresentacao no
jantar oficial do 3° Encontro Nacional dos Centros de Inteligéncia que contara
com a participacdo de 170 pessoas, a ser realizado no dia 12 de novembro de
2024, as 20h, em Belém/PA."

20.  Isto posto, reforca-se que é de competéncia técnica a correta caracterizacdo do
objeto.

l1l.2. Da motivacao e justificativa da contratacido

21. A motivacdo e a justificativa para instauracdo do presente procedimento estdo
previstas no Termo de Referéncia, conforme segue:

3.1.Fundamentacdo:
A confratacdo da artista Lucinnha Bastos e sua banda para animar o
jantar oficial a ser realizado no dia 12 de novembro de 2024, as 20h, no
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contexto do 3° Encontro Nacional dos Centros de Inteligéncia, fundamenta-
se na importancia estratégica do evento e na necessidade de proporcionar
uma imerséo cultural que reflita a diversidade amazdnica. O encontro, com o
tema central "Inteligéncia da Amazonia: Saberes e Solugdes Inovadoras para a
Justica”, ¢ de extrema relevancia nacional e reunira autoridades como
desembargadores presidentes, ministros, magistrados e servidores do Poder
Judiciario. Diante da importéncia desse encontro, a contratacdo de uma artista
com profundo enraizamento na culiura paraense é fundamental para a
construcao de um ambiente que, além de propiciar o diglogo e a troca de
saberes, também destaque a rica cultura local. A artista escolhida, Lucinnha
Bastos, possui uma vasta trajetdéria de 47 anos na musica, sendo
amplamente reconhecida tanto no cenario regional gquanto nacional. Sua
carreira € marcada por uma forte representatividade da cultura amazdnica, o
que a torna ideal para compor a proposta cultural do evento. Nesse sentido, a
contratacdo por inexigibilidade de licitacdo se justifica, pois Lucinnha Bastos &
uma artista Unica no cenario local, reconhecida por sua capacidade de traduzir,
por meio de sua musica, a esséncia cultural paraense. Sua atuacdo no evento
trard uma experiéncia diferenciada aos participantes, agregando valor néo
apenas ao jantar oficial, mas também ao contexto mais amplo do Encontro, que
busca integrar a inovacdo no Judiciario com os saberes e a cultura da Amazdnia.
Assim, a presenga de Lucinnha Bastos e sua banda vai ao encontro da proposta
de oferecer aos participantes uma vivéncia completa da cultura amazonica,
reforcando a identidade e as raizes da regido em um momento que, além de
institucional, é culturalmente significativo. A escolha de uma artista local para
animar o jantar n&o apenas enriquece a experiéncia dos presentes, mas
também reforca a valorizacdo das expressdes culturais amazonicas no ambito
de um evento de tamanha relevancia nacional. Dessa forma, a contratacdo
de Lucinnha Bastos se mostra essencial para o éxito do evento, promovendo o
alinhamento entre cultura, inovacéo e o proposito do Encontro.

4.DESCR!§I\0 DA SOLUQJH\O COMO UM TODO,CONSIDERANDO O CICLO
DE VIDA DO OBJETO -art. 30, §1°, inciso IV da IN n° 01/2023

A confratacdo que constitui o objeto deste documento enquadra-se na
modalidade de contratacio direta por inexigibilidade de licitacdo, uma vez que
a escolha da artista leva em conta sua notoriedade, talento e reconhecimento
no cenario musical local e nacional, sendo uma figura singular que melhor
atende as necessidades do evento, enquadrando-se no artigo 74, inciso Il
da Lei 14.133/2021, devendo ser adjudicado a artista selecionada por valor
global, considerando a indivisibilidade da prestacdo do servico de natureza
artistica. A solucdo proposta consiste na contratacdo da artista Lucinnha Bastos
e sua banda para a apresentacido musical durante o jantar oficial do 3° Encontro
Nacional dos Centros de Inteligéncia, a ser realizado no dia 12 de novembro de
2024, as 20h, em Belém/PA. O evento contars com a presenca de 170
participantes, incluindo autoridades de relevancia nacional, como
desembargadores presidentes, ministros e magistrados, além de servidores do
Judiciario, e tem como tema "Inteligéncia da Amazdnia: Saberes e Solucdes
Inovadoras para a Justica". A proposta visa proporcionar uma experiéncia
cultural imersiva, refletindo a rica diversidade da Amazonia, com énfase em suas
expressoes artisticas, as quais dialogam diretamente com a fematica do
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evento, que une inovacdo e saberes tradicionais da regido. A apresentacéo
de Lucinnha Bastos, artista paraense com 47 anos de carreira e notoria
relevancia tanto local quanto nacional, integra perfeitamente essa proposta. Sua
musica, profundamente enraizada nas tradicdes culturais da Amazonia, € uma
expressdo vivada identidade local e sera um elemento crucial para a
ambientacdo do evento, garantindo que os participantes tenham contato direto
com a riqueza cultural que a regido oferece. A solucdo proposta vai além da
simples contratacéo de uma apresentacdo musical: ela visa criar um ambiente
de intercambio de saberes e experiéncias que valorize a cultura amazonica
como uma ferramenta de inovacéo e dialogo no dmbito da Justica. A musica de
Lucinnha Bastos, marcada pela brasilidede e pelo orgulho das raizes
amazonicas, contribuira para uma atmosfera de integracdo e acolhimento,
reforcando o proposito do Encontro de aliar tradicdo e modernidade, tanto
nos debates como na vivéncia dos participantes. Ademais, a apresentacéo
de LucinnhaBastos, com sua banda, sera cuidadosamente preparada para
refletir o carater festivo e solene do jantar, mas também para evocar os
elementos culturais que representam a Amazodnia, como ritmos tradicionais e
sonoridades tipicas da regido. Isso permitira que os participantes do evento
experimentem uma verdadeira imerséo cultural, ampliando a conexdo entre os
temas tratados no encontro e a vivéncia concreta das tradicdes amazdnicas.
Portanto, a solucdo como um todo consiste em proporcionar uma
experiéncia Unica e enriquecedora, em quea cultura amazdnica sera
colocada em destague como parte integrante das discussbes e trocas de
saberes sobre inovacdo e Justica. A escolha de Lucinnha Bastos para liderar
essa experiéncia cultural se justifica ndoc apenas por sua reconhecida
competéncia artistica, mas também por sua representatividade enquanto
embaixadora da cultura paraense, promovendo a integracdo entre a
musica, a arte e os valores da Amazodnia.

22.  Nesse aspecto, cumpre esclarecer que ndao cabe ao 6rgdo juridico adentrar no
mérito das opc¢des do Administrador no que diz respeito a oportunidade e conveniéncia,
exceto em caso de afronta a preceitos legais.

20. O papel da Assessoria é recomendar que tal justificativa seja a mais completa
possivel, orientando a unidade demandante, se for o caso, pelo seu aprimoramento, na
hipotese de se mostrar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de forma a tentar
coibir futuros questionamentos, o que ndo foi o caso.

lll. 3. Da Contratacdo Direta: Inexigibilidade fundada no art. 74, inciso Il da Lei n°
14.111, de 1° de abril de 2021

23. A inexigibilidade de licitacdo, como modalidade de contratacdo direta, exige
procedimento prévio e determinado, destinado a assegurar a prevaléncia dos principios
juridicos fundamentais. E imprescindivel a observancia de etapas e formalidades legais.
Nesse sentido, cita-se Marcal Justen Filho, em sua obra “Comentarios a Lei de Licitaces
e Contratos Administrativos” (2010, p. 387):
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Os casos de dispensa e inexigibilidade de licitacdo envolvem, na verdade,
um procedimento especial e simplificado para selecio do contrato
mais vantajoso para a Administracdo Publica. Ha uma série ordenada
de atos, colimando selecionar a melhor proposta e o contratante mais
adequado. ‘Auséncia de licitacdo’ ndo significa desnecessidade de
observar formalidades prévias (tais como verificacdo da necessidade e
conveniéncia da contratacéo, disponibilidade de recursos etc.). Devem ser
observados os principios fundamentais da atividade administrativa,
buscando selecionar a melhor contratacéo possivel, sequndo os principios
da licitacéo”.

(Grifou-se)

24. A regra para contratacbes publicas é a obrigatoriedade de procedimento
licitatorio. Ha, porém, excecdes, mediante contratacdes diretas, por meio de dispensas e
inexigibilidades de licitacao, desde que previstas na legislacdo. O inciso XX, do artigo 37
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988, assim disciplina:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, tambem, ao sequinte:

3

XX1 - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante processo
de licitacdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

(Grifou-se)

25.  Diferentemente da dispensa de licitacdo em que, em tese, existe a possibilidade
fatica da realizacdo de licitacdo, na "inexigibilidade de licitacao”, ha inviabilidade de
competicdo. Caracteriza-se quando s6 um "futuro contratado” ou s6 um "fornecedor
exclusivo para um determinado objeto” é capaz de satisfazer o interesse administrativo.

26. Ao regulamentar o preceito constitucional retro transcrito, a Lei n® 14.133, de 2021,
previu nos Capitulos VIl e IX, restritas hipdteses nas quais o procedimento licitatdrio nao
€ obrigatorio.

27.  Dentre tais hipoteses, para a situacdo versada nos autos, é salutar destacar a
estatuida no art. 74, inciso ll, constante do Capitulo VIII, que assim prescreve:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial
nos casos de:

[
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Il - contratacéo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio
de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada
ou pela opinido publica.

28.  E necessario restar configurada a inviabilidade de competicdo que pode ser
absoluta ou relativa. A esse respeito, o Blog Zénite comenta, disponivel em
https://zenite.blog.br/estatais-e-a-contratacao-de-profissional-do-setor-artistico-por-

inexigibilidade/, acesso 27/06/2024:

“Nesse caso, 0 pressuposto para a inexigibilidade de licitacdo ¢ a caracterizacdo
da inviabilidade de competicdo, que pode ser absoluta ou relativa. A inviabilidade
absoluta € configurada pela inexisténcia de competidores, ou seja, quando
apenas uma pessoa pode executar o objeto pretendido pela Administracdo. E
sera inviabilidade relativa quando, apesar de existir mais de uma pessoa capaz de
executar o objeto pretendido, ndo houver meios e critérios objetivos para selecao
da proposta mais vantajosa.

Essa realidade ndo se altera na situacdo em exame. Em outros termos, a
instauracdo de processo licitatorio requer a existéncia de critérios objetivos para
promover a selecdo da proposta mais vantajosa, 0 que ndo se verifica na
contratacdo de profissionais do setor artistico, haja vista a natureza
eminentemente subjetiva do objeto pretendido.

)

Essa hipotese tem em vista as situacbes que ensejam a inviabilidade de
estabelecer critérios objetivos de julgamento que permitam a selecdo isondmica
da melhor oferta. Assim, a despeito de existirem outros profissionais da area,
podera a Administracdo afastar o dever de licitar para contratar artistas
consagrados pela critica especializada ou pela opinido piblica.

Vejamos precedente do Tribunal de Contas da Unido:

Em Tomada de Contas Especial instaurada com a finalidade de apurar aparente
ma gestdo de recursos publicos federais repassados a municipio, foi detectada
irregularidade decorrente da contratacdo de artistas, via inexigibilidade de
licitacdo, por meio de empresa que ndo comprovou a condicdo de representante
exclusiva dos referidos profissionais, nos termos exigidos pelo art. 25, inc. lll, da
Lei n° 8.666/93. De acordo com o apurado pela fiscalizacdo do TCU, a contratacio
por inexigibilidade operou-se com fundamento em cartas de exclusividade, nas
quais os artistas concedem & contratadas poderes para representa-los
especificamente nos dias de realizacdo do evento. Analisando o caso, o Relator
esclareceu que o art. 25, inc. lll, da Lei n® 8.666/93 refere-se expressamente a
contratacdo de profissional de setor artistico diretamente com o proprio artista
ou por meio de seu empresario exclusivo, que € aquele que gerencia o artista de
forma permanente. Dentro desse contexto, entendeu haver impossibilidade
juridica da contratacdo de intermediario (produtora de eventos) que detém a
exclusividade limitada a determinados dias ou eventos. Nesse sentido, pontuou
que "o contrato de exclusividade difere da autorizacdo que confere exclusividade
apenas para os dias correspondentes a apresentacao dos artistas e que & restrita
a localidade do evento”. Em reforco, o Relator rememorou “que a jurisprudéncia
deste Tribunal € unissona em exigir a apresentacdo do contrato de exclusividade
entre os artistas e o empresario contratado para caracterizar a hipotese de
inexigibilidade de licitacdo prevista na Lei de Licitacbes, de modo que simples
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autorizacdes ou cartas de exclusividade ndo se prestam a comprovar a
inviabilidade da competicdo, pois ndo retratam uma representacéo privativa para
qualquer evento em que o profissional for convocado”. Assim, o Relator concluiu
que a contratacdo de artistas, via inexigibilidade de licitacdo, por meio de
empresa portadora de carta de exclusividade "ndo preencheu os requisitos
necessarios para justificar a contratacéo direta, em verdade, retrata uma conduta
reprovavel do gestor, que se reveste, no minimo, como um ato de gestdo
antiecondmico, contrario aos principios da Administracdo Publica”. O Plenario
acolheu o voto do relator e condenou os responsaveis, individualmente, ao
pagamento da multa prevista no art. 57 da Lei n® 8.443/92 ¢, solidariamente, ao
ressarcimento da quantia dispendida com a contratacdo. (TCU, Acorddo n®
351/2015, 22 Camara, Rel. Min. Marcos Bemguerer, j. em 10.02.2015, veiculado na
Revista Zénite — Informativo de Licitacdes e Contratos (ILC), Curitiba: Zénite, n.
255, p. 516, mai. 2015, secdo Tribunais de Contas).

29. Para a inexigibilidade ser legitima é preciso que o respectivo processo seja
instruido com as razdes que legitimam a inexigibilidade, o que envolve a escolha do
artista, que deve ser consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica local,
e ainda que a contratacdo se dé diretamente com o artista ou com empresario exclusivo.

30.  Avistadisso, para fins de confirmar o enquadramento do caso concreto a suscitada
hipotese de inexigibilidade, encontram-se juntados aos autos documentos que, ao menos
em tese, demonstram que o artista é consagrado pela opinido publica local (prémios e
trabalhos ja realizados para a Administracao Publica Estadual), somado ao fato que o
artista sera contratado via empresario exclusivo. Sobre este Gltimo ponto, cita-se Felipe
Boseli, em sua obra “Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos” (2023,
p. 69):

"0 legislador impos como condicdo para que se utilize esse dispositivo para
inexigibilidade de licitacdo, além de o artista ser renomado, que a contratacéo
seja feita diretamente com o artista ou por intermédio de seu empresario
exclusivo. Ou seja, teoricamente, se o artista for representado por varios
empresarios diferentes, seria possivel a realizacdo da compelicdo entre
empresarios, para se chegar a proposta mais vantajosa para a Administracdo.”

lll.4. Demais exigéncias legais para a contratacao
a) Critérios de Sustentabilidade

31. Deve haver manifestacdo sobre praticas e/ou critérios de sustentabilidade
economicamente viaveis adotados no planejamento da contratacdo (TCU, Ac
2.380/2012-2% Camara), o que se recomenda, de acordo com o Guia Nacional de
Licitacdes Sustentaveis.

32. Consta do item 05 do TR que a contratacdo demonstra consondncia com as
diretrizes de sustentabilidade socioambientais implementadas pelo CNJ.
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b) Da comprovacdo de reqularidade

33. Os artistas a serem contratados pelo Tribunal devem comprovar a regularidade
fiscal, previdenciaria e trabalhista, exigidas para a habilitacdo em processos licitatdrios.
Esta regra se encontra expressamente prevista nos artigos 65 e 68 da Lei n°® 14.133, de
2021.

34. Caso ndo seja apresentada a documentagdo necessaria para a habilitacdo no
certame, ou seja, caso as artistas ndo viabilizem a comprovacdo de quitacdo com suas
obrigacdes fiscais, federais e trabalhistas, devera esta ser alijada do procedimento e, por
conseguinte, considerada inabilitada para a contratacdo direta.

35.  Nesse sentido, verifica-se que foram carreadas aos autos documentacdo necessaria
para instrucdo processual com a juntada de certiddes de regularidade, portifolio da
artista, notas fiscais justificando o preco, bem como proposta financeira.

¢) Alinhamento da contratacdo ao Plano de Contratacoes
36.  Encontra-se atestado nos autos que a futura Contratacao esta inscrita no PAC 2024
—item SEADM65A24 (fls.72).

37. E sempre bom lembrar que os érgdos assessorados sdo responsaveis pelas
informacoes prestadas.

38. Atendido, portanto, os ditames da Resolucao n® 09/2021 do TJPA, que dispde
sobre o Planejamento e Gestdo Estratégica no ambito do poder Judiciario do Estado do
Para para o sexénio 2021-2026.

d) Justificativa de Preco

39. De acordo com os autos, o artista apresentou justificativa de preco com a juntada
de notas fiscais de servicos prestados para outros 6rgdos, tudo em conformidade com o
disposto no art. 72, VIl da Lei n°. 14.133/20221.

e) Previsdo de recursos orcamentarios

40. A disponibilidade orcamentaria encontra-se atestada no Pedido n°. 2024/2975
(fls.90), cuja validacdo se encontra as fls. 96. Além disso, a funcional programatica para
atendé-la encontra-se indicada no TR.

D Do Termo de Referéncia

41. No caso sub examine, o TR discorreu sobre o objeto, justificativa da contratacao,
forma e critério de selecdao do fornecedor, critérios de habilitacdo, do impacto ambiental,
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das especificacdes técnicas, do preco estimado, regime de execucdo do contrato,
obrigacdes contratuais das partes, sancdes etc.

42. Observa-se que ndo consta a aprovacdo do Termo de Referéncia, a qual sugiro
ser realizada por convalidacdo quando da autorizacdo da contratacao.

43, Os demais itens constantes do Termo de Referéncia foram analisados ao decorrer
desta manifestacao.

qg) Termo de Contrato

44, Com base na disciplina do caput do art. 95 da nova Lei de Licitagdes, o
instrumento de contrato sera obrigatdrio. Essa é a regra.

45. Ocorre que o proprio artigo apresenta as seguintes excecdes, em que o contrato
serd substituido por outro instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de
despesa, autorizacdo de compra ou ordem de execucdo de servigo:

Art. 95 [..]

| — dispensa de licitacdo em razao de valor;

Il — compras com enfrega imediata e integral dos bens adquiridos, dos
quais ndo resultem obrigacdes futuras, inclusive quanto a assisténcia
técnica, independentemente de seu valor.

46. Percebe-se que a norma ndo contemplou dentre as hipdteses de substituicao os
casos de inexigibilidade. Nesse aspecto, s.mj, coaduna-se com o entendimento
expressado pela Zénite', nos sequintes termos:

[-]

independentemente do objeto, do prazo de vigéncia, da existéncia ou
ndo de obrigacdes futuras e da forma empregada para selecionar o
contratado (processo licitatorio, contratacdo direta por dispensa ou
inexigibilidade de licitacdo), sera possivel substituir o instrumento de
contrato por instrumentos mais simples sempre que o contrato possuir
valor inferior aos limites para a dispensa de licitacdo em razdo do valor
(art. 75, incisos 1 e II);

independentemente do valor, serd possivel substituir o instrumento de
contrato por instrumentos mais simples sempre que o contrato consistir
na compra de bens com entrega imediata e integral e dos guais néo
resultem obrigacoes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica.
(Grifou-se)

! Sampaio, Alexandre A substituigio do mstrumento de contrato na Let n® 14.133/2021_ Publicado em 27/10/2021.
Disponivel em: https://zenite blog br/a-substituicao-do-instrumento-de-contrato-na-lei-no-14-133-2021/
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47. Isto esclarecido, considerando que no caso dos autos o valor da contratacdo foi
estimado em R$ 9.000,00, sera possivel a substituicdo do instrumento de contrato por
outro instrumento mais simples (empenho).

48. No mais, consta do TR que o instrumento contratual restard dispensado (item
12/13).

IV. CONCLUSAO

55.  Em face do exposto, ressalvados os aspectos técnicos e econdmicos, bem como os
relativos a conveniéncia e oportunidade, que extrapolam a competéncia deste 6rgdo de
assessoramento juridico, conclui-se:

a) pela conformidade do processo de Contratagdo Direta, por Inexigibilidade de
Licitagdo, fundamentada no art. 74, inciso Il, da Lei n° 14.133, de 1° de abril de
2021, ndo havendo ébices para o prosseguimento do processo;

b) Pela tempestividade da analise juridica, nos termos da Portaria n°® 013/2023 -
SA;e

49, E o parecer, que se submete ao Secretario de Administracdo.

Belém, 30 de outubro de 2024.

GILIANE REGINA NASCIMENTO ASSUNC.&O
Assessora da SEAD/TJPA

TJPAPRO202404060V01
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