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PARECER JURIDICO N° 423/2024 — AJSEADM
PROCESSO: PA-PRO-2024/02689

ASSESSORADO: SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
ASSUNTO: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. CAPACITACAO. CONTRATACAO DE DOCENTE

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITA@OES E CONTRATOS. CONTRATA(;E\O DI-
RETA. INEXIGIBILIDADE DE LICITAC,,E\O. CONTRATACJ;&O DE DOCENTE.

1. Contratacdo direta, com fundamento no art. 74, inciso Ill,
alinea "f" da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021;

2. Requisitos e demais formalidades;

3. Viabilidade juridica de prosseguimento do feito.

I RELATORIO
Senhor Secretério,

1. Trata-se de procedimento instaurado nos termos do artigo 74, inciso I, alinea
"f" da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, com vistas & contratacdo direta, por inexigi-
bilidade de licitacdo, do docente Jodo Sérgio dos Santos Soares, com destacado conhe-
cimento juridico, para ministrar o Curso Teoria Geral do Processo Tecnolégico Aplicada
ao Sistema dos Provimentos Vinculantes.

2. O curso esté proposto para ocorrer na modalidade de ensino remoto com inte-
racdes sincronas e assincronas, com carga horéria total de 20 horas/aula, destinado a
magistrados a magistradas, no periodo de 23 a 27 de setembro de 2024, consoante
Termo de Referéncia anexado aos autos.

3. O valor da contratacdo é de R$3.463,80 (trés mil, quatrocentos e sessenta e trés
reais e oitenta centavos), e a viabilidade técnica da contratacdo foi atestada no Termo
de Referéncia.

4. Ante a urgéncia no atendimento da demanda, os documentos acostados serdo
referenciados ao longo da anélise juridica.

5. Assim, para cumprimento do artigo 53, §4°, da Lei n® 14.133, de 2021, vieram os

autos a esta Assessoria Juridica para analise e emissdo de parecer.

6. E o relatério.
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Il. CONSIDERA(;GES PRELIMINARES

11.1. DA TEMPESTIVIDADE DA EMISSAQ DO PARECER

7. Preliminarmente, transcreve-se o estabelecido no inciso VI do artigo 2° da Por-
taria n° 013/2023 — SA, que trata das atribuicdes da Assessoria Juridica da Secretaria de
Administracéo:

Art. 2° A Assessoria Juridica, subordinada administrativamente & Se-
cretaria de Administracéo - SEADM, compete:

()

VI - examinar, prévia e conclusivamente, no ambito da Secretaria de
Administracéo:

a) processos de contratacdes diretas, contratacdes por licitacdo, acor-
dos, credenciamentos, termos de cooperacéo, convénios, ajustes, ou-
tros instrumentos congéneres, termos aditivos e adesoes, pelo TIPA, a
atas de registro de precos de outros orgéos;

b) reabilitacdo de apenados com impedimento de licitar; e

) recurso e pedido de reconsideracido decorrentes de decisdo da au-
toridade competente da Secretaria de Administracéo.

8. Assim, considerando que a presente demanda esté enquadrada no dispositivo
acima, e observando-se o0 §1° do art. 6° da Portaria em questéo, conclui-se que a apre-
ciacdo juridica sobre a matéria é obrigatéria e deverd ser exarada no prazo de 15 (quin-
ze) dias Uteis, conforme previsao:

Art. 6° As manifestacdes juridicas podem ser obrigatorias ou facultati-
vas, conforme sejam ou nédo exigidas

por lei, e obedecerdo aos seguintes prazos:

| - quinze dias Uteis, quando se tratar de manifestacdo obrigatoria; ou
Il - cinco dias Uteis, para manifestacdes facultativas.

§1° As manifestacbes obrigatorias estdo previstas no art. 2°, inciso VI,
desta Portaria.

9. Contudo, verifica-se que, por meio do TJPA-DES-2024/181641, a autoridade
competente da SEADM autorizou o atendimento prioritédrio da demanda em 01 (um)
dia util, consoante previsdo do pardgrafo tnico do art. 7° da Portaria em questao.

Art. 7° A assessoria juridica apreciara e concluira sua analise nos pra-
zos previstos no art. 6° deste normativo, seguindo a cronologia de dis-
tribuicdo e observados os prazos legais e especificidades do caso con-
creto.
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Paragrafo Unico. A cronologia estabelecida podera ser afastada, ex-
cepcionalmente, mediante prévia autorizacdo da autoridade compe-
tente da Secretaria de Administracéo, registrada nos autos respectivos,
gue indicara, em dias Uteis, o prazo maximo para atendimento.

10. Desta forma, atesta-se o cumprimento da determinacao, vez que os autos foram
encaminhados a esta Assessoria em 22/08/2024 (quinta-feira), com emissdo de parecer
na mesma data, ap6és diligéncia efetuada por meio do TJPA-DES-2024/182083.

1.2.  Da finalidade e abrangéncia do parecer juridico

11. A esta Assessoria Juridica cumpre prestar assessoramento sob o prisma estrita-
mente juridico, ndo fazendo parte da andlise questdes relativas & aspectos técnicos e
mérito administrativo. Nesse ponto, pressupde-se a avaliacdo adequada pela unidade
competente.

12. Esclareca-se, por oportuno, que as recomendacdes registradas neste opinativo
sdo feitas em prol da seguranca da autoridade assessorada, a quem incumbe, dentro
da margem de discricionariedade que |he é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou néo,
tais ponderacdes.

13. Notadamente, a presente manifestacdo baseia-se, exclusivamente, nos elemen-
tos que constam, até a data atual, nos autos do processo administrativo em referéncia.

IIl.  ANALISE JURIDICA

[1.1. DA LICITUDE DO OBJETO

14. A formulacdo administrativa da pretensdo contratual envolve aspecto gerencial,
técnico. Na descricdo do objeto, o gestor precisard definir apenas o essencial para as
necessidades administrativas. Devem ser evitados detalhes irrelevantes ou impertinen-
tes.

15. O artigo 18, I, e 150 da Lei n. 14.133, de 2021, dispdem, igualmente, sobre a
importancia da adequada caracterizacdo do objeto.

16. A recomendacdo mais importante é descrever detalhadamente o objeto a ser
contratado, com todas as especificacdes necessarias e suficientes para garantir a quali-

dade da contratacao.

17.  Além disso, deve-se levar em consideracdo as normas técnicas eventualmente

existentes, elaboradas pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, quanto a
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requisitos minimos de qualidade, utilidade, resisténcia e seguranca, nos termos da Lei
n. 4.150, de 1962.
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18. No caso, o objeto foi definido no item 1.1 do Termo de Referéncia, nos seguin-
tes termos:

Contratacéo direta de docente com destacado conhecimento na area
juridica, JOAO SERGIO DOS SANTOS SOARES PEREIRA para ministrar o
curso Teoria Geral do Processo Tecnologico aplicado ao Ecossistema
da Justica, na modalidade ensino remoto com utilizacéo de ferramen-
tas tecnologicas, com controle e acompanhamento da Escola Judicial
do Poder Judiciario do Estado do Para, para o aperfeicoamento de
magistrados(as) e servidores(as) do TJPA.

19. Isto posto, reforca-se que é de competéncia técnica a correta caracterizacéo
do objeto.

ll.2. DA MOTIVACAO E JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO
20. A motivacdo e a justificativa para instauracdo do presente procedimento estdo
previstas no item 3.1 do Termo de Referéncia, conforme segue:

Considerando a necessidade de formulacéo de espaco para a discus-
séo quanto a insercao das novas tecnologias, no ambito processual, é
essencial a existéncia de cursos e estudos, pelos profissionais juridicos,
para a realidade da Justica e Programa 4.0, fomentados pelo Conselho
Nacional de Justica. A cooperacdo e a promocéio de conhecimento en-
tre os servidores e magistrados que atuam no ecossistema da Justica
s&0 necessarias para ampliar os horizontes de discussdo quanto a era
digital que vivemos e as transformacdes que vém sendo implementa-
das pelo Poder Publico, sobretudo na seara processual contempora-
nea.

21. Nesse aspecto, reforca-se, novamente, que ndo cabe ao 6rgéo juridico aden-
trar no mérito das op¢des do Administrador no que diz respeito & oportunidade e con-
veniéncia, exceto em caso de afronta a preceitos legais.

Ill.3. DA CONTRATACAO DIRETA: INEXIGIBILIDADE FUNDADA NO ART. 74, INCISO [1I, ALINEA "F", DA
LEI N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021

22. A regra para contratacdes publicas é a obrigatoriedade de procedimento lici-

tatério. Ha, porém, excecdes, mediante contrataces diretas, por meio de dispensas e

inexigibilidades de licitacdo, desde que previstas na legislacdo. O inciso XX, do artigo
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37 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988, assim disciplina:
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Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Po-
deres da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante pro-
cesso de licitacdo publica que assegure igualdade de condicdes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.
(Grifou-se)

23. A inexigibilidade de licitacdo, como modalidade de contratacdo direta, exige
procedimento prévio e determinado, destinado a assegurar a prevaléncia dos principios
juridicos fundamentais. E imprescindivel a observancia de etapas e formalidades legais.
Nesse sentido, cita-se Marcal Justen Filho, em sua obra "Comentérios a Lei de Licita-
¢bes e Contratos Administrativos” (2023, p. 983):

3.2) A observédncia de um procedimento diferenciado

Os casos de dispensa e inexigibilidade de licitacdo envolvem, na ver-
dade, um procedimento especial e simplificado para identificar o
contrato mais vantajoso para a Administracéo Publica.

Ha uma série ordenada de atos, colimando selecionar a melhor pro-
posta e o contratante mais adequado.

"Auséncia de licitacdo” ndo significa desnecessidade de observar
formalidades prévias (tais como verificacdo da necessidade e conve-
niéncia da contratacdo, disponibilidade de recursos etc). Devem ser
observados os principios fundamentais da atividade administrativa,
buscando selecionar a melhor contratacao possivel, sequndo os prin-
cipios da licitacéo.

(destacou-se)

24, Diferentemente da dispensa de licitacdo em que, em tese, existe a possibilidade

fatica da realizacdo de licitacdo, na "inexigibilidade de licitacdo”, ha inviabilidade de

competicdo. Caracteriza-se quando sé um "futuro contratado” ou sé um "fornecedor

exclusivo para um determinado objeto" é capaz de satisfazer o interesse administrativo.

25. Ao regulamentar o preceito constitucional retro transcrito, a Lei n°® 14.133, de

TJPAPRO202402689V01

2021, previu nos Capitulos VIII e IX, restritas hipdteses nas quais o procedimento licita-
tério ndo é obrigatdrio. =

h
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26. Dentre tais hipdteses, para a situacdo versada nos autos, é salutar destacar a
estatuida no art. 74, inciso lll, alinea "f", constante do Capitulo VIII, que assim prescreve:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicao, em espe-
cial nos casos de:

()

Il - contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de na-
tureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas
de notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgacéo:

()

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

()

§ 3° Para fins do disposto no inciso Ill do caput deste artigo, conside-
ra-se de notoria especializacdo o profissional ou a empresa cujo con-
ceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho an-
terior, estudos, experiéncia, publicacdes, organizacao, aparelhamento,
equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

27. Para a inexigibilidade ser legitima, é preciso haver, cumulativamente, a notdria
especializacdo e se tratar de um servico técnico especializado. Tais requisitos ndo de-
vem ser atestados isoladamente, pois é imprescindivel demonstrar a inviabilidade da
competicao.

28. A vista disso, para fins de confirmar o enquadramento do caso concreto & susci-
tada hipdtese de inexigibilidade, mostra-se por primordial explicitar em tépicos especi-
ficos desta manifestacdo os conceitos incertos no art. 74, sendo eles: "servicos técnicos
especializados” e "notéria especializacao”.

A) SERVICO TECNICO ESPECIALIZADO

29. O Art. 69, inciso XVIII, da Lei 14.133, de 2021, define "servicos técnicos especiali-
zados”, de natureza predominantemente intelectual, aqueles realizados em trabalho
relativos a:

Art. 6° ()

XVII = (.):

a) estudos técnicos, plangjamentos, projetos basicos e projetos execu-
tivos;

b) pareceres, pericias e avaliacdes em geral; =

TJPAPRO202402689V01
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C) assessorias e consultorias técnicas e auditorias financeiras e tributa-
rias;

d) fiscalizacdo, supervisao e gerenciamento de obras e servicos;

) patrocinio ou defesa de causas judiciais e administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracdo de obras de arte e de bens de valor historico;

h) controles de qualidade e tecnologico, analises, testes e ensaios de
campo e laboratoriais, instrumentacédo e monitoramento de parame-
tros especificos de obras e do meio ambiente e demais servicos de
engenharia que se enquadrem na definicdo deste inciso;

30. No caso dos autos, depreende-se que o servico que se pretende contratar é
de natureza técnica especializada posto que se enquadra na alinea "f" supracitada, ou
seja, € um servico realizado em trabalho relativo a treinamento e aperfeicoamento de
pessoal.

31.  Assim, a contratacdo pretendida, ao menos em tese, amolda-se a previsao legal.

B) NOTORIA ESPECIALIZACAO
32. Sobre notéria especializacdo, estabelece o parédgrafo terceiro do art. 74 da Lei
n® 14.133, de 2021:

Art. 74 (.)
§ 3° Para fins do disposto no inciso Ill do caput deste artigo, conside-
ra-se de notoria especializacdo o profissional ou a empresa cujo con-
ceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho an-
terior, estudos, experiéncia, publicacdes, organizacao, aparelhamento,
equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

33. Conforme Hely Lopes Meirelles (Licitacdo e contrato administrativo. Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 1996), notdria especializacdo é "o reconhecimento publico da alta
capacidade profissional. Notoriedade profissional € algo mais que habilitacdo profissi-
onal. Esta é a autorizacdo legal para o exercicio da profissdo; aquela é a proclamacao

da clientela e dos colegas sobre o indiscutivel valor do profissional na sua especialida-
de”.

34. Acrescenta o professor Luiz Cladudio de Azevedo Chaves (ob. cit.):

TJPAPRO202402689V01

Notorio especialista € o profissional (ou empresa) que nutre entre seus
pares, ou seja, "... no campo de sua especialidade...” a partir do histori-
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co de suas realizacdes, elevado grau de respeitabilidade e admiracéo,
de forma que se “... permita inferir que o seu trabalho é essencial e in-
discutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do
contrato.”

O dispositivo em tela indica o norte de quais peculiaridades ou requi-
sitos séo considerados idoneos para se inferir se um profissional € ou
nédo notdrio especialista, a saber: "...desempenho anterior, estudos, ex-
periéncias, publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técni-
ca..”". Mais ainda. A expressdo "..ou de outros..” da bem o tom de rol
exemplificativo desses requisitos. O legislador admite, portanto, que
outros conceitos e requisitos, ndo ditados no texto expresso da lei,
podem servir de base a conclusédo de que o profissional escolhido é o
mais adeguado & satisfacdo do contrato. Nota-se também, que a
enumeracdo dos requisitos sdo alternativos. Significa que n&o é obri-
gatorio que estejam todos contemplados na justificativa da escolha,
bastando apenas o apontamento de um deles para baliza-la. Se se de-
seja contratar uma palestra sobre Etica na Abordagem Policial, desti-
nado a tropa policial, um policial civil com vasta experiéncia operacio-
nal e reputacéo ilibada pode ser considerado notorio especialista ain-
da que nao tenha nivel superior ou trabalhos publicados. E o seu his-
torico na profisséo que permite, no caso concreto, que faca um prog-
nostico positivo sobre o alcance dos resultados a serem obtidos na
palestra.

35. De acordo com o Supremo Tribunal Federal — STF:

“Servicos técnicos profissionais especializados” sdo servicos que a
Administracdo deve contratar sem licitacdo, escolhendo o contratado
de acordo, em Ultima instancia, com o grau de confianca que ela pro-
pria, Administracdo, deposite na especializacio desse contratado. Nes-
ses casos, 0 requisito da confianca da Administracdo em quem deseje
contratar é subjetivo. Dal que a realizacdo de procedimento licitatério
para a contratacdo de tais servicos - procedimento regido, entre ou-
tros, pelo principio do julgamento objetivo - é incompativel com a
atribuicdo de exercicio de subjetividade que o direito positivo confere
a Administracdo para a escolha do "trabalho essencial e indiscutivel-
mente mais adequado & plena satisfacdo do objeto do contrato” (cf. o
§ 1° do art. 25 da Lei 8.666/93). O que a norma extraida do texto le-
gal exige € a notdria especializacdo, associada ao elemento subje-
tivo confianca. Ha, no caso concreto, requisitos suficientes para o seu
enquadramento em situacdo na qual ndo incide o dever de licitar, ou
seja, de inexigibilidade de licitacdo: os profissionais contratados pos-
suem notodria especializacdo, comprovada nos autos, além de desfru-
tarem da confianca da Administracdo. Acdo Penal que se julga impro-
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cedente. (AP 348, Relator(a): Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado
em 15/12/2006, DJe-072 DIVULG 02-08-2007 PUBLIC 03-08-2007 DJ
03-08-2007 PPO0030 EMENT VOL-02283-01 PP-00058 LEXSTF v. 29, n.
344, 2007, p. 305-322).

(destacou-se)

36. Para a contratacdo, a notdria especializacdo é aferida subjetivamente, priman-
do pelo critério de confianca e credibilidade da Instituicdo e de seu corpo docente.
Deve-se verificar o desempenho anterior, estudos, experiéncias, organizacdo, apare-
lhamento, equipe técnica ou outros requisitos, relacionados com suas atividades. Ava-
lia-se se o trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo
do objeto do contrato.

37. No caso dos autos, a notéria especializacdo do docente foi demonstrada por
meio do diploma de Mestre e por meio do certificado de docente emitido pela Escola
Judicial do Poder Judicidrio do Estado do Para, por ministrar o mesmo curso ora con-
tratado.

38. Portanto, € de se concluir que diante da reconhecida e demonstrada especiali-
zacdo, o requisito encontra-se preenchido.

111.4. DA INSTRU(;I\O DO PROCESSO DE CONTRATA(;.E\O

A) DOCUMENTO DE FORMALIZA(;.E\O DE DEMANDA E TERMO DE REFERENCIA

39. No caso sub examine, consta dos autos o Documento de Formalizacdo de
Demanda e o Termo de Referéncia, conforme exige o art. 72, Il, da Lei n® 14.133, de
2021.

40. O TR discorreu sobre o objeto, fundamentacédo da contratacao, forma e critério
de selecdo do contratado, impacto ambiental, especificacdes técnicas, obrigacdes, di-
namica de execucdo, vigéncia, garantia, forma de pagamento, sanc¢bes etc.

41. Observa-se & fl. 103 a aprovacéao do Termo de Referéncia.

42. Os demais itens constantes do Termo de Referéncia foram analisados ao de-

correr desta manifestacéo.

B) ESTIMATIVA E JUSTIFICATIVA DO PRECO

43, Quanto & estimativa e justificativa de precos, verifica-se, conforme o item 4 do

Termo de Referéncia e Termo de Aceite (fl. 61), que o docente serd remunerado con-

forme o valor da hora/aula estabelecido na Portaria n®. 1713/2022 — GP.
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C) PREVISAO DE RECURSOS DR‘;AMENT;\RIOS

44, Conforme orientacdo da Secretaria de Planejamento deste Tribunal (TJPA-MEM-
2023/24706), nos casos de contratacdo que ndo excedem os limites da Dispensa por
valor, o que é o caso, a comprovacao de disponibilidade orcamentéria estaré por satis-
feita com o registro da despesa no Sistema THEMA, com status "autorizado”, com de-
nominacdo atual de "validado”.

45, Desta feita, consoante manifestacdo exarada pela SEPLAN a fl. 104, quanto &
validacdo do Pedido de Compras n®. 2024/2206, avalia-se o cumprimento do requisito
disposto no art. 72, IV, da Lei n® 14.133, de 1993.

D) DA COMPROVAQAO DE REGULARIDADE

46. O docente a ser contratado pelo Tribunal deve comprovar a regularidade fis-
cal, previdenciéria e trabalhista, exigidas para a habilitacdo em processos licitatérios.
Esta regra se encontra expressamente prevista nos artigos 65 e 68 da Lei n® 14.133, de
2021.

47. N&o é diferente nos processos de contratacdo direta. Conforme dispée o art.
72, V, da Lei n® 14.133, de 2021, deve haver "comprovacio de que o contratado preen-
che os requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima necesséria”.

48. Essa exigéncia reflete-se no item 14.4 do Termo de Referéncia.

49, Deve-se atentar & validade das certidées apresentadas na data da contratacéo
e do pagamento.

E) CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE

50. Deve haver manifestacdo sobre praticas e/ou critérios de sustentabilidade
economicamente vidveis adotados no planejamento da contratacdo (TCU, Ac.
2.380/2012-22 Camara), o que se recomenda, de acordo com o Guia Nacional de Licita-
cdes Sustentaveis.

51. A esse respeito, o TR prevé:

5.1. Da sustentabilidade

()

A presente contratacdo demonstra alinhamento total com as praticas
de responsabilidades socioambiental estabelecidas pelas autoridades
judiciarias nacionais. Cumprimos integralmente as orientacdes estipu-
ladas pela Recomendacdo n® 11/2007 do conselho Nacional de Justi-
ca-CNJ, assim como as diretrizes da Agenda Socioambiental do Tribu-
nal de Justica do Estado do Para. A conscientizacdo e o compromisso
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com o meio ambiente e a sociedade séo pilares fundamentais na exe-
cucdo dos nossos procedimentos, refletindo na selecdo de solucdes ja
em consonancia com os critérios sustentaveis requeridos.

Com base nesse comprometimento e observancia as normativas res-
pectivas, afirmamos que nao sdo necessarias medidas adicionais no
gue tange a sustentabilidade para a contratacdo em questao. Tal pro-
cesso ja incorpora as melhores praticas de sustentabilidade, garantin-
do uma atuacéo responsavel e consciente, em perfeita sintonia com os
valores socioambientais promovidos pelas instituicdes supracitadas.

52.  Cumprido, desta forma, o requisito.

F) ALINHAMENTO DA CONTRATA(;;S.O AQ PLANO DE CONTRATAQ@ES

53. Encontra-se atestado nos autos, especificamente no item 3.2 do Termo de
Referéncia, que a presente contratacdo estd alinhada com o Planejamento Estratégico e
Plano de Contratacées deste Tribunal de Justica, no item EJ4A24.

54. Atendido, portanto, os ditames da Resolucdo n® 09/2021 do TJPA, que dispde
sobre o Planejamento e Gestéo Estratégica no &mbito do poder Judicidrio do Estado do
Para para o sexénio 2021-2026.

G) TERMO DE CONTRATO

55. Com base na disciplina do caput do art. 95 da nova Lei de Licitacdes, o instru-
mento de contrato serd obrigatério. Essa é a regra.

56. Ocorre que o proprio artigo apresenta as seguintes excecdes, em que 0 con-
trato serd substituido por outro instrumento habil, como carta-contrato, nota de em-
penho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de execucdo de servico:

Art. 95 ()

| — dispensa de licitacdo em razéo de valor;

Il — compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos, dos
quais ndo resultem obrigacdes futuras, inclusive quanto a assisténcia
técnica, independentemente de seu valor.

57. Percebe-se que a norma nao contemplou dentre as hipéteses de substituicao

os casos de inexigibilidade. Nesse aspecto, s.m ., coaduna-se com o entendimento ex-

pressado pela Zénite', nos sequintes termos:

1 Sampaio, Alexandre. Asubstituicdo do instrumento de contrato na Lei n® 14.133/2021. Publi-
cado em 27/10/2021. Disponivel em: https://zenite blog.br/a-substituicao-do-instrumento-de-
contrato-na-lei-no-14-133-2021/ ——
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()

independentemente do objeto, do prazo de vigéncia, da existén-
cia ou ndo de obrigacdes futuras e da forma empregada para se-
lecionar o contratado (processo licitatério, contratacdo direta por
dispensa ou inexigibilidade de licitacdo), sera possivel substituir o
instrumento de contrato por instrumentos mais simples sempre que o
contrato possuir valor inferior aos limites para a dispensa de lici-
tacdo em razdo do valor (art. 75, incisos | e 11);

independentemente do valor, sera possivel substituir o instrumento de
contrato por instrumentos mais simples sempre que o contrato con-
sistir na compra de bens com entrega imediata e integral e dos quais
néo resultem obrigacdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técni-
ca.

(destacou-se)

58. Isto esclarecido, e considerando também que no caso dos autos o valor da
contratacdo & de R$3.463,80 (trés mil, quatrocentos e sessenta e trés reais e oitenta
centavos), mostra-se vidvel a opcdo pela dispensa do instrumento contratual e sua
substituicdo por outro instrumento habil.

Iv. CONCLUSAO

59. Em face do exposto, ressalvados os aspectos técnicos e econdmicos, bem co-
mo os relativos & conveniéncia e oportunidade, que extrapolam a competéncia deste
orgdo de assessoramento juridico, conclui-se pela conformidade legal e enquadra-
mento da demanda aos requisitos do art. 74, inciso lll, alinea "f", da Lei n® 14.133, de 1°
de abril de 2021.

60. E o parecer. A consideracdo superior.

Belém, 22 de agosto de 2024.

ADRIANA PINHEIRO
Assessora Juridica
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