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Poder Judiciario
Tribunal de Justica do Estado do Para

PARECER JURIDICO N° 272/2024 - AJSEADM
PROCESSO REFERENCIA: TJPA-PRO-2024/03764
INTERESSADO: SECRETARIA DE ADMINISTRACAO

ASSUNTO: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA
PARA MINISTRAR MBA-POS-GRADUACAO.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.
CONTRATACAO DIRETA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
PESSOA JURIDICA PARA MINISTRAR MBA EM GESTAQO
PUBLICA E INOVACAO NO PODER JUDICIARIO.

1. Contratacdo direta, com fundamento no art. 74, inciso
I, alinea “f* da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

2. Requisitos e demais formalidades.

3. Viabilidade juridica de prosseguimento do feito.

Senhor Secretario de Administracao,

[N RELATORIO

1. Trata-se de procedimento instaurado com vistas a Contratacao Direta, por
Inexigibilidade de Licitagdo, da empresa FUNDACAO GETULIO VARGAS - FGV, com
destacado conhecimento técnico e pedagdgico na area para ministrar o curso de
pds-graduacido “MBA EM GESTAO PUBLICA E INOVACAO NO PODER JUDICIARIO".

2. O valor da contratagdo é de R$ 864.000,00 (oitocentos e sessenta e quatro mil
reais) correspondendo 432 (quatrocentos e trinta e duas) horas aulas, destinadas a 50
(cinquenta) inscri¢oes.

3. Pretende-se a contratacéo direta, via inexigibilidade de licitagdo, nos termos da
alinea “f", inciso Ill, do artigo 74 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021.

4. A viabilidade técnica da contratacdo foi atestada no Termo de Referéncia (fls.
329/359, aprovado a fls. 471.
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5. No que interesse a presente analise, os autos foram instruidos com os seguin-
tes documentos:
e Documento de Oficializacdo de Demanda — DOD (fls. 59/62);

¢ Informagdo quando ao alinhamento ao Planejamento Estratégico 2021-
2026 e demanda inscrita no PAC exercicio de 2024;

e Designacdo e notificacdo da equipe de planejamento e fiscalizagcdo (fls.
10/11);

e Estudos preliminares (fls. 63/70);

e Mapa de riscos (fls.71/72);

e Pesquisa de precos (fls.73/209);

e Termo de Referéncia (fls.329/359);

e Proposta comercial da empresa (fls.360/397);
e Atos constitutivos;

e Declaracao da empresa em cumprimento ao disposto no art. 93 da Lei n°.
8.213, de 1991(fls.452);

e Declaracdo da empresa em cumprimento ao art. 7°, XXXIll da CF/88
(fls.424);

e Qutras certiddes de regularidade;
e SICAF;

e Pedido de Despesa n° 2024/1637 (fls. 469), validado pelos PA-DES-
2024/121962;

e Aprovagdo do Termo de Referéncia (fls.471);
¢ Minuta de contrato (fls476/501);

6. Os autos retornam a esta Assessoria, aos 06 de junho de 2024 e, o ultimo do-
cumento constante do caderno processual é o TJPA-DES-2024/123990.

7. E o relato essencial
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Il CONSIDERAGOES PRELIMINARES

11.1. Da tempestividade da emissdo do parecer juridico

8. Preliminarmente, transcreve-se o estabelecido no artigo 54 da Lei Estadual n°
8.972, de 13 de janeiro de 2020, que regula o processo administrativo no ambito do
Estado do Para:
Art. 54 Quando deva ser obrigatoriamente ouvido um érgdo consulti-
vo, o parecer deverd ser emitido no prazo maximo de quinze dias

Uteis, salvo norma especial ou comprovada necessidade de maior pra-
zo.

§ 1° Se um parecer obrigatério ou vinculante deixar de ser emitido no
prazo fixado, o processo ndo terd seguimento até a respectiva apre-
sentacdo, responsabilizando-se quem der causa ao atraso, sem motivo
justificado.

9. Nesse sentido, registra-se que os autos foram distribuidos a esta Assessoria
Juridica em 06 de junho de 2024, recebidos em 07 de junho 2024, com a emissdo de
parecer nesta mesma data.

11.2. Da finalidade e abrangéncia do parecer juridico

10. A esta Assessoria Juridica cumpre prestar assessoramento sob o prisma estri-
tamente juridico, ndo fazendo parte da analise questdes relativas a aspectos técnicos
e mérito administrativo. Nesse ponto, pressupde-se a avaliacdo adequada pela uni-
dade competente.

11.  Esclareca-se, por oportuno, que as recomendacdes registradas neste opinativo
sdo feitas em prol da seguranca da autoridade assessorada, a quem incumbe, dentro
da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo,
tais ponderacgoes.

12. Notadamente, a presente manifestacdo baseia-se, exclusivamente, nos ele-
mentos que constam, até a data atual, nos autos do processo administrativo em refe-
réncia.

13.  Destaca-se, ainda, que a analise ora procedida fica adstrita a viabilidade ju-
ridica de contratacao, por inexigibilidade de licitacdo de instituicdo especializa-
da FUNDAGAO GETULIO VARGAS, para ministrar o curso MBA em Gestao Publi-
ca e Inovacao no Poder Judiciario.
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lll.  ANALISE JURIDICA

1I.1. Da licitude do objeto

14. A formulagdo administrativa da pretensdo contratual envolve aspecto gerenci-
al, técnico. Na descricdo do objeto, o gestor precisara definir apenas o essencial para
as necessidades administrativas. Devem ser evitados detalhes irrelevantes ou imperti-
nentes.

15.  Os artigos 150 e 40 da Lei n. 14.133, de 2021, dispdem, igualmente, sobre a
importancia da adequada caracterizagdo do objeto.

16. A recomendacdo mais importante é descrever detalhadamente o objeto a ser
contratado, com todas as especificacdes necessarias e suficientes para garantir a qua-
lidade da contratacao.

17. Além disso, deve-se levar em consideracdo as normas técnicas eventualmente
existentes, elaboradas pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, quanto
a requisitos minimos de qualidade, utilidade, resisténcia e seguranca, nos termos da
Lei n. 4.150, de 1962.

18. No caso, o objeto foi definido no item 1 do Termo de Referéncia (fls.329), nos
seguintes termos:

“Contratacdo de instituicdo de ensino especializada em organizar e ministrar curso de
“MBA em Gestdo Publica e Inovagédo no Poder Judiciario”.

19.  Isto posto, reforca-se que é de competéncia técnica a correta caracterizacdo
do objeto.

11.2. Da fundamentacao da contratacao

20. Conforme justificativa da unidade demandante, o Curso de MBA em Gestao
Publica e Inovagdo no Poder Judiciario estd em acordo com a Resolugdo N° 395 de
07/06/2021 do CNJ, que institui a Politica de Gestdo da Inovacdo no ambito do
Poder Judiciario. Portanto, apresenta-se como relevante para o aprimoramento
profissional do(a) magistrado e servidor(@) do Poder Judiciario, visando o
aperfeicoamento dos servicos jurisdicionais por meio da utilizacdo dos avancos tec-
nolégicos e sociais para dinamizar o papel do jurisdicionado na construcdo de uma
Justica agil, moderna e efetiva.

21. A motivagdo e a justificativa para instauracdo do presente procedimento estédo
previstas no item 3 do Termo de Referéncia (fl. 329/330).
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22.  Nesse aspecto, cumpre esclarecer que ndo cabe ao 6rgao juridico adentrar no
mérito das opc¢des do Administrador no que diz respeito a oportunidade e conveni-
éncia, exceto em caso de afronta a preceitos legais.

20. O papel da Assessoria é recomendar que tal justificativa seja a mais completa
possivel, orientando a unidade demandante, se for o caso, pelo seu aprimoramento,
na hipotese de se mostrar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de forma a
tentar coibir futuros questionamentos, o que nao foi o caso.

1ll. 3. Da Contratacao Direta: Inexigibilidade fundada no art. 74, inciso Ill, ali-
nea “f”, da Lei n® 14.111, de 1° de abril de 2021

23. A inexigibilidade de licitagdo, como modalidade de contratacdo direta, exige
procedimento prévio e determinado, destinado a assegurar a prevaléncia dos princi-
pios juridicos fundamentais. E imprescindivel a observancia de etapas e formalidades
legais. Nesse sentido, cita-se Marcal Justen Filho, em sua obra "Comentarios a Lei de
Licitacbes e Contratos Administrativos” (2010, p. 387):

Os casos de dispensa e inexigibilidade de licitacdo envolvem, na ver-
dade, um procedimento especial e simplificado para selecio do
contrato mais vantajoso para a Administracao Publica. H4 uma sé-
rie ordenada de atos, colimando selecionar a melhor proposta e
o contratante mais adequado. 'Auséncia de licitagdo’ ndo significa
desnecessidade de observar formalidades prévias (tais como verifi-
cacdo da necessidade e conveniéncia da contratagdo, disponibilidade
de recursos etc.). Devem ser observados os principios fundamentais
da atividade administrativa, buscando selecionar a melhor contrata-
¢do possivel, segundo os principios da licitagdo”. (Grifou-se)
24.  Aregra para contratagdes publicas é a obrigatoriedade de procedimento licita-
torio. Ha, porém, exce¢des, mediante contratacbes diretas, por meio de dispensas e
inexigibilidades de licitacdo, desde que previstas na legislacdo. O inciso XXI, do artigo
37 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988, assim disciplina:
Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Po-
deres da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienac6es serdao contratados mediante pro-
cesso de licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢des a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
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pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.
(Grifou-se)
25. Ao regulamentar o preceito constitucional retro transcrito, a Lei n°® 14.133, de
2021, previu nos Capitulos VIII e IX, restritas hipdteses nas quais o procedimento lici-
tatdrio ndo é obrigatorio.

26. Dentre tais hipoteses, para a situacdo versada nos autos, é salutar destacar a
estatuida no art. 74, inciso lll, alinea “f", constante do Capitulo VIII, que assim prescre-
ve:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em espe-
cial nos casos de:

(]

Il - contratagdo dos seguintes servicos técnicos especializados de na-
tureza predominantemente intelectual com profissionais ou docentes
de notoria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgacao:

(]

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

(]

§ 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, conside-
ra-se de notoria especializacdo o profissional ou a docente cujo con-
ceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho an-
terior, estudos, experiéncia, publicagdes, organizagdo, aparelhamento,
equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

27.  Para a inexigibilidade ser legitima, é preciso haver, cumulativamente, a notéria
especializacdo e se tratar de um servigo técnico especializado.

28. A vista disso, para fins de confirmar o enquadramento do caso concreto & sus-
citada hipotese de inexigibilidade, mostra-se por primordial explicitar em tépicos es-
pecificos desta manifestacdo os conceitos incertos no art. 74, sendo eles: “servicos
técnicos especializados” e "notdria especializagdo”.
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a) Servico Técnico Especializado

29. O Art. 6° inciso XVIII, da Lei 14.133, de 2021, define “servicos técnicos especia-
lizados”, de natureza predominantemente intelectual, aqueles realizados em trabalho
relativos a:

Art. 6° [...]

XVII = [..]:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos e projetos execu-
tivos;

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

) assessorias e consultorias técnicas e auditorias financeiras e tributa-
rias;

d) fiscalizacdo, supervisdo e gerenciamento de obras e servicos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais e administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauragao de obras de arte e de bens de valor historico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, analises, testes e ensaios de
campo e laboratoriais, instrumentacdo e monitoramento de parame-
tros especificos de obras e do meio ambiente e demais servicos de
engenharia que se enquadrem na definicdo deste inciso;

30. No caso dos autos, consta expressamente no item 1.2 do TR que o servico
que se pretende contratar é de natureza técnica especializada posto que se enquadra
na alinea "f" supracitada, ou seja, € um servico realizado em trabalho relativo a trei-
namento e aperfeicoamento de pessoal.

31. Assim, a contratacdo pretendida, ao menos em tese, amolda-se a hipotese
prevista para inexigibilidade de licitagao.

b) Notéria Especializacdo

32. Sobre notdria especializacao, estabelece o paragrafo terceiro do art. 74 da Lei
n° 14.111, de 2021:

Art. 74 [..]

§ 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, conside-
ra-se de notdria especializacdo o profissional ou a docente cujo con-
ceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho an-
terior, estudos, experiéncia, publicagdes, organizagdo, aparelhamento,
equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades,
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permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

33. Conforme Hely Lopes Meirelles (Licitacdo e contrato administrativo. Sdo Pau-
lo: Malheiros Editores, 1996), notdria especializacdo é "o reconhecimento publico da
alta capacidade profissional. Notoriedade profissional é algo mais que habilitacdo
profissional. Esta é a autorizagdo legal para o exercicio da profissdo; aquela é a pro-
clamacdo da clientela e dos colegas sobre o indiscutivel valor do profissional na sua
especialidade”.

34, Acrescenta o professor Luiz Cldudio de Azevedo Chaves (ob. cit.):

Notorio especialista é o profissional (ou docente) que nutre entre seus
pares, ou seja, “... no campo de sua especialidade...” a partir do histori-
co de suas realizagdes, elevado grau de respeitabilidade e admiracdo,
de forma que se "... permita inferir que o seu trabalho é essencial e in-
discutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do
contrato.”

O dispositivo em tela indica o norte de quais peculiaridades ou requi-
sitos sdo considerados idoneos para se inferir se um profissional é ou
ndo notdrio especialista, a saber: “..desempenho anterior, estudos, ex-
periéncias, publica¢bes, organizacdo, aparelhamento, equipe técni-
ca..”". Mais ainda. A expressdo "...ou de outros..." da bem o tom de rol
exemplificativo desses requisitos. O legislador admite, portanto, que
outros conceitos e requisitos, ndo ditados no texto expresso da lei,
podem servir de base a conclusdo de que o profissional escolhido é o
mais adequado a satisfacdo do contrato. Nota-se também, que a
enumeragdo dos requisitos sdo alternativos. Significa que ndo é obri-
gatorio que estejam todos contemplados na justificativa da escolha,
bastando apenas o apontamento de um deles para baliza-la. Se se de-
seja contratar uma palestra sobre Etica na Abordagem Policial, desti-
nado a tropa policial, um policial civil com vasta experiéncia operacio-
nal e reputacdo ilibada pode ser considerado notério especialista ain-
da que n3o tenha nivel superior ou trabalhos publicados. E o seu his-
térico na profissdo que permite, no caso concreto, que faga um prog-
ndstico positivo sobre o alcance dos resultados a serem obtidos na
palestra.

35. De acordo com o Supremo Tribunal Federal — STF:

Servicos técnicos profissionais especializados" sdo servicos que a Ad-
ministragdo deve contratar sem licitacdo, escolhendo o contratado de
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acordo, em Ultima instancia, com o grau de confianga que ela prépria,
Administracdo, deposite na especializacdo desse contratado. Nesses
casos, o requisito da confianca da Administracdo em quem deseje
contratar é subjetivo. Dai que a realizacdo de procedimento licitatério
para a contratacdo de tais servicos - procedimento regido, entre ou-
tros, pelo principio do julgamento objetivo - é incompativel com a
atribuicdo de exercicio de subjetividade que o direito positivo confere
a Administracdo para a escolha do "trabalho essencial e indiscutivel-
mente mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato” (cf. o
§ 1° do art. 25 da Lei 8.666/93). O que a norma extraida do texto le-
gal exige é a notéria especializagdo, associada ao elemento subje-
tivo confianca. Ha, no caso concreto, requisitos suficientes para o seu
enguadramento em situacdo na qual ndo incide o dever de licitar, ou
seja, de inexigibilidade de licitacdo: os profissionais contratados pos-
suem notdria especializacdo, comprovada nos autos, além de desfru-
tarem da confianga da Administragdo. Acdo Penal que se julga impro-
cedente. (AP 348, Relator(a): Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado
em 15/12/2006, DJe-072 DIVULG 02-08-2007 PUBLIC 03-08-2007 DJ
03-08-2007 PP00030 EMENT VOL-02283-01 PP-00058 LEXSTF v. 29, n.
344, 2007, p. 305-322). (Grifou-se)

36. Para a contratagdo, a notoria especializacdo é aferida subjetivamente, pri-
mando pelo critério de confianca e credibilidade da Instituicdo e de seu corpo docen-
te. Deve-se verificar o desempenho anterior, estudos, experiéncias, organizagdo, apa-
relhamento, equipe técnica ou outros requisitos, relacionados com suas atividades.
Avalia-se se o trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena sa-
tisfacdo do objeto do contrato.

37. No caso dos autos, constam, a fls. 360/397, os curriculos da coordenacéo e
dos docentes que ministrardo o curso, compostos de mestres e doutores, o que
comprova sua notéria especializagéo.

38. Portanto, é de se concluir que diante da reconhecida e demonstrada especia-
lizacdo, o requisito de notdria especializacdo encontra-se preenchido.

1Il.4. Demais exigéncias legais para a contratacao
a) Critérios de Sustentabilidade
39. Deve haver manifestacdo sobre praticas e/ou critérios de sustentabilidade —

economicamente vidveis adotados no planejamento da contratacdo (TCU, Ac.
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2.380/2012-22 Camara), o que se recomenda, de acordo com o Guia Nacional de Lici-
tagbes Sustentaveis.

40. A esse respeito, o TR informa no item 5., os Requisitos de Sustentabilidade
(fls.332):

5.1.  Requisitos de Sustentabilidade: (Art. 30, §12, inciso X da IN n2 01,/2023)
5.1.1. Sustentabilidade Ambiental:

A presente contratagdo demonstra consonancia com as diretrizes de sustentabilidade
socioambientais implementadas pelo Conselho Nacional de Justica (Recomendacdo n? 11/2007) e do
Tribunal de Justica do Estado do Para (Agenda Socioambiental).

Nesse sentido & em observancia as normativas, afirma-se a desnecessidade de adocio de outras
medidas no que tange a sustentabilidade para a contratacdo em comento. Tal processo ja € parte das
praticas de sustentabilidade, garantinde uma atuacio responsdvel e consciente que estd em perfeita
sintonia com os valores socicambientais promovidos no TIPA.

Isto posto, destaca-se que para a presente contratacdo cumpriu-se integralmente as orientagées
previstas na recomendacdo supramencionada, ndc havendo necessidade de providéncias extras, pelas
razes acima e pelo fato de a formacdo se dar em ambiente virtual de aprendizagem.

Ademais, analisando o Plano de Logistica Sustentavel do TIPA n3o se conseguiu chegar a

nenhuma agdc ou pratica que pudesse ser utilizada e que tivesse caracteristicas sustentaveis.

5.1.2. Sustentabilidade Financeira:
NEo se vislumbra nenhum tipo de requisito de sustentabilidade financeira para a presente

contratacdo.

5.1.3. Sustentabilidade Social:
M3o se vislumbra nenhum tipo de requisito de sustentabilidade social para a presents

contratacdo.

5.1.4. Outro tipo de sustentabilidade:
M3o se vislumbra nenhum outro tipo de requisitc de sustentabilidade para a presente

contratacdo.
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b) Da comprovacao de regularidade

41. A pessoa juridica a ser contratada pelo Tribunal deve comprovar a regulari-
dade fiscal, previdenciaria e trabalhista, exigidas para a habilitagdo em processos lici-
tatdrios. Esta regra se encontra expressamente prevista nos artigos 65 e 68 da Lei n°
14.133, de 2021.

42. Caso ndo seja apresentada a documentacao necessaria para a habilitacdo no
certame, ou seja, caso a pessoa juridica ndo viabilize a comprovacdo de quitagdo com
suas obrigacdes fiscais, federais e trabalhistas, deverd esta ser alijada do procedimen-
to e, por conseguinte, considerada inabilitada para a contratagdo direta.

43. Essa exigéncia reflete-se no item 14.9 do Termo de Referéncia (fls.353/354),
conforme segue:
14.9.1. Habilitag3o Juridica:

a) Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ);

b) Copia do RG e CPF, CNH ou outro documento oficial, de validade nacional, com fote, que
contenham o ndmero do registro geral e do Cadastro Nacional de Pessoa Fisica, do representante legal
da Instituicdo de Ensing;

c) Copia do Ato Constitutivo, Estatuto ou Contrato Social em vigor, devidamente registrado,
de forma integral e acompanhado de todas as alteragdes, se houver, ou a alteragio consolidada, em se

tratando de sociedades comerciais, e, Registro Comercial no caso de empresa individual.

14.9.2. Habilitagdo Técnica:

a) Autorizacdo, declaracdo ou documento equivalente emitido pelo Ministério da Educacdo —
MEC autorizando a atuagdo da CONTRATADA no ramo educacional — Pos-graduacdo / MBA;

b) Documento que comprove o reconhecimento do curso pelo Ministério da Educagdo — MEC;

c) Comprovante de ter o curso avaliado com nota igual ou acima de 03 (trés) na plataforma
da CAPES, do Ministério da Educacio — MEC;

d) Projeto Educacional de Curso, com tema “MBA em Gestdo Publica e Inovacdo no poder

Judiciario”, contendo no minimeo: a descrigdo dos modulos: as matérias e contetdos programaticos de

cada madulo; os nomes e qualificacdo técnica dos profissionais que ministrardo os mddulos; a carga

hordria de cada disciplina; o meio pelo qual serd prestada a aula; O projeto pode se substituido pela

proposta, quando esta conter todos os requisitos exigidos nesta alinea.
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e) Atestado de Capacidade Técnica emitido por drgdo publico ou instituicdo privada, que
demonstre aptidio para desempenho de atividade pertinente e compativel/similar com as
caracteristicas, quantidades e prazos dessa contratacdo.

I. A empresa deverd apresentar comprovacdo de ter ministrado cursos iguais ou
similares ao de Especializacdo ou MBA na area de Gestdo Pablica e Inovacdo ou
correlatos, preferencialmente voltados para o Poder Judiciario;

1. Tal comprovac3o de aptiddo sera realizada por meio de copia de contrato ou atesto
assinado pelo responsavel do drgdo plblice ou instituicio privada ao qual o servico
foi prestado;

. A copia de contrato ou do atestado deverd conter informacdes sobre o nome do
cursa realizado, descricdo do conteldo, quantidade de alunos, carga horaria, e o
contato do responsavel pela emissdo do atesto (nome, telefone, e-mail e endereco),
de modo a viabilizar a andlise da compatibilidade dos cursos ministrados com o que
2std sendo contratado.

f) Documeantos que comprovem a qualificacdo técnica dos profissionais indicados no Projeto
Educacional do Curso, devendo estes serem compostos por, no minimo, 70% (setenta por cento) de

profissionais com certificados de mestrado ou doutorado reconhecidos pelo Ministério da Educagdo.

TIJPAPRO202303764V03
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14.9.3. Regularidade Fiscal e Trabalhista:
Para fins de constatacdo da regularidade fiscal e trabalhista serd exigido da empresa a ser
CONTRATADA os seguintes documentos:

a) Certiddo Negativa ou Positiva com Efeito de Negativa, expedida pela Receita Federal do
Brasil, que comprove a regularidade fiscal de todos os tributos federais, inclusive contribuicdes
previdenciarias;

h) Certid3o Negativa ou Positiva com Efeito de Negativa, expedida pela Receita Estadual, que
comprove a regularidade fiscal de todos os tributos estaduais;

o) Certid3o Megativa ou Positiva com Efeito de Negativa, expedida pela Receita Municipal, que
comprove a regularidade fiscal de todos os tributos municipais;

d) Certiddo Negativa que comprove a regularidade junto ao FGTS;

e) Certiddo Negativa ou Positiva com Efeitos da Negativa, expedida pelo Tribunal Superior do
Trabalho — T5T, comprovando a inexisténcia de débites inadimplidos perante a Justica do Trabalho;

f) Certid3o MNegativa de Faléncia ou Concordata expedida pelo Distribuidor, emitida nos

Gltimos 80 (noventa) dias da solicitacio do CONTRATANTE.

44, Recomenda-se verificar, previamente a contratagdo, se as certiddes apresenta-
das permanecem validas.

Q) Alinhamento da contratacdo ao Plano de Contratacées

45, Encontra-se atestado nos autos, especificamente no item 6 do DOD, que a
presente contratacdo esta alinhada com o Planejamento Estratégico e Plano de Con-
tratacdes deste Tribunal de Justica.

46. Atendido, portanto, os ditames da Resolucdo n® 09/2021 do TJPA, que dispde
sobre o Planejamento e Gestdo Estratégica no ambito do poder Judiciario do Estado
do Para para o sexénio 2021-2026.

d) Previsao de recursos orcamentarios

47. O art. 150 da Lei n°. 14.133, de 2021, estabelece que:

Art. 150 Nenhuma contratacéo sera feita sem a caracterizacdo adequada de
seu objeto e sem a indicagdo dos créditos orcamentarios para pagamento
das parcelas contratuais vincendas no exercicio em que for realizada a con-
tratacdo, sob pena de nulidade do ato e de responsabilizacdo de quem lhe
tiver dado causa.
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48. Nesse sentido, conforme orientacdo da Secretaria de Planejamento deste
Tribunal (TJPA-MEM-2023/24706), nos casos de contratacdo que ndo excedem os
limites da Dispensa por valor, o que é o caso, a comprovacdo de disponibilidade or-
camentaria estara por satisfeita com o registro da despesa no Sistema THEMA (n°
2024/1395), com status “aguardando validacdo”.

49. As fls. 472 consta despacho da SEPLAN afirmando que a referida solicitacao se en-
contra validada no sistema GRP/THEMA.

e) Do Termo de Referéncia

50. No caso sub examine, o Termo de Referéncia, acostado as fls. 339/359, dis-
correu sobre o objeto e sua natureza, justificativa da contratagdo, descri¢do da solu-
¢do, forma e critério de selecdo do fornecedor, critérios de habilitacao, requisitos de
sustentabilidade, especificacdes técnicas, do preco estimado, regime de execucdo
do contrato, obriga¢des contratuais das partes, san¢oes, etc.

51. Observa-se as fls. 471 a aprovagdo do Termo de Referéncia.

52. Os demais itens constantes do Termo de Referéncia foram analisados ao de-
correr desta manifestacgao.

) Justificativa de Preco

53. Quanto a justificativa do preco, deve haver, por parte da autoridade adminis-
trativa estudo a fim de verificar se o preco cobrado estd compativel com os servigos
oferecidos. Nao basta afirmar que se trata de fornecedor Unico, e por isso submeter-
se ao preco por ele estipulado. Ou seja, comprovada a inviabilidade de realizacdo de
procedimento licitatério, e demonstrada a necessidade de contratacdo direta por
meio de inexigibilidade, a Administracdo devera justificar o preco da contratagdo pre-
tendida, que devera ser realizada mediante a comparagdo da proposta apresentada
com precos praticados pela futura contratada junto a outros érgéos publicos ou pes-
soas privadas.

54, In casu, encontram-se acostados documentos que, ao que tudo indica, o
valor a ser pago na presente contratagdo estd compativel com o valor cobrado pelo
numero de inscritos pela empresa, conforme pesquisa de mercado acostada as fls.
73/209.

g) Termo de Contrato

55. Quanto a minuta contratual encaminhada para analise, verifica-se a definicao
de seu objeto e clausulas de prazo de vigéncia, modelo de execucdo e gestdo contra-
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tual, informacdes de pagamento, reajuste, obrigagdes das partes, tratamento de da-
dos pessoais, garantia contratual, san¢des administrativas, extingdo contratual, dota-
¢do orcamentaria, dentre outras, todas essenciais a formalizacdo do instrumento e
em total enquadramento a Lei Federal n°. 14.133/2021.

Iv. CONCLUSAO

56. Em face do exposto, ressalvados os aspectos técnicos e econdmicos, bem co-
mo os relativos a conveniéncia e oportunidade, que extrapolam a competéncia deste
6rgdo de assessoramento juridico, opina-se pela viabilidade juridica da pretendida
Contratacdo Direta, por Inexigibilidade de Licitacao, fundamentada alinea “f”,
inciso lll, do artigo 74 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021

E o parecer, que se submete ao Secretéario de Administracao.

Belém, 07 de junho de 2024.

ANDREZA DE LOURDES OLIVEIRA CASSIANO
Assessora Juridica da SEAD/PA
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