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PARECER JURIDICO N°236/2024 - AJSEADM

PROCESSO REFERENCIA: TJPA-PRO-2024/02054

INTERESSADO: SECRETARIA DE ADMINISTRACAO

ASSUNTO: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA
MINISTRAR CURSO.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. CON-
TRATACAO DIRETA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. PESSOA
JURIDICA PARA MINISTRAR CURSO.

1. Contratacdo direta, com fundamento no art. 74, inciso I, ali-
nea “f" da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

2. Requisitos e demais formalidades.

3. Viabilidade juridica de prosseguimento do feito.

Senhor Secretario de Administracao,

1. RELATORIO

1. Trata-se de procedimento instaurado com vistas a Contratacao Direta, por Inexigi-
bilidade de Licitacao, da docente Roberta Duboc Pedrinha, através da pessoa juridica Wel-
lington Euclydes de Souza & Advogados Associados, com destacado conhecimento téc-
nico e pedagdgico na area para ministrar a disciplina “O saber criminolégico e sua influéncia
no campo das praticas punitivas” no Curso de Pds-graduacdo Lato Sensu em Inovagdes Juri-
dico-Penais e Sistema de Justica.

2. O valor da contratacdo é de R$ 3.996,60 (novecentos e noventa e seis reais e sessenta
centavos) correspondendo 20 (doze) horas aulas, a serem executadas, sendo 12h de ativida-
des sincronas e 8h de atividades assincronas no periodo de 27 a 29 de junho de 2024.

3. Pretende-se inexigibilidade de licitacdo, nos termos da alinea “f*, inciso Ill, do artigo
74 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021.

4. No que interesse a presente andlise, os autos foram instruidos com os seguintes do-
cumentos:

e Documento de Oficializacdo de Demanda — DOD;

e Informacdo quando ao alinhamento ao Planejamento Estratégico 2021-2026 e
demanda inscrita no PAC exercicio de 2023;
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e Designacédo e notificacdo da equipe de planejamento e fiscalizacao;
e Cartao CNPJ;
e Documentos pessoais dos representantes da empresa;
e Contrato Social;
e Certiddes negativas;
e Comprovante de endereco;
e Declaracdo da empresa em cumprimento ao art. 7°, XXXIIl da CF/88;

e Declaracdo da empresa em cumprimento ao disposto no art. 93 da Lei n°. 8.213,
de 1991;

o SICAF;
e Curriculo da docente;

e Declaracdo de que a docente como integrante do corpo docente do Programa de
Pés Graduacdo em Direito Constitucional da Universidade Federal Fluminense;

e Declaracdo de que docente faz parte do quadro permanente do Programa de Pés
Graduagdo em Sociologia e Direito da Universidade Federal Fluminense;

e Diploma de Doutorado;

e Termo de Referéncia;

e Despacho saneador PA-DES-2024/104400;

e Proposta Financeira — Portaria n°® 1713/2022;

e Projeto béasico do curso de Pés graduacgao;

e Pedido de despesa n°® 2024/1461;

e Aprovacdo do Termo de referéncia;

e Despacho de validacdo do pedido de despesa pela Secretaria de Planejamento;
e Termo de Referéncia;

o SICAF;

e Consulta sécios administradores;

e Comprovante de endereco das socias;

e Justificativa para composicdo da equipe de fiscalizagdo da contratacao;
e Justificativa acerca da desnecessidade de contrato;

e Justificativa da carga horaria e valor contratado;
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5. Os autos foram encaminhados a esta Assessoria, aos 16 de maio de 2024 e, o ultimo
documento constante do caderno processual é o TIPA-DES-2024/108328A.

6. E o relato essencial

1. CONSIDERAGOES PRELIMINARES

1I.1. Da tempestividade da emissao do parecer juridico

7. Preliminarmente, transcreve-se o estabelecido no artigo 54 da Lei Estadual n°® 8.972,
de 13 de janeiro de 2020, que regula o processo administrativo no dmbito do Estado do Para:

Art. 54 Quando deva ser obrigatoriamente ouvido um érgéo
consultivo, o parecer deverd ser emitido no prazo maximo de
quinze dias Uteis, salvo norma especial ou comprovada necessi-
dade de maior prazo.

§ 1° Se um parecer obrigatdrio ou vinculante deixar de ser emi-
tido no prazo fixado, o processo ndo tera seguimento até a res-
pectiva apresentacgdo, responsabilizando-se quem der causa ao
atraso, sem motivo justificado.

8. Nesse sentido, registra-se que os autos foram distribuidos a esta Assessoria Juridica
em 16 de maio de 2024 (quinta-feira) e a presente manifestacao foi elaborada em 21/05/2024
(quinta-feira), portanto, em 02 (dois) dias Uteis, restando cumprida a exigéncia.

11.2. Da finalidade e abrangéncia do parecer juridico

9. A esta Assessoria Juridica cumpre prestar assessoramento sob o prisma estritamente
juridico, ndo fazendo parte da andlise questdes relativas a aspectos técnicos e mérito admi-
nistrativo. Nesse ponto, pressupde-se a avaliacdo adequada pela unidade competente.

10. Esclareca-se, por oportuno, que as recomendacdes registradas neste opinativo sdo
feitas em prol da seguranca da autoridade assessorada, a quem incumbe, dentro da margem
de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou néo, tais ponderacdes.

11. Notadamente, a presente manifestacdo baseia-se, exclusivamente, nos elementos que
constam, até a data atual, nos autos do processo administrativo em referéncia.

12. Destaca-se, ainda, que a andlise ora procedida fica adstrita a viabilidade juridica de
contratacdo, por inexigibilidade de licitacdo da docente Roberta Duboc Pedrinha, através
da pessoa juridica Wellington Euclydes de Souza & Advogados Associados, com desta-
cado conhecimento técnico e pedagdgico na area para ministrar a disciplina “O saber crimi-
nolégico e sua influéncia no campo das praticas punitivas” no Curso de Pés-graduacdo Lato
Sensu em Inovacdes Juridico-Penais e Sistema de Justica.
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13.  1l.  ANALISE JURIDICA

llI.1. Da licitude do objeto

14. A formulacdo administrativa da pretensdo contratual envolve aspecto gerencial, técni-
co. Na descricdo do objeto, o gestor precisara definir apenas o essencial para as necessidades
administrativas. Devem ser evitados detalhes irrelevantes ou impertinentes.

15. Os artigos 150 e 40 da Lei n. 14.133, de 2021, dispéem, igualmente, sobre a importan-
cia da adequada caracterizagdo do objeto.

16. A recomendacdo mais importante é descrever detalhadamente o objeto a ser contra-
tado, com todas as especificacdes necessarias e suficientes para garantir a qualidade da con-
tratacéo.

17. Além disso, deve-se levar em consideracdo as normas técnicas eventualmente exis-
tentes, elaboradas pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, quanto a requisitos
minimos de qualidade, utilidade, resisténcia e seguranca, nos termos da Lei n. 4.150, de 1962.

18. No caso, o objeto foi definido no item 1 do Termo de Referéncia (fls.546), nos seguin-
tes termos:

1. DA DEFINICAO E NATUREZA DO OBJETO: Contratacdo da
pessoa juridica WELLINGTON EUCLYDES DE SOUZA & ADVOGA-
DOS ASSOCIADOS para ministrara disciplina "O saber criminolégico e
sua influéncia no campo das praticas punitivas” no Curso de Pods-
graduacdo Lato Sensu em Inovagdes Juridico-Penais e Sistema de Jus-
tica.

19. Isto posto, reforca-se que é de competéncia técnica a correta caracterizacdo do obje-
to.

1l1.2. Da motivacao e justificativa da contratacao

20. A motivacado e a justificativa para instauracdo do presente procedimento estdo previs-
tas no item 3 do Termo de Referéncia, conforme segue (fl. 547):

O curso "Pds-Graduagdo Lato Sensu em Inovacdes Juridico-penais e
Sistema de Justiga” tem como escopo qualificar magistrados(as) e ser-
vidores(as) que atuam no ambito da area penal e processual penal do
Tribunal de Justica do Estado do Paré (TJEPA), oferecendo subsidios
para uma atuacdo objetiva na area, que atenda as diretrizes legais na-
cionais e internacionais relacionadas a efetivagdo de direitos humanos
no ambito das praticas punitivas. O curso é oferecido por meio da Es-
cola Judicial do Poder Judiciario do Estado do Paré (EJEPA), cuja fun-
¢do consiste, dentre outras atribuicdes, em promover cursos de for-
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magao com o objetivo de fomentar o desenvolvimento das competén-
cias, habilidades e saberes de magistrados(as) e servidores(as), pri-
mando pela busca do conhecimento norteado pelos novos paradig-
mas das Ciéncias Criminais (alicercado no paradigma do modelo inte-
grado de Ciéncias Criminais), com énfase, no caso deste curso, no Di-
reito Penal e no Direito Processual Penal. O vetor de analise dos temas
abordados nas diferentes unidades e espacos formativos oferecidos
pelo curso radica no reconhecimento, institucionalizacdo e protecdo
dos Direitos Humanos. Nesse sentido, o curso se propde a vi-
abilizar um espaco de formagdo critico e transdisciplinar, que
viabilize aos magistrados(as) e servidores(as) do TJEPA com atuagdo
no campo do Direito Penal e do Direito Processual Penal uma inter-
vencdo na realidade por meio da reflexdo critica, inovadora, e alicer-
cada em alternativas que possam contribuir para a maior consciéncia
da centralidade dos direitos humanos para as sociedades democrati-
cas e para sua maior eficacia no interior dos Estados e na sociedade
internacional. Isso, também, em consonancia com as metas da Agenda
2030 da Organizacdo das Nacdes Unidas, especialmente com
o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 16, que busca promo-
ver o acesso universal a justica e a construcdo de instituicdes respon-
saveis e eficazes. Salienta-se que a contratacdo de profissional com
expertise na matéria é de suma relevancia, considerando o desen-
volvimento a necessidade de atualizacdo dos magistrados(as)
e servidores(as)do Poder Judiciario do Estado do Para. Ato conti-
nuo, ressalta-se que a presente demanda consta no planejamento
Plano de Contratacoes do Tribunal de Justica do Estado do Para para
o exercicio de 2024,com autorizacdo da despesa pela Presidéncia
no SIGADOC PA-MEM-2023/68363,especificamente no item
EJ18A24, e encontra-se alinhada ao Planejamento Estratégico
2021-2026, no qual conta com o Macrodesafio o "Aperfeicoamento da
gestdo de Pessoas”, tendo como uma de suas iniciativas estratégicas
“Aperfeicoamento da formacdo de magistrados(as) e servidores(as)”

21. Nesse aspecto, cumpre esclarecer que ndo cabe ao 6rgdo juridico adentrar no mérito
das op¢des do Administrador no que diz respeito a oportunidade e conveniéncia, exceto em
caso de afronta a preceitos legais.

22. O papel da Assessoria é recomendar que tal justificativa seja a mais completa possivel,
orientando a unidade demandante, se for o caso, pelo seu aprimoramento, na hipotese de se
mostrar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de forma a tentar coibir futuros ques-
tionamentos, o que nao foi o caso.

1ll. 3. Da Contratacao Direta: Inexigibilidade fundada no art. 74, inciso lll, alinea “f”,
da Lei n® 14.111, de 1° de abril de 2021
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23. A inexigibilidade de licitacdo, como modalidade de contratacdo direta, exige proce-
dimento prévio e determinado, destinado a assegurar a prevaléncia dos principios juridicos
fundamentais. E imprescindivel a observancia de etapas e formalidades legais. Nesse sentido,
cita-se Marcal Justen Filho, em sua obra "Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos Admi-
nistrativos” (2010, p. 387):

Os casos de dispensa e inexigibilidade de licitacdo envolvem, na ver-
dade, um procedimento especial e simplificado para selecio do
contrato mais vantajoso para a Administracdo Publica. H4 uma sé-
rie ordenada de atos, colimando selecionar a melhor proposta e
o contratante mais adequado. 'Auséncia de licitagdo’ ndo significa
desnecessidade de observar formalidades prévias (tais como verifi-
cacdo da necessidade e conveniéncia da contratagdo, disponibilidade
de recursos etc.). Devem ser observados os principios fundamentais
da atividade administrativa, buscando selecionar a melhor contrata-
¢do possivel, segundo os principios da licitagdo”. (Grifou-se)

24. A regra para contratacbes publicas é a obrigatoriedade de procedimento licitatério.
H4, porém, excecdes, mediante contrata¢des diretas, por meio de dispensas e inexigibilidades
de licitacao, desde que previstas na legislacdo. O inciso XXI, do artigo 37 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, de 1988, assim disciplina:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Po-
deres da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienacoes serao contratados mediante pro-
cesso de licitacdo publica que assegure igualdade de condicbes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.
(Grifou-se)

25. Diferentemente da dispensa de licitacdo em que, em tese, existe a possibilidade fatica
da realizacdo de licitacdo, na "inexigibilidade de licitacdo", ha inviabilidade de competicdo.
Caracteriza-se quando s6 um "futuro contratado” ou s6 um "fornecedor exclusivo para um
determinado objeto" é capaz de satisfazer o interesse administrativo.

26. Ao regulamentar o preceito constitucional retro transcrito, a Lei n°® 14.133, de 2021,
previu nos Capitulos VIII e IX, restritas hipdteses nas quais o procedimento licitatério ndo é
obrigatério.
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27. Dentre tais hipdteses, para a situacdo versada nos autos, € salutar destacar a estatuida
no art. 74, inciso I, alinea “f", constante do Capitulo VIII, que assim prescreve:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em espe-
cial nos casos de:

(]

Il - contratagdo dos seguintes servicos técnicos especializados de na-
tureza predominantemente intelectual com profissionais ou docentes
de notoria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgacao:

(]

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

(]

§ 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, conside-
ra-se de notoria especializacdo o profissional ou a docente cujo con-
ceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho an-
terior, estudos, experiéncia, publicagdes, organizagdo, aparelhamento,
equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

28. Para a inexigibilidade ser legitima, é preciso haver, cumulativamente, a notdria especi-
alizacdo e se tratar de um servigo técnico especializado. Tais requisitos ndo devem ser ates-
tados isoladamente, pois é imprescindivel demonstrar a inviabilidade da competicdo.

29. A vista disso, para fins de confirmar o enquadramento do caso concreto & suscitada
hipdtese de inexigibilidade, mostra-se por primordial explicitar em tépicos especificos desta
manifestacdo os conceitos incertos no art. 74, sendo eles: “servicos técnicos especializados” e
“notdria especializagdo”.

a) Servico Técnico Especializado

30. O Art. 6°, inciso XVIII, da Lei 14.133, de 2021, define “servicos técnicos especializados”,
de natureza predominantemente intelectual, aqueles realizados em trabalho relativos a:

Art. 6° [..]

XVII = [..]:
a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos e projetos execu-

tivos;

b) pareceres, pericias e avaliacdes em geral;
c) assessorias e consultorias técnicas e auditorias financeiras e tributa-

rias;
d) fiscalizagdo, supervisdo e gerenciamento de obras e servigos;

Assinado com senha por GILIANE REGINA NASCIMENTO ASSUNCAO.

Use 4051090.27630708-7041 - para a consulta a autenticidade em
https://apps.tjpa.jus.br/sigaex/public/app/autenticar?n=4051090.27630708-7041
Documento gerado por RICARDO DA SILVA LACERDA *Data e hora: 18/07/2024 18:59

TIPAPRO202402054V07


https://www.tjpa.jus.br/PortalExterno/imprensa/noticias/Informes/1212160-documentos-oficiais-devem-conter-logomarca-do-selo-prata-de-qualidade.xhtml

-
'”H ¥ SECRETARIA DE
%, &=  ADMINISTRAGAD
£

& o 58, s
R el L R

Poder Judiciario
Tribunal de Justica do Estado do Para

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais e administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauragdo de obras de arte e de bens de valor histérico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, analises, testes e ensaios de
campo e laboratoriais, instrumentagdo e monitoramento de parame-
tros especificos de obras e do meio ambiente e demais servicos de
engenharia que se enquadrem na definicdo deste inciso;

31. No caso dos autos, consta expressamente no item 1 do TR que o servico que se pre-
tende contratar é de natureza técnica especializada posto que se enquadra na alinea “f" su-
pracitada, ou seja, € um servico realizado em trabalho relativo a treinamento e aperfeicoa-
mento de pessoal.

32. Assim, a contratacdo pretendida, ao menos em tese, amolda-se a hipotese prevista
para inexigibilidade de licitacdo.

b) Notoria Especializacdo

33. Sobre notdria especializacdo, estabelece o paragrafo terceiro do art. 74 da Lei n°
14.111, de 2021:

Art. 74 [..]

§ 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, conside-
ra-se de notodria especializacdo o profissional ou a docente cujo con-
ceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho an-
terior, estudos, experiéncia, publicagdes, organizagdo, aparelhamento,
equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

34, Conforme Hely Lopes Meirelles (Licitacdo e contrato administrativo. Sdo Paulo: Ma-
Iheiros Editores, 1996), notdria especializagdo é "o reconhecimento publico da alta capacida-
de profissional. Notoriedade profissional é algo mais que habilitacdo profissional. Esta é a
autorizacdo legal para o exercicio da profissdo; aquela é a proclamacédo da clientela e dos
colegas sobre o indiscutivel valor do profissional na sua especialidade”.

35. Acrescenta o professor Luiz Claudio de Azevedo Chaves (ob. cit.):

Notério especialista é o profissional (ou docente) que nutre entre seus
pares, ou seja, “... no campo de sua especialidade...” a partir do histori-
co de suas realizagdes, elevado grau de respeitabilidade e admiracéo,

de forma que se "... permita inferir que o seu trabalho é essencial e in-
discutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do
contrato.”

O dispositivo em tela indica o norte de quais peculiaridades ou requi-
sitos sdo considerados idoneos para se inferir se um profissional é ou
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nao notdrio especialista, a saber: “..desempenho anterior, estudos, ex-
periéncias, publica¢des, organizacdo, aparelhamento, equipe técni-
ca..”". Mais ainda. A expressdo "...ou de outros...” da bem o tom de rol
exemplificativo desses requisitos. O legislador admite, portanto, que
outros conceitos e requisitos, ndo ditados no texto expresso da lei,
podem servir de base a conclusdo de que o profissional escolhido é o
mais adequado a satisfacdo do contrato. Nota-se também, que a
enumeragdo dos requisitos sdo alternativos. Significa que nao é obri-
gatorio que estejam todos contemplados na justificativa da escolha,
bastando apenas o apontamento de um deles para baliza-la. Se se de-
seja contratar uma palestra sobre Etica na Abordagem Policial, desti-
nado a tropa policial, um policial civil com vasta experiéncia operacio-
nal e reputagdo ilibada pode ser considerado notério especialista ain-
da que ndo tenha nivel superior ou trabalhos publicados. E o seu his-
térico na profissdo que permite, no caso concreto, que faga um prog-
ndstico positivo sobre o alcance dos resultados a serem obtidos na
palestra.

36. De acordo com o Supremo Tribunal Federal — STF:

Servigos técnicos profissionais especializados" sdo servicos que a Ad-
ministragdo deve contratar sem licitagdo, escolhendo o contratado de
acordo, em Ultima instancia, com o grau de confianga que ela prépria,
Administracdo, deposite na especializacdo desse contratado. Nesses
casos, o requisito da confianca da Administragdo em quem deseje
contratar é subjetivo. Dai que a realizacdo de procedimento licitatério
para a contratacdo de tais servicos - procedimento regido, entre ou-
tros, pelo principio do julgamento objetivo - é incompativel com a
atribuicdo de exercicio de subjetividade que o direito positivo confere
a Administracdo para a escolha do "trabalho essencial e indiscutivel-
mente mais adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato” (cf. o
§ 1° do art. 25 da Lei 8.666/93). O que a norma extraida do texto le-
gal exige é a notdria especializacao, associada ao elemento subje-
tivo confianga. Ha, no caso concreto, requisitos suficientes para o seu
enquadramento em situacdo na qual ndo incide o dever de licitar, ou
seja, de inexigibilidade de licitacdo: os profissionais contratados pos-
suem notdria especializacdo, comprovada nos autos, além de desfru-
tarem da confianga da Administragdo. Acdo Penal que se julga impro-
cedente. (AP 348, Relator(a): Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado
em 15/12/2006, DJe-072 DIVULG 02-08-2007 PUBLIC 03-08-2007 DJ
03-08-2007 PP00030 EMENT VOL-02283-01 PP-00058 LEXSTF v. 29, n.
344, 2007, p. 305-322). (Grifou-se)

37. Para a contratagdo, a notdria especializagdo é aferida subjetivamente, primando pelo
critério de confianca e credibilidade da Instituicdo e de seu corpo docente. Deve-se verificar
o desempenho anterior, estudos, experiéncias, organizacdo, aparelhamento, equipe técni-
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ca ou outros requisitos, relacionados com suas atividades. Avalia-se se o trabalho é essencial
e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

38. No caso dos autos, apresenta curriculo em relagdo a notoria especializacdo do do-
cente que ministrara o curso:

Roberta Duboc Pedrinha é advogada. Po6s-Doutora em  Crimino-
logia e Direito Penal pela Universidade do Estado do Rio de
Janeiro (PPGD/UERJ, 2023). Doutora em Sociologia pela Universi-
dade do Estado doRio de Janeiro (IESP/UERJ, 2014). Curso en
Derecho Penal en la Universidad de Buenos Aires (UBA -Argentina,
2009, 2010 e 2011). Mestra em Ciéncias Penais na Universidade Can-
dido Mendes (UCAM, 2002). Pés-Graduada em Criminologia en la Uni-
versidad de Habana (UH -Cuba, 1999). Graduada em Direito pela
Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (UNIRIO, 1998).
Professora Adjunta de Criminologia e Direito Penal da Universidade
Federal Fluminense (UFF) e Professora Permanente Credenciada ao
Programa de Pd&s-Graduagdo em Direito Constitucional (PPGDC/UFF)
e Credenciada ao Programa de P6s-Graduacao em Sociologia e Direito
(PPGSD). Pesquisadora e Professora Convidada das Pds-Graduacdes
em Direito e Saude, Direitos Humanos e Género; e em Salude e
Raca; nos Mestrados Académico e Profissional; e no Doutorado
em Direito e Saude Publica da Fundacdo Oswaldo Cruz
(ENSP/FIOCRUZ). Professora Colaboradora da Maestria en Cultura Ju-
ridica de la Universidade de Girona (UG -Espanha) e da Maestria-
en Derecho Penal de la Universidad Nacional de Rosario (UNR -
Argentina). Fundadora e Coordenadora do Curso de Criminologia da
Escola Superior do Instituto dos Advogados Brasileiros (ESIAB). Profes-
sora de Criminologia da Escola da Magistratura do Estado do Rio de
Janeiro (EMERJ). Professora Concursada de Criminologia do Ministé-
rio de Justica (DEPEN e DPF), até 2018. Fundadora e Coordenado-
ra da Pds-Graduacdo em Criminologia, Direito e Processo Penal do
Centro de Pds-graduacdo em Direito da Universidade Candido
Mendes (CPGD/UCAM, 2000 -2021).Professora Convidada de Direi-
to Penal e Criminologia da Pés-Graduacdo da Fundagdo Getulio
Vargas (FGV) e da Pontificia Universidade Catdlica (PUC-RJ), até 2018.
Professora de Criminologia da Academia de Policia Civil do RJ (ACA-
DEPOL) e da Academia Nacional de Policia (ANP -Brasilia), até 2018.
Professora de Direito Penal e Coordenadora do Nucleo de Estudos
Criminais (licenciada) do Instituto Brasileiro de Mercados e Capitais
(IBMEC-RJ). Membro da Associacdo Internacional de Direito Penal
(AIDP), do Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais (IBCCRIM), e do
Instituto Carioca de Criminologia (ICC). Fundadora e Ex-Diretora do
Instituto de Estudos Criminais do Estado do Rio de Janeiro (IECER)J).
Fundadora, Ex-Secretaria, Ex-Diretora Académica e atual Presiden-
te do Instituto dos Defensores de Direitos Humanos (DDH). Ex-
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Coordenadora da Subcomissdo de Sistema Penitenciario e Seguran-
ca Publica da Comissdo de Direitos Humanos e Ex-Avaliadora da
Banca Examinadora de Direito e Processo Penal da Ordem dos Advo-
gados do Brasil -Se¢do do Rio de Janeiro (OAB-RJ). Ex-Editora da
Revista Discursos Sediciosos: Crime, Direito e Sociedade da Editora
Revan. Membro do Conselho Editorial da Lumen Juris. Membro do-
Conselho Editorial da Revista Digital do IAB -OAB/RJ. Membro do Co-
mité Cientifico da Revista Estudios sobre Derecho y Sistema Penal da
UNPAZ -Argentina. Ex-Integrante da Comissdo de Direitos Huma-
nos e da Comissdo de Direito Penal do Instituto dos Advogados-
Brasileiros (IAB). Fundadora, Membro Permanente e 1a. Vice-
Presidente da Comissdo de Criminologia do Instituto dos Advo-
gados Brasileiros (IAB). Parecerista da Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais do IBCCRIM em parceria com a Editora Revista dos Tri-
bunais (RBCCRIM). Parecerista da Revista Dilemas do Nucleo de
Estudos de Cidadania, Conflito e Violéncia Urbana (NEVCU), do
Instituto de Filosofia e Ciéncias Sociais (IFCS) e do Programa de
P6s-Graduagdo em Sociologia e Antropologia (PPGSA), da Univer-
sidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ). Parecerista da Revista Direito
e Saude, do Centro Brasileiro de Estudos de Saude (CEBES), da
Fundacdo Oswaldo Cruz (FIOCRUZ). Parecerista da Revista Con-
fluéncias do Programa de Pés-Graduagdo em Sociologia e Direito
da Universidade Federal Fluminense (PPGSD/UFF)

39. Portanto, é de se concluir que diante da reconhecida e demonstrada especializacao,
o requisito de notoria especializagdo encontra-se preenchido.

lll.4. Demais exigéncias legais para a contratacao
a) Critérios de Sustentabilidade

40. Deve haver manifestacdo sobre praticas e/ou critérios de sustentabilidade economi-
camente viaveis adotados no planejamento da contratacdo (TCU, Ac. 2.380/2012-22 Camara),
o que se recomenda, de acordo com o Guia Nacional de Licitacdes Sustentaveis.

41. A esse respeito, o TR informa (fls.548):

A presente contratagdo demonstra alinhamento total com as praticas de res-
ponsabilidades socioambiental estabelecidas pelas autoridades judiciarias
nacionais. Cumprimos integralmente as orienta¢des estipuladas pela Reco-
mendag¢do n° 11/2007 do conselho Nacional de Justica-CNJ, assim como
as diretrizes da Agenda Socioambiental do Tribunal de Justica do Es-
tado do Para. A conscientizagdo e o compromisso com o meio ambiente e
a sociedade sdo pilares fundamentais na execucdo dos nossos procedimen-
tos, refletindo na selegdo de solugdes ja em consonancia com os critérios
sustentaveis requeridos. Com base nesse comprometimento e observancia
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as normativas respectivas, afirmamos que ndo sdo necessarias medidas
adicionais no que tange a sustentabilidade para a contratacdo em
questdo. Tal processo ja incorpora as melhores préticas de sustentabi-
lidade, garantindo uma atuagdo responsavel e consciente, em perfeita
sintonia com os valores socioambientais promovidos pelas instituicdes
supracitadas.

b) Da comprovacdo de regularidade

42. A pessoa juridica a ser contratada pelo Tribunal deve comprovar a regularidade fis-
cal, previdenciaria e trabalhista, exigidas para a habilitacdo em processos licitatorios. Esta
regra se encontra expressamente prevista nos artigos 65 e 68 da Lei n° 14.133, de 2021.

43, Caso ndo seja apresentada a documentacdo necesséria para a habilitacdo no certa-
me, OU seja, caso a pessoa juridica ndo viabilize a comprovacgado de quitagdo com suas obri-
gacoes fiscais, federais e trabalhistas, devera esta ser alijada do procedimento e, por conse-
guinte, considerada inabilitada para a contratacdo direta.

44, Essa exigéncia reflete-se no item 14 do Termo de Referéncia (fls.58), conforme se-
gue:

2.3. Dos critérios técnicos de habilitacdo

Sera requerido da contratada, para fins de habilitacdo, os seguintes docu-
mentos:

-CNPJ;

-Documentos de constituicdo (contrato social e alteragGes)

-RG e CPF dos sécios;

-Certificado de Regularidade do FGTS;

-Certiddo Negativa de Tributos Federais e Divida Ativa da Unido;

-Certiddo Negativa de Natureza Tributaria Estadual (Estado do fornecedor);
-Certiddo Negativa Municipal (Municipio do Fornecedor);

Obs. Caso a empresa possua cadastro no SICAF, pode ser emitida a
certiddo de “Situagdo do fornecedor”, sendo dispensaveis as certiddes
de regularidade fiscal federal, estadual e municipal;

-Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas;

- Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas;

-Certiddo Negativa do Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas (CEIS);
-Certiddo Negativa do Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP);

-Declaragdo de ndo contratacdo de menores de 18 anos para execucdo de
trabalhos noturnos, perigosos ou insalubres e de qualquer menor de 16
anos, salvo na condicdo de aprendiz, a partir de 14 anos;
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- Declaragdo de cumprimento do disposto no art. 93 da Lei n° 8.213,
de 1991, se couber;

-Cadastro Nacional de Condenacdes Civeis por Ato de Improbidade Admi-
nistrativa e Inelegibilidade —Sécio majoritério;-

-Comprovacao da execucdo do curso para outros entes/6rgdos com o mes-
mo valor ou equivalente.

45. Recomenda-se verificar, previamente a contratacdo, se as certiddes apresentadas
permanecem validas.

46. Registro, que esta assessoria, promove nesta data a juntava da certidao referente ao
Cadastro Nacional de Condenacdes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa e Inelegi-
bilidade —S6cio majoritério.;

c) Alinhamento da contratacdo ao Plano de Contratacées

47. Encontra-se atestado nos autos, especificamente no item 2 do DOD, que a presente
contratacdo estd alinhada com o Planejamento Estratégico e Plano de Contratacdes deste
Tribunal de Justica.

48. Atendido, portanto, os ditames da Resolucdo n® 09/2021 do TJPA, que dispde sobre
o Planejamento e Gestdo Estratégica no ambito do poder Judiciario do Estado do Para para o
sexénio 2021-2026.

d) Previsdo de recursos orcamentdrios
49. O art. 150 da Lei n°. 14.133, de 2021, estabelece que:

Art. 150 Nenhuma contratagdo sera feita sem a caracterizagdo adequada de
seu objeto e sem a indicagdo dos créditos orcamentarios para pagamento
das parcelas contratuais vincendas no exercicio em que for realizada a con-
tratacdo, sob pena de nulidade do ato e de responsabilizacdo de quem lhe
tiver dado causa.

50. Nesse sentido, conforme orientacdo da Secretaria de Planejamento deste Tribunal
(TJPA-MEM-2023/24706), nos casos de contratacdo que ndo excedem os limites da Dispensa
por valor, o que é o caso, a comprovacao de disponibilidade orcamentaria estara por satisfei-
ta com o registro da despesa no Sistema THEMA (n° 2024/1461), com status “aguardando
validagao”.

51. As fls. 122 consta despacho da SEPLAN afirmando que a referida solicitacdo se en-
contra validada no sistema GRP/THEMA.

e) Do Termo de Referéncia
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52. No caso sub examine, o TR acostado as fls. 53/62 discorreu sobre o objeto, justifica-
tiva da contratacdo, forma e critério de selecdo do fornecedor, critérios de habilitagdo, do
impacto ambiental, das especificagdes técnicas, do preco estimado, regime de execugdo
do contrato, obrigacbes contratuais das partes, sancoes, etc.

53. Observa-se as fls. 121 a aprovacgdo do Termo de Referéncia.

54, Os demais itens constantes do Termo de Referéncia foram analisados ao decorrer
desta manifestacao.

7] Justificativa de Preco

54. Previsto nos autos que o formador serd pago conforme o valor da hora-aula estabele-
cido na Portaria n°1713/2022-GP do TJPA. Além disso, esclarece que o valor de R$ 3.996,60
(trés mil novecentos e noventa e seis reais e sessenta centavos), corresponde a 20 horas-aula
para o grau de titulagao de doutor.

g) Termo de Contrato

55. Com base na disciplina do caput do art. 95 da nova Lei de Licitacdes, o instrumento
de contrato sera obrigatério. Essa é a regra.

56. Ocorre que o proprio artigo apresenta as seguintes excecoes, em que o contrato
serd substituido por outro instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de
despesa, autorizacdo de compra ou ordem de execugao de servico:

Art. 95 [...]

| — dispensa de licitagdo em razédo de valor;

Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos, dos
quais ndo resultem obrigagdes futuras, inclusive quanto a assisténcia
técnica, independentemente de seu valor.

57. A esse respeito, a Escola Judicial, por intermédio do TJPA-DES-2024104400-A, atesta
que:

(..) E, no tocante a elaboracdo de minuta de contrato para compor o proces-
so de contratacdo para acdo formativa acima mencionada, entendo pela
desnecessidade de formalizagdo de minuta contratual, dada que ndo vislum-
bro obrigagdes futuras, mas entrega imediata, enquadrando-se ao que pres-
creve o artigo 95, inciso Il da Nova Lei de Licitagbes e Contratos - Lei
14.133/2021.

Iv. CONCLUSAO
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58. Em face do exposto, ressalvados os aspectos técnicos e econdmicos, bem como os
relativos a conveniéncia e oportunidade, que extrapolam a competéncia deste 6rgdo de as-
sessoramento juridico, opina-se pela viabilidade juridica da pretendida Contrata¢ao Dire-
ta, por Inexigibilidade de Licitacao, fundamentada alinea “f”, inciso Ill, do artigo 74 da
Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021

E o parecer, que se submete ao Secretario de Administracdo.

Belém, 21 de maio de 2024.

Giliane Regina Nascimento Assuncao
Assessora Juridica da SEAD/PA
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