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ESTUDOS PRELIMINARES
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1. JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

A presente contratacdo visa promover a viabilidade da terceirizagdo das atividades de apoio
administrativo, na Capital e no Interior do Estado do Pard, cujos servicos a serem contratados sédo
eminentemente acessoérios, necessarios ao bom funcionamento das unidades que compdem sua
estrutura organizacional, e ndo contemplam atividades inerentes as categorias funcionais
abrangidas pelo Plano de Cargos Carreiras e Remuneracoes (PCCR) do Tribunal de Justica do Estado
do Pard (TjPA), conforme o disposto no Decreto n? 2.271/97 e na Instrucdo Normativa SLTI/MPOG
n? 02/2008.

Deve-se, ainda, destacar que dentre os postos elencados na presente contratacdo estd o de
recepcionista, que visa atender e controlar o grande nlimero de pessoas que acessam e circulam
internamente as dependéncias fisicas do Tribunal de Justica do Pard, sobretudo pela deficiéncia de
pessoal do Quadro.

Cumpre salientar que no quadro de funciondrios desta Egrégia Corte ndo hd pessoal
qualificado para realizar os servicos em questdo, o que impede o aproveitamento de recursos
humanos existentes.

Registra-se, ademais, que a Lei n? 8.666/93 e alteracdes posteriores contemplam servicos
que, por sua natureza, sdo necessarias ao 6rgdo, cuja paralisacdo pode ocasionar transtornos ao
bom andamento das suas atividades. Os servicos solicitados sao necessarios e, portanto, devem
ser executados de forma continua para ndo comprometer a prestacao do servico pulblico ou o
cumprimento da missao institucional.

Por oportuno informamos que a deflagracdo de novo procedimento licitatério deve operar-
se em razdao das diversas falhas cometidas pela empresa contratada por meio do contrato
067/2022, o que tém causado prejuizo ao TJPA, podendo, acarretar a rescisdo do contrato, conforme
requisitos estabelecidos no art. 78, da Lei n© 8.666/93.

Por fim, reiteramos que o0s servicos aqui pleiteados visam a melhoria das atividades
prestadas pela instituicdo, com a colaboracdo de pessoal qualificado, que dardo apoio relevante a
realizacdo de atividades importantes para a prestacao de servico publico de qualidade.

2. ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO ESTRATEGICO E COM O PLANO DE
CONTRATACOES

A presente contratacdo encontra respaldo institucional, estando devidamente alinhada ao
Plano de Contratacdes da instituicdo e obedecendo o que estipula o Planejamento Estratégico deste
Tribunal de justica {2021-2026), conforme os ditames da Resolucdo N2 09/2021 do TJPA, que dispde
sobre o Planejamento e Gestdo Estratégica no ambito do poder Judicidrio do Estado do Para para o
sexénio 2021-2026.

Segue indicacdo do cédigo do item, conforme consta no Plano de Contratacdes Ano 2023:

SEADMB81A23 - Contratacao de Empresa Especializada na prestacao de Servicos Terceirizados
de Apoio Administrativo nas dependéncias e instalacdes do Tribunal de Justica do Estado do Pard,
localizadas na capital e interior do Estado do Para, com fornecimento de uniformes necessarios a
execucao dos servicos, pelo periodo de 24 meses.
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3. VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

Para definicdo e especificacao dos requisitos da demanda foram feitos os seguintes
levantamentos:

3.1. Requisitos gerais da demanda
A contratada deverd atender a necessidade de prestacdo de Servicos de Apoio
Administrativo no Tribunal de Justica do Estado do Pard - TJPA, na Capital e no Interior do Estado
do Para, com os requisitos minimos:

e Capacidade de alocar os empregados necessarios ao perfeito cumprimento das
clausulas contratuais em todas as unidades do Tribunal distribuidas no estado do
Pard;

e Disponibilizar uniformes durante toda a vigéncia do contrato, e quando necesséaria
sua substituicdo em funcdo de desgaste natural provocado pelo uso e efeitos do
tempo, bem como, eventuais falhas de fabricagao;

e (Capacidade de selecionar empregados habilitados e com conhecimentos bésicos dos
servicos a serem executados, em conformidade com as normas e determinactes em
vigor;

e Arcar com o Onus decorrente de eventual equivoco no dimensionamento dos
quantitativos de sua proposta, inclusive quanto aos custos varidveis decorrentes de
fatores futuros e incertos, tais como os valores providos com o quantitativo de vale
transporte, devendo complementa-los, caso o previsto inicialmente em sua proposta
ndo seja satisfatério para o atendimento do objeto da licitacdo, exceto quando
ocorrer algum dos eventos arrolados nos incisos do § 12 do art. 57 da Lei n? 8.666,
de 1993.

e Promover a organizacdo técnica e administrativa dos servicos, de modo a conduzi-
los eficaz e eficientemente, de acordo com os documentos e especificacbes que
integram do Termo de Referéncia, no prazo determinado.

e (apacidade de instalar, nos locais da prestacao do servico, o Sistema de Registro
Eletrénico de Ponto — SREP disciplinado pela Portaria n? 1.510, de 21 de agosto de
2009 da Secretaria do Trabalho do Ministério da Economia / MTE, para registrar e
controlar, diariamente, a assiduidade e a pontualidade dos profissionais nos postos
de trabalho, sem 6nus para o CONTRATANTE.

3.2. Estimativa das quantidades
A andlise das contratacdes anteriores e da rotina dos servicos da atual contratacéo permitem
concluir que é razodvel, para manter a prestacdo dos servicos nos padrdes atuais, proceder a
ajustes na quantidade dos postos atuais. Sendo vejamos:
Histérico para definicdo de quantitativo
Ao longo dos Ultimos 3 anos, verificou-se que as funcdes (Postos) de Porteiro e Mensageiro
entraram em desuso e subutilizacdo, respectivamente, razdo pela qual, visando a melhor
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adequacao da forca de trabalho no contrato, optou-se por transformar e diminuir os aludidos postos
conforme explicitado a seguir:

1 - Quanto ao Posto de Porteiro:

a) Transformar 2 (dois) postos de Porteiros em Garagistas (1 no Férum de Icoaraci e 1 no
Férum de Ananindeua), permanecendo nos respectivos Féruns;

b) Transformar 1 (um) posto de Porteiro em Recepcionista (Servico Médico e Odontolégico),
permanecendo no mesmo local de trabalho.

2 - Quanto ao Posto de Mensageiro:

Considerando a modernizacdao dos servicos do TJPA com a implementacao dos Sistemas
utilizados pela drea fim e meio nos Gltimos anos, a funcdo de Mensageiro se tornou pontual utilizada
apenas em alguns servicos tendo em vista que a tramitacdo de documentos passou a ser feita
eletronicamente, ficando ainda, nesta fase inicial, a necessidade da permanéncia do Posto apenas
nas seguintes localidades, em razao dos servicos internos inerentes de cada prédio:

a) 1 (um) no Férum Civel da Capital;

b) 1 (um) no Férum Criminal da Capital;
c) 1 (um) no Prédio Sede - Lauro Sodré;
d) 1 (um)no Férum de Santarém.

Quanto aos 16 postos restantes de mensageiro e considerando a implementacao do Projeto
de Identificacdo do Pdblico nos prédios do TJPA (Visitantes, Partes, Advogados, etc.) optou-se,
preferencialmente, pela transformacéo do Posto de Mensageiro para Recepcionista, para que,
dentre outras atribuices da funcéo de Recepcionista, seja feito o controle de acesso do Publico nos
prédios do TJPA, cumprindo a finalidade do aludido Projeto.

Ante o exposto, o quantitativo de postos a ser contratado ficou assim definido:

POSTOS SERVIGCOS DE APOIO ADMINISTRATIVO
ITEM I z IDENTIFICAGAO IDENTIFICAGAO UNIDADE DE UANTIDADE
DESCRICAO/ ESPECIFICAGAO b CATSER MEDIDA Q
1 Encarregado 44h 4101-05 24023 Posto 02
2 Almoxarife 44h 4141-05 27685 Posto 03
3 Mensageiro 44h 4122-05 5380 Posto 04
4 Recepcionista 44h 4221-05 8729 Posto 47
Assistente de Apoio

5 Administrativo 44h 4110-10 5380 Posto 40

TOTAL DE POSTOS| 96

Inicialmente, os Postos acima ficardo distribuidos nas Regides com os seguintes

quantitativos:
REGIAO 01 - BELEM E REGIAO METROPOLITANA
ITEM DESCRICAO/ ESPECIFICAGAO UNIDADE DE QUANTIDADE
MEDIDA ——
1 Encarregado 44h Posto 02
2 Almoxarife 44h Posto 02
3 Mensageiro 44h Posto 03
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4 Recepcionista 44h Posto 42
5 Assistente de Apoio Administrativo 44h Posto 39
TOTAL DE POSTOS - REGIAO 01 88

REGIAO 02 - REGIAO OESTE E MARAJO

ITEM DESCRICAO/ ESPECIFICAGAO pRveacie QUANTIDADE
1 Almoxarife Posto 01
2 Mensageiro Posto 01
3 Recepcionista Posto 04
4 Assistente de Apoio Administrativo Posto 01
5 Encarregado Posto 00
TOTAL DE POSTOS - REGIAO 02 07

REGIAO 03 - REGIAO NORDESTE

[TEM DESCRIGAO/ ESPECIFICACAO UNIDADE DE QUANTIDADE
1 Recepcionista Posto 01
TOTAL DE POSTOS - REGIAO 03 01

REGIAO 04 - REGIAO SUL E SUDESTE

ITEM DESCRIGAO/ ESPECIFICAGAO UNI‘III%ADIIDDEADE QUANTIDADE
1 Almoxarife Posto 01
TOTAL DE POSTOS - REGIAO 04 01

Inicialmente, o quantitativo de Postos de Encarregado 44h contemplard os seguintes locais:

REGIAQ 01 - BELEM E REGIAO METROPOLITANA
CARGA HORARIA
ITEM LOCAL QUANTIDADE SEMANAL
1 | Edificio Sede - Lauro Sodré 01 44h
2 | Férum Criminal de Belém 01 44h

O Encarregado lotado no Férum Criminal, ficard responsdvel também pelos seguintes
prédios: Férum Civel, Anexos do Férum Criminal, Secretaria de Gestdo de Pessoas (5GP) e Servico
Médico e Odontoldgico.

Serd adotada a relacéo de 01 (um) encarregado para cada 20 (vinte) postos de servicos.

Almoxarife

Inicialmente, o quantitativo de Postos de Almoxarife 44h contemplara os seguintes locais:
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REGIAO 01 - BELEM E REGIAO METROPOLITANA

CARGA HORARIA
ITEM LOCAL QUANTIDADE SEMANAL
1 Almoxarifado Central - Augusto Montenegro 01 44h
2 | Almoxarifado Cidade Velha 01 44h

REGIAO 02 - REGIAO OESTE E MARAJO
ITEM LOCAL QUANTIDADE

CARGA HORARIA
SEMANAL

1 Centro Administrativo Regional de Santarém 01 44h

REGIAO 02 - REGIAO SUL E SUDESTE
CARGA HORARIA
ITEM LOCAL QUANTIDADE SEMANAL

1 Centro Administrativo Regional de Marabé 01 44h

Mensageiro
Inicialmente, o quantitativo de Postos de Mensageiro 44h contemplaré os seguintes locais:

REGIAO 01 - BELEM E REGIAO METROPOLITANA

ITEM LOCAL QUANTIDADE CARSCZI},&%’%R'A
1 Edificio Sede - Lauro Sodré 01 44h
2 Férum Civel de Belém 01 44h
3 Férum Criminal de Belém 01 44h
TOTAL 03

REGIAO 02 — REGIAO OESTE E MARAJO

CARGA HORARIA
ITEM LOCAL QUANTIDADE SEMANAL
1 Férum de Santarém 01 44h

Recepcionista
Inicialmente, o quantitativo de Postos de Recepcionista 44h contemplara os seguintes locais:

REGIAO 01 - BELEM E REGIAO METROPOLITANA =
ITEM LOCAL QUANTIDADE CARS%&%:{\R'A =
1 Edificio Sede - Lauro Sodré 03 44h =
2 | Corregedoria Geral de Justica — Anexo | 01 44h ]
3 | Vara da Infancia e Juventude - Anexos Il e I 01 44h ——
4 | Férum Civel de Belém 05 44h =
5 Férum Criminal de Belém 06 44h
6 Férum de Ananindeua 01 44h
7 |Juizados Especiais da UFPA 01 44h
8 Férum Distrital de Icoaraci 01 44h
9 |Juizado da Tamandaré 01 44h
10 |Juizado Especial de Icoaraci 01 44h
11 |juizado Especial PROJUDI 01 44h ——]
12 |juizado Especial da Pedro Miranda 02 44h
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13 |Juizado Especial da 25 de Setembro 01 44h

14 | juizado Especial do Jurunas 01 44h

15 | Férum de Marituba 01 44h

16 |Secretaria de Gestdo de Pessoas 01 44h

17 | Servico Médico e Odontoldgico 01 44h
TOTAL 29

REGIAO 02 — OESTE E MARAJO

CARGA
ITEM LOCAL QUANTIDADE HORARIA
SEMANAL
1 Férum de Santarém 02 44h
2 Férum de Altamira 01 44h
TOTAL 03

REGIAO 03 - NORDESTE

CARGA HORARIA
ITEM LOCAL QUANTIDADE SEMANAL
1 Férum de Salindpolis 01 44h
Observacao:

A contratacdo dos servicos de recepcionista com qualificacdo na Lingua Brasileira de Sinais
(Libras) visa a aprimorar o atendimento deste Tribunal, promovendo a inclusdo das pessoas surdas
ou com deficiéncia auditiva.

Nesse sentido, sao justificativas para a contratacao de recepcionista com qualificacdo em
Libras:

a) Garantir a ampla acessibilidade ao assegurar o direito de todos a informacéo;

b) Garantir a plena inclusdo das pessoas surdas ou com deficiéncia auditiva, removendo
qualquer barreira de comunicacdo entre estas e a instituicdo, conforme preconiza a Lei n.2
13.146/2015 (Lei Brasileira de Inclusao);

c) atender a Resolucdo n. 401/2021 - CNJ, que dispde sobre o desenvolvimento de diretrizes
de acessibilidade e inclusdo de pessoas com deficiéncia nos 6rgdos do Poder Judicidrio e de seus
servigos auxiliares, e regulamenta o funcionamento de unidades de acessibilidade e inclusao;

d) atender aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel, da Agenda 2030, da ONU,
notadamente os objetivos 10 (Reducao das Desigualdades) e 16 (Paz, justica e Instituicdes
Eficazes).

Assistente de Apoio Administrativo
Inicialmente, o quantitativo de Postos de Assistente de Apoio Administrativo 44h

contemplaré os seguintes locais:
REGIAO 01 - BELEM E REGIAO METROPOLITANA
CARGA HORARIA
ITEM LOCAL QUANTIDADE SEMANAL
1 Almoxarifado Central 02 44h
2 | Arquivo Regional de Belém 01 44h =
3 Edificio Sede - Lauro Sodré 32 44h
4 | Secretaria Gestdo de Pessoas 03 44h
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‘ 5 | Servigo Médico e Odontolégico | 01 | 44h

REGIAO 02 — REGIAO OESTE E MARAJO

CARGA HORARIA
ITEM LOCAL QUANTIDADE SEMANAL
1 Centro Administrativo Regional de Santarém 01 44h

Eventualmente, os postos poderdo ser alocados/realocados entre as unidades listadas nas
tabelas acima, ou, ainda, em outras que venham a ser instaladas dentro da mesma microrregiao,
conforme determinacao da Secretaria de Administracao.

3.3. Solugdes disponiveis no mercado, com a andlise e comparagdo entre os custos
das opgoes identificadas, levando em consideracdo eventuais insumos, garantia
e servicos complementares

Apbs uma busca por solucdes que pudessem fomentar a demanda apresentada para
contratacdo de apoio administrativo, a equipe de planejamento deparou-se com possiveis tipos,
quais sejam:

e Postos de trabalho sem dedicacao exclusiva de mao-de-obra

Nessa solucdo de mercado, ndo existe a alocacdo continua de empregados da contratada
nas dependéncias do dérgao, nem dedicacdo exclusiva, assim, a efetiva execucao da atividade
contratada serd realizada, apenas, quando provocada a demanda, geralmente relacionados a
servicos de pronto atendimento.

e Postos com dedicacdo exclusiva de mao-de-obra

Nessa modalidade, os empregados da contratada s3o alocados para trabalhar
continuamente nas dependéncias do érgdo, com dedicacdo exclusiva. A execucdo dos servicos
segue uma rotina especifica estabelecida e supervisionada pelo 6rgdo ou entidade.

A partir de entdo, buscou-se também as formas diferenciadas de execucéo dos servicos.
Nesse contexto, seguem alguma identificadas na pesquisa:

1. Servico de Apoio Administrativo com carga hordria de 44 horas semanais para cargos
especificos. Servico de natureza continuada com regime de dedicacdo exclusiva;

2. Servigos de Apoio (sob demanda). Servico continuado sem dedicagdo exclusiva. O posto
serd convocado somente na necessidade do servico. Ndo é recomendavel quando existem
servicos constantes e intermitentes;

3. Servigo de Apoio Administrativo por tarefa. Servico nao continuado sem dedicacao exclusiva.
Os postos terdo suas atividades e periodos pré-definidos. Ndo se aplica quando existem

servigos que necessitam de execugao constantes.

4. Servico de Apoio Administrativo com carga horéria reduzida. Servico de natureza continuada

com dedicacao exclusiva. Neste tipo de servico a reducao da carga horéria reduz o custo,

contudo a periodicidade e frequéncia deve estar em consonancia com as atividades que o

6érgao necessita.
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O Custo Total e o Orcamento Estimado, abaixo demonstrados, tomam como referéncia os
valores da pesquisa de precos realizada com empresas que fornecem mao-de-obra com dedicacdo
exclusiva, porque melhor atende as necessidades deste Tribunal, conforme a seguir:

APOIO ADMINISTRATIVO
Salario
Carga Convencao VALOR DO VALOR TOTAL VALOR TOTAL
IR0 DE SERVILO horé?’ia ot Coletivag(44 POSTO MENSAL ANUAL
HS)
Almoxarife 44H 3 R$ 1.930,58 | R$ 4.365,29 | R$ 13.095,87 | R$ 157.150,44
Assist. Apoio 44H 40 | R$ 3.273,82| R$ 6.736,98 | R$ 269.479,20 | R$  3.233.750,40
Administrativo
Encarregado 44H 2 R$ 2.079,20| R$ 3.642,75| R$ 7.285,50 | R$ 87.426,00
Mensageiro 44H 4 R$ 1.518,55| R$ 3.636,19 | R$ 14.544,76 | R$ 174.537,12
Porteiro 44H 0 R$ 1.518,55| R$ 3.636,19 | R$ - R$ -
Recepcionista 44H 47 R$ 1.748,80 | R$ 4.042,94 | R$ 190.018,18 | R$ 2.280.218,16
TOTAL 96 R$ 494.423,51 | R$ 5.933.082,12

Os valores acima demonstrados foram calculados com base na Planilha de Custos da
empresa que atualmente presta os servicos de Apoio Administrativo (Criart Servicos), levando em
consideracdo os salarios atuais fixados pelo sindicato da categoria, adotando-se apenas para fins
referenciais SEAC/SINELPA, e a carga horéria de 44 horas semanais.

Ressaltamos que a tabela acima retrata apenas uma pesquisa mercadolégica preliminar,
onde a indicacdo do valor referencial do servico a ser contratado, seré realizada posteriormente
pelo Setor de Cotacdo de Precos.

3.4. Contrata¢6es publicas similares

Em relacdo a Contratacdes Publicas Similares, apuramos no Sistema de Banco de Pregos os
Pregbes N2 182020, 122021 e 42021, para objeto similar, conforme resumo abaixo:

Pregdo N2 N2Pregdo:22023 / UASG:925807 - Fundacgéo de Telecomunicagbes do Pard, Valor
Médio das Propostas Finais R$ 4.084,01 (quatro mil e oitenta e quatro reais e um centavo), para 01
{(um) posto de Encarregado;

Dispensa de Licitagdo N2 2/2023 / UASG: 158306 — INST. FED. DE EDUC., CIENC. E TEC. DO
PARA INST. FED. PARA / CAMPUS BELEM, Valor médio das Propostas Finais R$ 4.470,28 (quatro mil,
quatrocentos e setenta reais e vinte e oito centavos), para 01 (um) posto de Almoxarife / Controle
de Estoque;

Pregdo N Pregdo:1042022 / UASG:925452 - GOVERNO DO ESTADO DO PARA
Fundacdo Centro de Hemoterapia e Hematologia do Para, Valor Médio das Propostas Finais R$
5.779,69 (cinco mil, Setecentos e Setenta e nove reais e sessenta e nove centavos), para 01 (um)
posto de Recepcionista.

3.5. Histérico de contratagbes anteriores no TJPA
A empresa Service ltorord, por meio do Contrato n® 013/2017, prestou os servicos
continuados para atender as necessidades deste Tribunal, no periodo de abril de 2017 a setembro
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de 2022, atuando de forma satisfatéria, executando seus servicos com a qualidade exigida no
respectivo contrato e seus anexos. Importante destacar que nesse periodo, 0s servicos
terceirizados eram prestados por duas empresas diferentes, ficando a Service ltorord responséavel
pelos cargos de Apoio Administrativo, abarcando as funcbes ora pleiteadas na presente
contratacao.

Atualmente, os servicos de Apoio Administrativo tém sido prestado pela empresa Criart
Servicos de Terceirizacao de mao de obra Ltda., contratada por meio do Contrato n2 067/2022.
Ocorre que, a execucdo tem causado prejuizo ao TJPA, em razdo de constantes faltas e violacdes
as clausulas contratuais, conforme se verifica nos expedientes TIPA-MEM-2022/43603 (Uniforme) e
PA-MEM-2023/04223 (Faturamento), o que poderia ensejar rescisao contratual antecipada, nos
termos do 59 termo aditivo, publicado em 03 de abril de 2023.

Destaca-se que, apés andlise dos processos de penalidades, contatou-se que uma das
motivacdes para as faltas cometidas pela contratada tém relacdo direta com o quantitativo de
postos de trabalho terceirizado, hoje em torno de 440 funcionarios, espalhados em todo o Estado,
demonstrando que a empresa falha constantemente na gestdo e administracdo do pessoal alocado
para dar cumprimento ao Contrato N© 67/2022.

Por esse motivo, entendemos que, para a melhor execucdo dos servicos, é imprescindivel o
desmembramento das funcdes do contrato atual para fins de melhor gestdao e execugao, ou seja,
serdo providenciadas licitacbes individuais uma para os Servicos de Limpeza, Conservacéo,
Higienizacdo, Copeiragem, Suporte Operacional e outra para os servicos de Apoio Administrativo.

Verifica-se ainda, que embora o modelo da atual contratacdo atenda ao principio da
economicidade ao reduzir os custos, com a previsdo de jornadas parciais e remuneracdo
proporcional ao piso da categoria previsto em Convencdo Coletiva, o instrumento acaba por
desamparar parte dos colaboradores no resguardo de seus direitos previdenciarios e securitarios.
Uma vez que passaram a receber como remuneracdo valor abaixo do saldrio-minimo vigente no
pais, deixando de contar tempo de servico e de ter amparo da Seguridade Social e assim perdendo
status de segurados, em razdo das alteracbes trazidas a legislacao previdencidria pela Emenda
Constitucional 103/2019 - Reforma da Previdéncia.

Nesse sentido, tais fatores ensejaram a formacao deste estudo preliminar para subsidiar a
tomada de decisdo por uma nova contratacdo, onde a funcdo social do contrato e os principios da
dignidade da pessoa humana, economicidade e interesse publico fossem confrontados e avaliados
de forma equéanime.

3.6. Solucdo escolhida, com a identificacdo dos beneficios a serem alcancados em
termos de eficacia, eficiéncia, economicidade e padronizacao

Ao se debrucar sobre as alternativas existentes, ponderando-se os encargos de cada uma
das medidas, entende-se como formato mais apropriado o apresentado por este estudo técnico
preliminar.
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Apresenta-se como solucdo mais adequada a contratacdo de servicos terceirizados de mao
de obra com dedicacao exclusiva e com fornecimento de uniforme para postos de trabalho com
carga horaria de 44 horas semanais.

Este tipo de contratacao engloba juntamente com a mao de obra contratada os materiais
inerentes a execucdo dos servicos. Trata-se de modelo ja difundido e recomendado na IN 05/2017
SEGES/MPDG e IN 07/2018 - MPOG, e utilizado por outros érgédos da administracdo indireta.

Oportuno ressaltar que o modelo proposto também se adequa as atuais exigéncias dos
6rgados de controle, haja vista o permissivo de terceirizacdo de servicos que nao sejam atividade
fim da instituicao.

3.7. Avaliacdo sobre eventual necessidade de adequacao do ambiente do Orgéo para
a execucao da solucdo escolhida

Ndo se vislumbra necessidade de providéncias de adequacfes para a solucdo a ser
contratada, pois se prescinde de adaptacédo direta ao ambiente para inicio da prestacdo de servico.

4. O VALOR ESTIMADO A PARTIR DA ANALISE DAS SOLUCOES DISPONIVEIS NO MERCADO

O Valor Estimado para a contratacdo, abaixo demonstrado, toma como referéncia valores
calculados a partir da Planilha de Formacao de Precos da empresa Criart Servicos Terceirizados de
Mao de Obra LTDA, atual prestadora dos Servicos de Limpeza, Conservacao, Higienizacao,
Copeiragem e de Suporte Operacional, levando em consideracao os valores salarias atualizados
fixados pela Convencgdo Coletiva de Trabalho 2022-2023.

APOIO ADMINISTRATIVO
Salario
Carga Convencdo | VALORDO | VALORTOTAL VALOR TOTAL
e =il horég:'ia o Coletivag(44 POSTO MENSAL ANUAL
HS)
Almoxarife 44H 3 | R$ 1.930,58| R$ 4.36529 | R$ 13.095,87 | RS 157.150,44
Assist. Apoio 44H 40 | R$ 3.27382| R$ 6.736,98 | R$ 269.479,20 | R$  3.233.750,40
Administrativo
Encarregado 44H 2 | R$ 2.079.20| R$ 3.642,75| R$ 7.28550 | R$  87.426,00
Mensageiro 44H 4 | R$ 151855| R$ 3.636,19 | R$ 1454476 | R$  174.537,12
Porteiro 44H 0 | R$ 151855| R$ 3.636,19 | R$ - |rs -
Recepcionista 44H 47 R$ 1.748,80 | R$ 4.042,94 | R$ 190.018,18 | R$ 2.280.218,16
TOTAL 9% RS$ 49442351 | R$ 5.933.082,12

Os valores acima demonstrados foram calculados com base na Planilha de Custos da
empresa que atualmente presta os servigos de Apoio Administrativo (Criart Servicos), levando em
consideracdo os salarios atuais fixados pelo sindicato da categoria, adotando-se apenas para fins
referenciais SEAC/SINELPA, e a carga horéria de 44 horas semanais.

5. ESTRATEGIA DA CONTRATACAO
5.1. Justificativa da Forma da Contratacao

A presente contratacdo ocorrerd por meio de licitacdo, na modalidade de pregdo, na forma
eletrénica, tendo em vista que o objeto possui padrdes de desempenho e qualidade objetivamente
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definidos, por meio de especificacdes reconhecidas e usuais do mercado, conforme dispde o art. 32
do Decreto n© 10.024/2019.

5.2. Descricao sucinta, precisa, clara e suficiente do objeto, indicando os bens e/ou
servigos que o compdem

Contratacao de Empresa Especializada na Prestacao de Servicos de Apoio Administrativo
nas Dependéncias e Instala¢bes do Tribunal de justica do Estado do Pard - TJPA, localizadas na
Capital e no Interior do Estado do Pard, com fornecimento de uniformes adequados a execucao dos
servigos.

5.3. Natureza do objeto
Trata-se de servico comum, pois se enquadra na classificacdo nos termos do paragrafo Unico
do art. 19 da Lei n? 10.520 de 17 de julho de 2002, uma vez que pode “se objetivamente definido
pelo edital, por meio de especificacbes usuais de mercado”, segundo entendimento contido no
Acérdao n2 653/2007, de lavra do Relator Ministro Benjamin Zymler.
Ademais, trata-se de servico de cardter continuado com fornecimento de mao de obra em
regime de dedicacao exclusiva e materiais.

5.4. Justificativa do agrupamento do objeto em lotes diversos ou lote Gnico

A contrataco sera feita em um Lote Unico por menor Preco Global, pois o parcelamento da
solucdo na contratacdo dos Servigos ndo é vantajoso para a Administragdo Publica, por nao se
apresentar economicamente vidvel, com possibilidade de perda de escala, tendo melhor
aproveitamento do mercado nessa férmula, posto que o aumento do quantitativo produz a reducao
dos precos.

Em regra, conforme § 12, do Art. 23, da Lei N2 8.666/93, os servicos deverdo ser divididos
em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente vidveis, procedendo-se a
licitacdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliacéo
da competitividade sem perda da economia de escala.

O disposto, no entanto, ndo se aplica na presente demanda, sendo necessério o
agrupamento dos Lotes, em vista a garantir a uniformidade na prestacdo dos servicos e a economia
de escala.

Além disso, o agrupamento dos itens em lote Unico traz beneficios de ordem técnica e
econbmica decorrentes da interdependéncia dos servicos a serem executados. Do ponto de vista
técnico, caso o objeto fosse dividido e ocorresse o inadimplemento de um dos lotes, haveria riscos
de se inviabilizar a execucdo de outros servicos correlatos. Ademais, com uma UGnica contratada, a
responsabilizacdo por atrasos ou defeitos de execucdo torna-se mais efetiva, uma vez que havera
a possibilidade de aplicacao de multas pelo valor total da contratacao e n&o por parcelas isoladas.

5.5. Classificacdo orcamentdria e indicacao da fonte de recurso
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12 Grau

Dotacdo Orcamentaria: 138-2

Programa de Trabalho: 02.122.1421.8659
Elemento de Despesa: 339037

Fonte de Recursos: 01.759.0000.18

22 Grau

Dotagdo Orcamentdria: 155-2

Programa de Trabalho: 02.122.1421.8669
Elemento de Despesa: 339037

Fonte de Recursos: 01.759.0000.18
Apoio

Dotagdo Orcamentéria: 164-2

Programa de Trabalho: 02.122.1421.8670
Elemento de Despesa: 339037

Fonte de Recursos: 01.759.0000.18

5.6. Prazo de vigéncia

O Prazo de Vigéncia da Contratacdao de Empresa Especializada na Prestacao de Servicos de
Apoio Administrativo nas Dependéncias e Instalacdes do Tribunal de Jjustica do Estado do Pard -
TJPA, localizadas na Capital e no Interior do Estado do Pard, com fornecimento de uniformes
adequados a execucdo dos servicos, sera de 24 meses.

De acordo com o Art. 57, caput, da Lei N2 8.666/93, o prazo de vigéncia dos Contratos
Administrativos ficara adstrito aos respectivos créditos orcamentéarios. Por sua vez, o Art. 34 da Lei
N¢ 4.320/64 define que o exercicio financeiro (crédito orcamentdrio) coincide com o ano civil, ou
seja, inicia-se em 12 de janeiro e encerra-se em 31 de dezembro de cada ano. Disso decorre que,
em regra, a vigéncia dos Contratos Administrativos ndo podera ultrapassar a duracdo do ano civil
em que foram celebrados.

Porém, o préprio caput do Art. 57 da Lei N© 8.666/93 admite excecdes a essa regra, as quais
foram fixadas nos Incisos |, li e IV desse mesmo Artigo. Em especial, o Inciso Il do Art. 57 que trata
da prestacdo de servicos a serem executados de Forma Continua, “que poderdo ter a sua duracao
prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencdo de precos e condicbes mais
vantajosas para a Administracao, limitada a 60 meses”.

Vé-se que a Lei N2 8.666/1993 estabeleceu um prazo maximo para a duracdo dos contratos
de prestacdo de servicos a serem executados de Forma Continua, que ndo poderdo ultrapassar 60
meses. Contudo, o legislador nao definiu qual deve ser o prazo inicial desses ajustes.

A adocdo do prazo de 12 meses ndo retrata uma imposicao legal, mas, longe disso, apenas
reflete uma praxe administrativa. Logo, é possivel que os contratos dessa natureza tenham sua
duracédo inicial superior a 12 meses, desde que essa condicdo confira a Administracdo maior
vantajosidade.
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Essa conclusdo encontra amparo na Orientacdo Normativa N° 38/2011, da Advocacia Geral
da Unido:

“Nos contratos de prestacdo de servicos de natureza continuada deve-se observar que: a) o
prazo de vigéncia originadrio, de regra, € de até 12 meses; b) excepcionalmente, este prazo
podera ser fixado por periodo superior a 12 meses nos casos em que, diante da peculiaridade
e/ou complexidade do objeto, fique tecnicamente demonstrado o beneficio advindo para a
administragdo; e c) é juridicamente possivel a prorrogacdo do contrato por prazo diverso do
contratado originariamente.
Vale também registrar que, recentemente, com a edi¢do da IN N° 05/2017 da Seges/MDG, aos
orgéos e as entidades da Administracdo Publica federal sujeitos a observadncia dessa norma foi
definida essa mesma disciplina para efeito de estipulacdo do prazo inicial de vigéncia de seus
contratos de prestacdo de servicos de natureza continuada. Assim dispde o Anexo IX, item 12,
dessa instru¢do Normativa:
12. Nos contratos de prestacdo de servicos de natureza continuada, deve-se observar que:
a) o prazo de vigéncia origindrio, de regra, é de 12 (doze) meses;
b) excepcionalmente, este prazo poderd ser fixado por periodo superior a 12 meses, nos casos
em que, diante da peculiaridade e/ou complexidade do objeto, fique tecnicamente demonstrado
o beneficio advindo para a Administracdo; e
c) é juridicamente possivel a prorrogacdo do Contrato por prazo diverso do contratado
originalmente.”

Com base nessas razbes, concluimos que é possivel celebrar a Contratacdo de
Prestacao de Servicos de Apoio Administrativo pelo prazo de vigéncia de 24 (vinte e
guatro) meses, podendo ser prorrogado por interesse das partes até o limite de 60
(sessenta) meses, com base no artigo 57, i, da Lei 8.666, de 1993, assegurando para a
Administracdo maior vantajosidade e economicidade gerada pela diluicdo da mobilizacao.

5.7. Dos prazos
5.7.1. Prazos de entrega dos bens/execugao dos servigos

A previsdo para execucdo dos Servicos de Apoio Administrativo nas Dependéncias e
Instalacées do Tribunal de Justica do Estado do Pard - TJPA, localizadas na Capital e no Interior do
Estado do Pard, sera de até 30 (trinta) dias a contar da data de assinatura do Contrato.

A CONTRATADA, quando nao puder cumprir o prazo estipulado para a execugao dos servicos
licitado deverd apresentar justificativa por escrito, devidamente comprovada, nos casos de
ocorréncia de fato superveniente, excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das partes; e de
impedimento de sua execucdo, por fato ou ato de terceiros, reconhecido pelo Tribunal em

documento contemporaneo a sua ocorréncia.

5.7.2. Prazo de garantia dos bens e/ou servigos

Ndo se aplica, uma vez que a contratada deverd refazer o servico, caso este ndo esteja de

acordo com as exigéncias e obrigacdes dispostas no termo de referéncia.
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6. SUSTENTAGAO DO CONTRATO

6.1. Forma de continuidade do fornecimento e/ou servico em eventual interrupgao
contratual

No caso de uma interrupcdo contratual definitiva pela CONTRATADA, além das devidas
aplicacBes de penalidades nos termos contratuais, serd avaliada a necessidade de contratacdo
direta emergencial, por meio de dispensa de licitacdo ou a Adesdo de Ata Registro de Precos de
outro Orgdo, para a sustentacdo da continuidade do objeto, assim como, serd iniciado processo
licitatério para uma nova contratacdo definitiva.

6.2. Atividades de transi¢cao contratual e de encerramento do contrato, quando for o
caso, tais como transferéncia de conhecimento e capacitacao de servidores

Considerando a natureza do objeto, conclui-se que ndo had necessidade de transicao
contratual com transferéncia de conhecimento sobre a execucéo do objeto.

7. DECLARACAO ACERCA DA VIABILIDADE DA CONTRATACAO
Com base nos elementos anteriormente levantados neste instrumento, declaramos que a
Contratacdo de Empresa Especializada na Prestagdo de Apoio Administrativo com fornecimento de
uniforme, para atender as necessidades do Tribunal de Justica do Estado do Para - TJPA, na Capital
e no Interior do Estado do Pard, pelo periodo de 24 meses, é técnica e economicamente vidvel.

Belém, 10 de julho de 2023.

(ASSINATURA DOS MEMBROS DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO)

Assinado com senha por GABRIEL LAMEGO PEREIRA, ENIO DE OLIVEIRA REBOUCAS, ADRIANA COELHO LISBOA, JOAO
VICTOR FERREIRA ALMEIDA, HELEN ROSE DA SILVA SARAIVA ALMEIDA, RICARDO DA SILVA LACERDA e HELTON
MOURA DA ROCHA.

Use 3651036.24673200-6805 - para a consulta a autenticidade em
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