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PARECER JURIDICO N° 238/2024 — AJSEADM
PROCESSO: PA-PRO-2024/01851

ASSESSORADO: SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
ASSUNTO: INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAQ. CAPACITAGAQ

DIREITO ADMINISTRATIVO L\(\TA@GES E CONTRATOS. CONTRATACAC DI-
RETA. INEXIGIBILIDADE DE LIC\TAQAO. (APAC\TA@AO

1. Contratagdo direta, com fundamento no art. 74, inciso Il
alinea “f" da Lei n® 14.133, de 12 de abril de 2021;

2. Requisitos e demais formalidades;

3. Viabilidade juridica de prosseguimento do feito.

I. RELATORIO

Senhor Secretario,

1. Trata-se de procedimento instaurado nos termos do artigo 74, inciso I, alinea
“f" da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, com vistas a contratacéo direta, por inexigi-
bilidade de licitaggo, da empresa Hashtag Treinamentos Ltda., para a oferta de forma-
¢do continuada “Power Bl Acelerador” pelo docente Daniel Ferreira Candiotto.

2. O curso esta proposto para ocorrer na modalidade presencial e EAD (plataforma
da empresa Hashtag), com carga horéria total de 24 horas/aula, no periodo de 24 a 28
de junho de 2024.

3. O valor total das inscricdes & de R$22.490,00 (vinte e dois mil e quatrocentos e
noventa reais).

4. Ao que interessa a analise, os autos foram instruidos com os seguintes docu-
mentos:

a) Motivacao;
b) Documento de Oficializacdo de Demanda — DQOD;
c) Designagao e notificagdo da equipe de planejamento e fiscalizagao;

d) Proposta comercial;
)

e) Notas fiscais da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro;

f) Certiddes de regularidade e declaracdes legais; =
g) Curriculo e atestado de capacidade técnica do docente que ird ministrar o @
curso;

h) Termo de Referéncia;
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i) Declaracdo de endereco da empresa;
j) Declaracdo de prestacdo de servigos, emitido pela SEBRAES;
k) Documento de identidade e comprovante de residéncia do representante
da empresa;
l) Cartdo CNPJ;
m) 72 alteracdo e consolidacdo do contrato social da empresa;
n) Justificativa do valor contratado, exarada pela empresa;
0) Pedido da despesa n®. 2024/1422, na situagdo “aguardando validagao”;
p) Aprovacao do Termo de Referéncia;
q) Validac&o dos pedidos de compras, pela SEPLAN (TJPA-DES-2024/109373);
1) Andlise e manifestacdo da equipe de planejamento e apoio quanto & justifi-
cativa do valor;
s) Justificativa para a dispensa da elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar;
t) Declaracdo SICAF atualizada.
5. Apds, para cumprimento do artigo 53 da Lei n® 14.133, de 2021, vieram os au-
tos a esta Assessoria Juridica para analise e emissdo de parecer.
6. E o relatorio.

Il CONSIDERACOES PRELIMINARES

11.1. DA TEMPESTIVIDADE DA EMISSAQ DO PARECER

7. Preliminarmente, transcreve-se o estabelecido no inciso VI do artigo 2° da Por-
taria n® 013/2023 — SA, que trata das atribuicdes da Assessoria Juridica da Secretaria de
Administraggo:

Art. 2° A Assessoria Juridica, subordinada administrativamente a Se-
cretaria de Administracéo - SEADM, compete:

()

VI - examinar, prévia e conclusivamente, no dmbito da Secretaria de
Administraggo:

a) processos de contratactes diretas, contratagdes por licitacdo, acor-
dos, credenciamentos, termos de cooperacéo, convénios, ajustes, ou-
tros instrumentos congéneres, termos aditivos e adesdes, pelo TIPA a
atas de registro de precos de outros drgéos;

b) reabilitaéo de apenados com impedimento de licitar; e

) recurso e pedido de reconsideracdo decorrentes de deciséo da au-
toridade competente da Secretaria de Administracao.

(]
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8. Assim, considerando que a presente demanda estd enquadrada no dispositivo
acima, e observando-se 0 §1° do art. 6° da Portaria em questéo, conclui-se que a apre-
ciagio juridica sobre a matéria & obrigatdria e deverd ser exarada no prazo de 15 (quin-
ze) dias Uteis, conforme previsao:

Art. 6° As manifestacGes juridicas podem ser obrigatorias ou facultati-
vas, conforme sejam ou nao exigidas

por lei, e obedecerdo aos seguintes prazos:

| - quinze dias Uteis, quando se tratar de manifestacéo obrigatoria; ou
1| - cinco dias Uteis, para manifestacdes facultativas.

§1° As manifestagbes obrigatorias estdo previstas no art. 22, inciso VI,
desta Portaria.

9. Desta forma, atesta-se o cumprimento da determinacdo, vez que os autos foram
encaminhados a esta Assessoria em 22/05/2024 (quarta-feira), com emissdo de na
mesa data, ressaltando que houve a necessidade de diligéncia para ajustes em
20/05/2024 (segunda-feira).

2.  Da finalidade e abrangéncia do parecer juridico

10. A esta Assessoria Juridica cumpre prestar assessoramento sob o prisma estrita-
mente juridico, ndo fazendo parte da anélise questdes relativas & aspectos técnicos e
mérito administrativo. Nesse ponto, pressupde-se a avaliacdo adequada pela unidade
competente.

1. Esclareca-se, por oportuno, que as recomendacdes registradas neste opinativo
sdo feitas em prol da seguranca da autoridade assessorada, a quem incumbe, dentro
da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou néo,
tais ponderagdes.

12. Notadamente, a presente manifestacdo baseia-se, exclusivamente, nos elemen-
tos que constam, até a data atual, nos autos do processo administrativo em referéncia.

Ill.  ANALISE JURIDICA

Ill.1. DA LICITUDE DO OBJETO

13. A formulagdo administrativa da pretensdo contratual envolve aspecto gerencial,
técnico. Na descricdo do objeto, o gestor precisara definir apenas o essencial para as
necessidades administrativas. Devem ser evitados detalhes irrelevantes e impertinentes.
14. O artigo 18, Il, e 150 da Lei n. 14.133, de 2021, dispdem, igualmente, sobre a
importéncia da adequada caracterizac&o do objeto.
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15. A recomendacdo mais importante ¢ descrever detalhadamente o objeto a ser
contratado, com todas as especificacbes necessarias e suficientes para garantir a quali-
dade da contratagdo.

16. Além disso, deve-se levar em consideracdo as normas técnicas eventualmente
existentes, elaboradas pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, quanto a
requisitos minimos de qualidade, utilidade, resisténcia e seguranca, nos termos da Lei
n. 4.150, de 1962

17. No caso, o objeto foi definido no item 1 do Termo de Referéncia, nos seguintes
termos:

Contratacdo da instituicilo HASHTAG TREINAMENTOS LTDA, para
oferta de formacdo continuada “Power Bl Acelerador” pelo docente
Daniel Ferreira Candiotto.

18. Isto posto, reforca-se que é de competéncia demandante e técnica a correta
caracterizacdo do objeto.

1.2 DA MOTIVAQAO E JUSTIFICATIVA DA CONTRATA(;E\O
19. A motivacdo e a justificativa para instauracdo do presente procedimento estao

previstas no item 3 do Documento de Oficializacdo da Demanda, conforme segue:

()

Posto isto, a agdo formativa “Power Bl Acelerador” é uma iniciativa de
capacitacdo imprescindivel para servidores(as) que atuam na Secreta-
ria de Administracdo para otimizar processos e aprimorar & gestéo.

Em um contexto em que a eficiéncia e a eficacia na administracdo pu-
blica s&o cada vez mais necessarias, o aproveitamento correto das fer-
ramentas de tecnologia da informacéo representa um diferencial es-
tratégico substancial. O Power Bl, sendo uma ferramenta avancada de
anélise de dados e geracdo de relatérios, emerge como um elemento
crucial para atender a essas demandas.

A capacitacdo em Power Bl permite que os servidores(as)ndo apenas
acessem grandes volumes de dados, mas também os explorem e ana-
lisem de forma eficiente. Isso facilita a geracdo de insights precisos e
oportunos, que sao fundamentais para a tomada de decisGes infor-
madas e baseadas em evidéncias. Ao transformar dados brutos em in-
formaces gerenciais de alta qualidade, os(as)servidores(as)podem
identificar tendéncias, prever cenarios futuros, e ajustar as estratégias
de gestéo de acordo com as necessidades reais e atuais da adminis-
tragao.

()
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20. Nesse aspecto, reforca-se, novamente, que ndo cabe ao dérgéo juridico aden-
trar no mérito das opcdes do Administrador no que diz respeito a oportunidade e con-

veniéncia, exceto em caso de afronta a preceitos legais.

I.3. pa CONTRATAQAO DIRETA: INEXIGIBILIDADE FUNDADA NO ART. 74, INCISO IIl, ALINEA “F*, DA
LEI N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021

21. A regra para contratacdes publicas é a obrigatoriedade de procedimento lici-
tatério. Ha, porém, exce¢des, mediante contratagées diretas, por meio de dispensas e
inexigibilidades de licitacdo, desde que previstas na legislacdo. O inciso XXI, do artigo
37 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988, assim disciplina:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Po-
deres da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legisla¢do, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante pro-
cesso de licitacdo piblica que assegure igualdade de condicdes 2
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagées de
pagamento, mantidas as condicbes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacéo técnica e
econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.
(Grifou-se)

22. A inexigibilidade de licitac&o, como modalidade de contratacio direta, exige
procedimento prévio e determinado, destinado a assegurar a prevaléncia dos principios
juridicos fundamentais. £ imprescindivel a observancia de etapas e formalidades legais.
Nesse sentido, cita-se Marcal Justen Filho, em sua obra "Comentérios a Lei de Licita-
¢Oes e Contratos Administrativos” (2023, p. 983)

3.2) A observancia de um procedimento diferenciado

Os casos de dispensa e inexigibilidade de licitacgo envolvem, na ver-
dade, um procedimento especial e simplificado para identificar o
contrato mais vantajoso para a Administracdo Publica.

Ha uma série ordenada de atos, colimando selecionar a melhor pro-
posta e o contratante mais adequado.

“Auséncia de licitacdo” ndo significa desnecessidade de observar
formalidades prévias (tais como verificacdo da necessidade e conve-
niéncia da contratacdo, disponibilidade de recursos etc). Devem ser

Assinado com senha por ADRIANA HELOISA DE MENEZES PINHEIRO
Use 4032909 27649258-2723 - para a consulta & autenticidade em

https://apps.tjpa jus.br/sigaex/public/app/autenticar?n=4032909.27649258-2723
Documento gerado por SIDALIA DO AMARAL FERREIRA *Data e hora: 09/06/2024 11:

17




’M" SECRETARIA
ADMINIS

Poder Judiciario
Tribunal de Justica do Estado do Para

observados os principios fundamentais da atividade administrativa,
buscando selecionar a melhor contratacdo possivel, segundo os prin-
cipios da licitaggo.

(destacou-se)

23.  Diferentemente da dispensa de licitagdo em que, em tese, existe a possibilidade
fatica da realizacdo de licitagdo, na "inexigibilidade de licitacdo”, hé inviabilidade de
competigdo. Caracteriza-se quando sé um "futuro contratado” ou sé um "fornecedor
exclusivo para um determinado objeto” é capaz de satisfazer o interesse administrativo.
24, Ao regulamentar o preceito constitucional retro transcrito, a Lei n® 14.133, de
2021, previu nos Capitulos VIII e X, restritas hipéteses nas quais o procedimento licita-
torio nao é obrigatdrio.

25.  Dentre tais hipbteses, para a situagdo versada nos autos, é salutar destacar a
estatuida no art. 74, inciso lll, alinea “f", constante do Capitulo VIII, que assim prescreve:

Art. 74. E inexigivel a licitacio quando invidvel a competicdo, em espe-
cial nos casos de:

()

1l - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de na-
tureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas
de notoria especializacédo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgacao:

()

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

()

§ 3° Para fins do disposto no inciso Ill do caput deste artigo, conside-
ra-se de notdria especializacdo o profissional ou a empresa cujo con-
ceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho an-
terior, estudos, experiéncia, publicagdes, organizacéo, aparelhamento,
equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfacdo do objeto do confrato.

26. Para a inexigibilidade ser legitima, é preciso haver, cumulativamente, a notéria
especializacdo e se tratar de um servico técnico especializado. Tais requisitos néo de-
vem ser atestados isoladamente, pois é imprescindivel demonstrar a inviabilidade da
competicao.

27.  Avista disso, para fins de confirmar o enquadramento do caso concreto & susci-
tada hipétese de inexigibilidade, mostra-se por primordial explicitar em tépicos especi-
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ficos desta manifestacdo os conceitos incertos no art. 74, sendo eles: "servicos técnicos
especializados” e "notéria especializacio”.

A) SERVICO TECNICO ESPECIALIZADO
28. O Art. 69, inciso XVIII, da Lei 14.133, de 2021, define “servigos técnicos especiali-
zados”, de natureza predominantemente intelectual, agueles realizados em trabalho

relativos a:
Art. 6° ()
XVII = (..):
a) estudos técnicos, planejamentos, projetos bésicos e projetos execu-
tivos;
b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;
) assessorias e consultorias técnicas e auditorias financeiras e tributa-
rias;
d) fiscalizacdo, superviséo e gerenciamento de obras e servicos;
€) patrocinio ou defesa de causas judiciais e administrativas;
f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
g) restauracéo de obras de arte e de bens de valor historico;
h) contrales de qualidade e tecnolagico, analises, testes e ensaios de
campo e laboratoriais, instrumentacdo e monitoramento de parame-
tros especificos de obras e do meio ambiente e demais servicos de
engenharia que se enguadrem na definicdo deste inciso;

29. No caso dos autos, depreende-se que o servi¢o que se pretende contratar é

de natureza técnica especializada posto que se enquadra na alinea "f" supracitada, ou
seja, € um servico realizado em trabalho relativo a treinamento e aperfeicoamento de
pessoal.

30. Assim, a contratacdo pretendida, ao menos em tese, amolda-se & previsdo legal.

B) NOTORIA ESPECIALIZAGAO
31. Sobre notéria especializacdo, estabelece o paragrafo terceiro do art. 74 da Lei
n° 14.133, de 2021:

Art. 74 (.)

§ 3° Para fins do disposto no inciso Ill do caput deste artigo, conside-
ra-se de notoria especializacdo o profissional ou a empresa cujo con-
ceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho an-
terior, estudos, experiéncia, publicacdes, organizacao, aparelnamento,
equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades,
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permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

32. Conforme Hely Lopes Meirelles (Licitacdo e contrato administrativo. S&o Paulo:
Malheiros Editores, 1996), notéria especializacdo é "o reconhecimento publico da alta
capacidade profissional. Notoriedade profissional é algo mais que habilitagdo profissi-
onal. Esta é a autorizacdo legal para o exercicio da profissio; aquela é a proclamacao
da clientela e dos colegas sobre o indiscutivel valor do profissional na sua especialida-
de".

33. Acrescenta o professor Luiz Claudio de Azevedo Chaves (ob. cit.):

Notorio especialista é o profissional (ou empresa) que nutre entre seus
pares, ou seja, “... no campo de sua especialidade...” a partir do histori-
co de suas realizagdes, elevado grau de respeitabilidade e admirago,
de forma que se “... permita inferir que o seu trabalho é essencial e in-
discutivelmente o mais adequado & plena satisfacdo do objeto do
contrato.”

O dispositivo em tela indica o norte de quais peculiaridades ou requi-
sitos séo considerados idéneos para se inferir se um profissional é ou
néo notorio especialista, a saber: “..desempenho anterior, estudos, ex-
periéncias, publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técni-
ca..". Mais ainda. A expresséo “..ou de outros..” dé bem o tom de rol
exemplificativo desses requisitos. O legislador admite, portanto, que
outros conceitos e requisitos, ndo ditados no texto expresso da lei,
podem servir de base a concluséo de que o profissional escolhido é o
mais adequado & satisfacdo do contrato. Nota-se também, que a
enumeracdo dos requisitos sdo alternativos. Significa que néo é obri-
gatdrio que estejam todos contemplados na justificativa da escolha,
bastando apenas o apontamento de um deles para baliza-la. Se se de-
seja contratar uma palestra sobre Ftica na Abordagem Palicial, desti-
nado a tropa policial, um policial civil com vasta experiéncia operacio-
nal e reputacéo ilibada pode ser considerado notério especialista ain-
da que nao tenha nivel superior ou trabalhos publicados. £ o seu his-
térico na profissdo que permite, no caso concreto, que faca um prog-
nostico positivo sobre o alcance dos resultados a serem obtidos na
palestra.

34. De acordo com o Supremo Tribunal Federal - STF:
“Servicos técnicos profissionais especializados" sdo servicos que a

Administracdo deve contratar sem licitacéo, escolhendo o contratado
de acordo, em ultima instancia, com o grau de confianca que ela pro-
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pria, Administracdo, deposite na especializacdo desse contratado. Nes-
ses casos, O requisito da confian¢a da Administracdo em quem deseje
contratar é subjetivo. Daf que a realizacdo de procedimento licitatério
para a contratacdo de tais servicos - procedimento regido, entre ou-
tros, pelo principio do julgamento objetivo - & incompativel com a
atribui¢do de exercicio de subjetividade que o direito positivo confere
a Administracdo para a escolha do "trabalho essencial e indiscutivel-
mente mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato” (cf. o
§ 1° do art. 25 da Lei 8.666/93). O que a norma extraida do texto le-
gal exige é a notoria especializacdo, associada aoc elemento subje-
tivo confianca. Ha, no caso concreto, requisitos suficientes para o seu
enquadramento em situagdo na qual ndo incide o dever de licitar, ou
seja, de inexigibilidade de licitacdo: os profissionais contratados pos-
suem notoria especializacdo, comprovada nos autos, além de desfru-
tarem da confianca da Administracéo. Acdo Penal que se julga impro-
cedente. (AP 348, Relator(a): Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado
em 15/12/2006, Dle-072 DIVULG 02-08-2007 PUBLIC 03-08-2007 DJ
03-08-2007 PPO0030 EMENT VOL-02283-01 PP-00058 LEXSTF v. 29, n.
344, 2007, p. 305-322).

(destacou-se)

35. Para a contratacdo, a notéria especializacao é aferida subjetivamente, priman-
do pelo critério de confianga e credibilidade da Instituicdo e de seu corpo docente.
Deve-se verificar o desempenho anterior, estudos, experiéncias, organizacéo, apare-
lhamento, equipe técnica ou outros requisitos, relacionados com suas atividades. Ava-
lia-se se o trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado & plena satisfagio
do objeto do contrato.

36. No caso dos autos, a notdria especializacdo da empresa foi demonstrada por
meio da declaragdo de prestacdo de servigos e notas fiscais que atestam a execucdo de
cursos.

37. Portanto, é de se concluir que diante da reconhecida e demonstrada especiali-
zacao, o requisito encontra-se preenchido.

11.4. DA INSTRUGAO DO PROCESSO DE CONTRATAGAO

A) DOCUMENTO DE FORMALIZA@f\O DE DEMANDA, ESTUDOS PRELIMINARES E TERMO DE REFERENCIA
38. No caso sub examine, consta dos autos o Documento de Formalizacdo de
Demanda e o Termo de Referéncia, conforme exige o art. 72, II, da Lei n°® 14.133, de
2021,

39. Quanto aos Estudos Preliminares, verifica-se que a respectiva dispensa foi de-

vidamente fundamentada e justificada a fl. 135.
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40. O TR discorreu sobre o objeto, fundamentacéo da contratagdo, forma e critério
de selecdo do contratado, impacto ambiental, especificactes técnicas, obrigacoes, di-
n&mica de execugo, vigéncia, garantia, forma de pagamento, sangdes etc.

41. Observa-se & fl. 130 a aprovacdo do Termo de Referéncia.

42. Os demais itens constantes do Termo de Referéncia foram analisadas no de-
correr desta manifestacdo.

B) ESTIMATIVA E JUSTIFICATIVA DO PRECO
43. Quanto & compatibilidade dos precos propostos, apresenta-se o disposto no
artigo 23, §4° e 72, Il da Lei de Licitacdes e Contratos:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a
serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execucdo do objeto:

()

§ 4° Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa,
quando nao for possivel estimar o valor do objeto na forma estabele-
cida nos § 1°, 2° e 3° deste artigo, o contratado devera comprovar
previamente que os pregos estdo em conformidade com os praticados
em contratagdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por
meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratan-
tes no periodo de até 1 (um) ano anterior & data da contratacéo pela
Administracdo, ou por outro meio idéneo.

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com
os sequintes documentos:

(-)

Il — estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabe-
lecida no art. 23 desta Lei;

()

44, O valor da contratacédo é de R$22.490,00 (vinte e dais mil e quatrocentos e no-
venta reais).

45. Consoante a justificativa de valor (fl. 125) e analise da equipe de planejamento
(fl. 134), infere-se que os prec¢os praticados pela empresa s&o compativeis com os ofer-
tados a este TJ, considerando as condi¢des relatadas.

10
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C) PREVISAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS

46.  Conforme orientacdo da Secretaria de Planejamento deste Tribunal (TJPA-MEM-
2023/24706), nos casos de contratagdo que nio excedem os limites da Dispensa por
valor, o que é o caso, a comprovacédo de disponibilidade orcamentaria estara por satis-
feita com o registro da despesa no Sistema THEMA, com status “autorizado”, com de-
nominacdo atual de “validado”.

47.  Desta feita, consoante manifestacdo exarada pela SEPLAN a fl. 131, quanto a
validagdo dos Pedidos de Compras n®. 2024/1422, avalia-se o cumprimento do requisi-
to disposto no art. 72, |V, da Lei n® 14.133, de 2021.

D) DA COMPROVACAO DE REGULARIDADE

48. As empresas ou pessoas fisicas a serem contratadas pelo Tribunal devem
comprovar a regularidade fiscal, previdenciéria e trabalhista, exigidas para a habilitagdo
em processos licitatérios. Esta regra se encontra expressamente prevista nos artigos 65
e 68 da Lei n® 14.133, de 2021.

49, N&o ¢ diferente nos processos de contratagdo direta. Conforme dispde o art.
72,V, da Lei n® 14.133, de 2021, deve haver “comprovacéo de que o contratado preen-
che os requisitos de habilitagdo e qualificacdo minima necesséria”.

50. Essa exigéncia reflete-se no item 14 do Termo de Referéncia, conforme segue:

Ponto 1: exigéncias de habilitacgo:

Para fins de habilitacdo, devera o licitante comprovar os seguintes re-
quisitos:

Sera requerido da contratada Pessoa Juridica, para fins de habilitacao,
os sequintes documentos:

1-CNPJ;

2-Documentos de constituicdo (contrato social e alteragdes)

3-RG e CPF dos socios;

4-Certificado de Regularidade do FGTS;

5-Certiddo Negativa de Tributos Federais e Divida Ativa da Unido;
6-Certidao Negativa de Natureza Tributéria Estadual do Para;
7-Certidao Negativa Municipal (Municipio do Fornecedor);

8-SICAF,

9-Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas;

10-Certiddo Negativa do Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas
(CEIS);

11-Certiddo Negativa do Cadastro Nacional de Empresas Punidas
(CNEP);
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12-Declaracdo de ndo contratacdo de menores de 18 anos para exe-
cucdo de trabalhos noturnos, perigosos ou insalubres e de qualquer
menor de 16 anos, salvo na condicéo de aprendiz, a partir de 14 anos;
13-Declaracdo de cumprimento do disposto no art. 93 da Lei n®. 8.213,
de 1991, se couber;

14-Cadastro Nacional de Condenacdes Civeis por Ato de Improbidade
Administrativa e Inelegibilidade —Socio majoritario;

15-Comprovacdo da execugdo do curso para outros entes/érgdos com
o mesmo valor ou equivalente.

51. Tratando-se de pessoa juridica, verifica-se que a equipe de planejamento e
apoio atestou a anexagdo da documentagdo ora exigida.
52. Deve-se atentar a validade das certidées apresentadas na data da con-

tratacdo e do pagamento.

E) CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE

53. Deve haver manifestacdo sobre praticas efou critérios de sustentabilidade
economicamente vidveis adotados no planejamento da contratacao (TCU, Ac
2.380/2012-22 Camara), o que se recomenda, de acordo com o Guia Nacional de Licita-
¢Oes Sustentdveis.

54. A esse respeito, o TR prevé no item 5, nos requisitos da contratacdo:

Ponto 1: sustentabilidade — art. 30, §18, inciso X da IN n® 01/2023

()

Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na
descricdo do objeto, devem ser atendidos os seguintes requisitos, que
se baseiam no Guia Nacional de ContratacGes Sustentéveis:

[ ] Financeira: [ ] Ambiental: [ ] Social:[ ] Outros:[x] Ndo se aplica

A presente contratagdo demonstra alinhamento total com as praticas
de responsabilidades socioambiental estabelecidas pelas autoridades
judiciarias nacionais. Cumprimos integralmente as orientacbes estipu-
ladas pela Recomendacdo n® 11/2007 do conselho Nacional de Justi-
¢a-CNJ, assim como as diretrizes da Agenda Socioambiental do Tribu-
nal de Justica do Estado do Para. A conscientizacdo e o compromisso
com o meio ambiente e a sociedade s&o pilares fundamentais na exe-
cucdo dos nossos procedimentos, refletindo na selecio de solugdes ja
em consonancia com os critérios sustentaveis requeridos.

55. Cumprido, desta forma, o requisito
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F) ALINHAMENTO DA CONTRATAGAQ AO PLANO DE CONTRATAGOES

56. Encontra-se atestado nos autos, especificamente no item 6 do Documento de
Oficializagdo da Demanda, que a presente contratagdo esté alinhada com o Planeja-
mento Estratégico e Plano de Contratacdes deste Tribunal de Justica, no item EJ17A24.
57. Atendido, portanto, os ditames da Resolucdo n® 09/2021 do TIPA, que dispée
sobre o Planejamento e Gestdo Estratégica no &mbito do poder Judicidrio do Estado do
Para para o sexénio 2021-2026.

G) TERMO DE CONTRATO

58. Com base na disciplina do caput do art. 95 da nova Lei de Licitagées, o instru-
mento de contrato seré obrigatério. Essa é a regra.

59. Ocorre que o proprio artigo apresenta as seguintes excecdes, em que o con-
trato serd substituido por outro instrumento habil, como carta-contrato, nota de em-
penho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de execucao de servico:

Art. 95 (.)
| - dispensa de licitacdo em razéo de valor;

Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos, dos
quais nao resultem obrigacdes futuras, inclusive quanto a assisténcia
técnica, independentemente de seu valor.

60. Percebe-se que a norma ndo contemplou dentre as hipéteses de substituicao
os casos de inexigibilidade. Nesse aspecto, s.m,j., coaduna-se com o entendimento ex-
pressado pela Zénite!, nos seguintes termos:

()

independentemente do objeto, do prazo de vigéncia, da existén-
cia ou nao de obrigagGes futuras e da forma empregada para se-
lecionar o contratado (processo licitatério, contratacdo direta por
dispensa ou inexigibilidade de licitacdo), seré possivel substituir o
instrumento de contrato por instrumentos mais simples sempre que o
contrato possuir valor inferior aos limites para a dispensa de lici-
tacdo em razdo do valor (art. 75, incisos | e Il);

independentemente do valor, sera possivel substituir o instrumento de
contrato por instrumentos mais simples sempre que o contrato con-
sistir na compra de bens com entrega imediata e integral e dos quais

1 Sampaio, Alexandre. Asubstituicio do instrumento de contrato na Lei n® 14.133/2021. Publi-
cado em 27/10/2021. Disponivel em: https://zenite blag br/a-substituicao-do-instrumento-de-
contrato-na-lei-no-14-133-2021/
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ndo resultem obrigagdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técni-
ca.
(destacou-se)

61.  Ainda, verifica-se que a dispensa da celebracio do instrumento contratual foi
justificada por meio do TIPA-DES-2024/101695:

No tocante a elaboracdo de uma minuta de contrato para o processo
de contratado da agdo formativa mencionada, considero ndo é ne-
cessaria que a formalizacdo de um contrato. Isso se deve ao fato de
que a entrega dos servicos sera realizada de forma imediata e integral,
sem gerar obrigacdes futuras. Esta situacdo esta de acordo com o dis-
posto no artigo 95, inciso Il da Nova Lei de Licitacdes e Contratos - Lei
14.133/2021, que permite a substituicdo do instrumento de contrato
por outros instrumentos hébeis, como carta-contrato ou ordem de
execucdo de servico, em casos de compras com entrega imediata dos
bens ou servicos, que ndo acarretem obrigacdes futuras.

62. Isto esclarecido, e considerando também que no caso dos autos o valor da
contratacdo é de R$22.490,00 (vinte e dois mil e quatrocentos e noventa reais), mostra-
se vidvel a opgdo pela dispensa do instrumento contratual e sua substituigio por outro
instrumento habil.

Iv. CONCLUSAO

63. Em face do exposto, ressalvados os aspectos técnicos e econdmicos, bem co-
mo os relativos & conveniéncia e oportunidade, que extrapolam a competéncia deste
4rgdo de assessoramento juridico, conclui-se pela conformidade legal e enquadra-
mento da demanda aos requisitos do art. 74, inciso lIl, alinea “f", da Lei n® 14.133, de 1°
de abril de 2021.

64. E o parecer. A consideragdo superior.

Belém, 22 de maio de 2024.

ADRIANA PINHEIRO
Assessora Juridica
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