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PARECER JURIDICO N° 169/2024 - AJSEADM

PROCESSO REFERENCIA: TJPA-PRO-2024/01026

INTERESSADO: SECRETARIA DE ADMINISTRACAO

ASSUNTO: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. CONTRATACAO DE DOCENTE.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.
CONTRATACAO DIRETA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAOQ.
DOCENTE PARA MINISTRAR CURSO JORNADA DE BOAS
PRATICAS PJE+R.

1. Contratacdo direta, com fundamento no art. 74, inciso
I, alinea “f" da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

2. Requisitos e demais formalidades.

3. Viabilidade juridica de prosseguimento do feito.

Senhor Secretario,

I. RELATORIO

1. Trata-se de procedimento instaurado com vistas a Contratacdo Direta, por Ine-
xigibilidade de Licitacdo, dos docentes Ageilson Rodrigues da Silva e Israel Azevedo
Fabiano, para ministrar o curso de “Extensdao PJE+R — mais rapido e mais relevante”,
previsto para acontecer nos dias 17 a 21 de junho de 2024, com carga horaria de
12h/a.

2. O valor da contratacdo para os docentes Ageilson Rodrigues da Silva e Israel
Azevedo Fabiano, é de R$ 3.190,56 (trés mil cento e noventa reais e cinquenta e seis
centavos).

3. Para a garantia das despesas, foram anexados os pedidos de despesa n°.
2024/625, 2024/626, somando R$ 6.381,12 (seis mil trezentos e oitenta e um reais e
doze centavos), e as informacdes do crédito orcamentario constam no PA-DES-

2024/60681.

4. Pretende-se inexigibilidade de licitacdo, nos termos da alinea “f", inciso I, do
artigo 74 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

5. A viabilidade técnica da contratacdo foi atestada no Termo de Referéncia.
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6. Através do despacho PA-DES-2024/76107 foi informado que o docente Elmo
de Oliveira de Moraes ministrara o curso de forma voluntaria.
7. No que interessa a presente analise, os autos foram instruidos com os seguin-
tes documentos:

¢ Documento de Oficializacdo da Demanda;

¢ Designacao e notificacdo da equipe de planejamento e fiscalizacdo;

¢ Termo de Referéncia

e Curriculo Lattes dos docentes;

¢ Comprovante de endereco;

¢ Comprovante de situacdo cadastral no CPF;

¢ Declaracdo SICAF;

¢ Atestados de capacidade técnica;

¢ Documentos de identificacio;

¢ Diploma de especialzacao;

¢ Certiddes de Regularidade fiscal;

e Termo de Aceite;

¢ Pedido de despesa n® 2024/625, 2024/626;

¢ Termo de Referéncia ajustado;

e Aprovacdo do TR;

I CONSIDERACOES PRELIMINARES
II.1. Da tempestividade da emissao do parecer juridico

1. Preliminarmente, transcreve-se o estabelecido no inciso VI, do artigo 2°, da
Portaria n® 013/2023 — SA, que trata das atribuicdes da Assessoria Juridica da Secre-
taria de Administracao:

Art. 2° A Assessoria Juridica, subordinada administrativamente & Secretaria de
Administracéo - SEADM, compete:

(-]

VI - examinar, prévia e conclusivamente, no ambito da Secretaria de Administra-
cao:

a) processos de contratacdes diretas, contratacdes por licitacdo, acordos, cre-
denciamentos, termos de cooperacdo, convénios, ajustes, outros instrumentos
congéneres, termos aditivos e adesdes, pelo TIPA, a atas de registro de precos
de outros orgaos;

b) reabilitacéo de apenados com impedimento de licitar; e
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) recurso e pedido de reconsideracdo decorrentes de decisdo da autoridade
competente da Secretaria de Administracéo.
(Destacou-se)

2. Transcreve-se, ainda, o disposto no §1°, do art. 6°, do normativo:

Art. 6° As manifestacdes juridicas podem ser obrigatorias ou facultativas, con-
forme sejam ou néo exigidas

por lei, e obedecerdo aos seguintes prazos:

| - quinze dias uUteis, quando se tratar de manifestacdo obrigatéria; ou

Il - cinco dias Uteis, para manifestacdes facultativas.

§1° As manifestacBes obrigatorias estédo previstas no art. 2°, inciso VI, desta Por-
taria.

(Destacou-se)

Nesse sentido, considerando que o objeto da presente demanda esta enquadrado no
inciso VI, do art. 2°, retro citado, a apreciacdo juridica sobre a matéria é obrigatoria e
devera ser exarada no prazo de 15 (quinze) dias Uteis.

3. Desta forma, atesta-se o cumprimento da previsao, considerando que os autos
foram encaminhados a esta Assessoria em 22/04/2024, com emissdo de parecer em
23/04/2024.

II.2. Da finalidade e abrangéncia do parecer juridico

8. A esta Assessoria Juridica cumpre prestar assessoramento sob o prisma estri-
tamente juridico, ndo fazendo parte da analise questdes relativas a aspectos técnicos
e mérito administrativo. Nesse ponto, pressupde-se a avaliacdo adequada pela uni-
dade competente.

9. Esclareca-se, por oportuno, que as recomendagdes registradas neste opinativo
sdo feitas em prol da seguranca da autoridade assessorada, a quem incumbe, dentro
da margem de discricionariedade que Ihe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo,
tais ponderagdes.

10. Notadamente, a presente manifestacdo baseia-se, exclusivamente, nos ele-

mentos que constam, até a data atual, nos autos do processo administrativo em refe-
réncia.
11.  Destaca-se, ainda, que a analise ora procedida fica adstrita a viabilidade juridi-
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rapido e mais relevante”, previsto para acontecer nos dias 17 a 21 de junho de 2024,
com carga horaria de 12h/a.

lll.  ANALISE JURIDICA

l1l.1. Da licitude do objeto

12. A formulacdo administrativa da pretensdo contratual envolve aspecto gerenci-
al, técnico. Na descricdo do objeto, o gestor precisara definir apenas o essencial para
as necessidades administrativas. Devem ser evitados detalhes irrelevantes ou imperti-
nentes.

13. Os artigos 150 e 40 da Lei n. 14.133, de 2021, dispdem, igualmente, sobre a
importancia da adequada caracterizacdo do objeto.

14. A recomendacdo mais importante é descrever detalhadamente o objeto a ser
contratado, com todas as especificagdes necessarias e suficientes para garantir a qua-
lidade da contratacio.

15.  Além disso, deve-se levar em consideracdo as normas técnicas eventualmente
existentes, elaboradas pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, quanto
a requisitos minimos de qualidade, utilidade, resisténcia e seguranga, nos termos da
Lei n°. 4.150, de 1962.

16. No caso, o objeto foi definido no item 1 do Termo de Referéncia (fls. 157), nos

seguintes termos:

1. DO OBJETO

Contratacdo direta de docentes com destacado conhecimento
na area de PJE, Ageilson Rodrigues Da Silva e Israel Azevedo
Fabiano para ministrar o curso de Extensdo PJE+R —mais rapido
e mais relevante, na modalidade ensino remoto com utilizacéo
de ferramentas tecnologicas, com controle e acompanhamento
da Escola Judicial do Poder Judiciario do Estado do Para, para o
aperfeicoamento dos servidores e magistrados do TJPA..
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17.  Isto posto, reforca-se que é de competéncia técnica a correta caracterizacdo
do objeto. =
I1.2. Da motivacao e justificativa da contratacao =
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18. A motivacdo e a justificativa para instauracdo do presente procedimento estdo
previstas no item 2.1 do Termo de Referéncia, conforme seque (fls.106):

2.1. Justificativa da contratacéo:

()

A Escola Judicial do Poder Judicidrio do Estado do Para(EJPA) “Doutor Juiz
Elder Lisboa Ferreira da Costa”, instituicdo vinculada ao Tribunal de Justica
do Estado do Para, criada através da Resolucdo n® 06 de 08 de dezembro de
1982 e alterada pela Lei n® 8.807 de 27 de dezembro de 2018, cabe,
entre outras atribuicdes, proporcionar a magistrados e magistradas, ser-
vidores e servidoras formacdo e aperfeicoamento profissional, promoven-
do o desenvolvimento do efetivo exercicio das atribuicées do Poder Judicia-
rio do Estado do Para.No cumprimento de sua missdo, a escola desen-
volve acbes educacionais voltadas a atualizacdo e aperfeicoamento de
seus servidores e servidoras, nas atividades inerentes ao exercicio de suas
funcdes, dentre as quais se enguadra o objeto da formacdo ora proposta,
gue tem como propodsito colaborar para o alcance da missdo do Judiciario
Paraense que € “realizar a justica por meio da efetiva prestacdo jurisdi-
cional e do incentivo & pacificacdo social, com vistas ao fortaleci-
mento do Estado Democratico de Direito”(PLANEJAMENTO ESTRATEGICO
DO PODER JUDICIARIO DO PARA —2021/2026).Uma das funcdes precipuas
da Escola Judicial do Poder Judiciario do Estado do Para é a formacdo e
desenvolvimento profissional de seus servidores e servidoras, magistrados
e magistradas, na busca constante pela promocdo, compreenséo e cla-
reza de seu papel nos fluxos das atividades. A presente proposta visa a apre-
sentacdo aos servidores quanto a ufilizacdo do sistema Ple, com apoio
dos recursos disponiveis na extensdo Ple+R, cujo desenvolvimento é
conduzido pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ). O foco é a melhoria das
atividades desempenhadas pelas unidades judiciarias. Ao final da apresen-
tacdo, os servidores terdo maior conhecimento e seguranca na aplicacdo de
técnicas e manuseio das ferramentas para criacdo e utilizacdo de modelos de
documentos, etiquetas e demais técnicas correlatas. Dessa forma, torna-se
imprescindivel o conhecimento dos aspectos relacionados ao PJE, prin-
cipalmente da sua aplicabilidade pratica por magistrados e magistradas, ser-
vidores e servidoras do Poder Judiciario. O curso abordara exposicdes gerais
sobre as funcionalidades disponiveis na extensdo PJe+Re coleta de infor-
macdes sobre diferenca de ambiente e funcionalidades a serem adapta-
das para o TJPA. Tendo em vista, pois, a especificidade do conhecimento a
ser trabalhado no curso, a solucdo educacional aqui proposta requer
expertise docente com habilidade técnica e notavel saber pratico acerca
dos contelidos a serem trabalhados. Assim sendo, os docentes aqui
apresentados se mostram como referéncia na tematica da formacéo aqui
proposta, dispondo de conhecimento técnico—pedagdgico e experiéncia, o
que podera ser comprovado pelos certificados de cursos ministrados e
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curriculo da docente. A contratacdo que constitui o objeto deste docu-
mento enquadra-se na modalidade de contratacdo direta por inexigibilida-
de de licitagdo, uma vez que o curso possui  natureza predominantemente
intelectual, sendo prestada por profissional de notdria especializacéo, en-
guadrando-se na alinea "f" do inciso lll do art. 74 da Lei 14.133/21, de-
vendo ser adjudicado a docente por valor global, considerando a indivisibi-
lidade do servico de natureza de acéo educacional.

Além disso, para a matéria relacionada ao curso de Extensdo PJE+R —-mais
rapido e mais relevante néo se dispde de profissionais internos, ndo havendo
no TJPA servidor, servidora, magistrado ou magistrada habilitados para mi-
nistrar a referida formacéo. Ressalta-se que a presente demanda consta no
Plano de Contratacdes do Tribunal de Justica do Estado do Para para o exer-
cicio de 2024, especificamente no item 2757, encontrando-se alinhada ao
Planejamento Estratégico 2021-2026, no que concerne ao Macrodesafio
"Aperfeicoamento da gestdo de Pessoas”, tendo como uma de suas inicia-
tivas estratégicas "Aperfeicoamento da formacdo de magistrados e ma-
gistradas, servidores e servidoras”. Portanto, a solucdo educativa que se pre-
tende contratar tem como objetivo oferecer conhecimento que atendam as
necessidades das equipes multidisciplinares, magistrados e magistradas nes-
te Poder Judiciario.

19.  Nesse aspecto, cumpre esclarecer que ndo cabe ao drgdo juridico adentrar no
mérito das opgdes do Administrador no que diz respeito a oportunidade e conveni-
éncia, exceto em caso de afronta a preceitos legais.

20. O papel da Assessoria é recomendar que tal justificativa seja a mais completa
possivel, orientando a unidade demandante, se for o caso, pelo seu aprimoramento,
na hipdtese de se mostrar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de forma a

tentar coibir futuros questionamentos.

lll. 3. Da Contratacao Direta: Inexigibilidade fundada no art. 74, inciso lll, alinea
“f”, da Lei n® 14.111, de 1° de abril de 2021

21. A inexigibilidade de licitacdo, como modalidade de contratacdo direta, exige
procedimento prévio e determinado, destinado a assegurar a prevaléncia dos princi-

pios juridicos fundamentais. E imprescindivel a observancia de etapas e formalidades

legais. Nesse sentido, cita-se Marcal Justen Filho, em sua obra “Comentarios & Lei de

Licitacdes e Contratos Administrativos” (2010, p. 387): ———
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"Os casos de dispensa e inexigibilidade de licitacdo envolvem, na ver- =
dade, um procedimento especial e simplificado para selecio do
contrato mais vantajoso para a Administracdo Publica. Ha uma sé-
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rie ordenada de atos, colimando selecionar a melhor proposta e
o contratante mais adequado. 'Auséncia de licitacdo’ ndo significa
desnecessidade de observar formalidades prévias (tais como verifi-
cacdo da necessidade e conveniéncia da confratacdo, disponibilidade
de recursos etc.). Devem ser observados os principios fundamentais
da atividade administrativa, buscando selecionar a melhor contrata-
cdo possivel, segundo os principios da licitacdo”.

(Grifou-se)

22. A regra para contratagdes publicas é a obrigatoriedade de procedimento licita-
torio. Ha, porém, excecdes, mediante contratagcdes diretas, por meio de dispensas e
inexigibilidades de licitacdo, desde que previstas na legislacdo. O inciso XXI, do artigo
37 da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, de 1988, assim disciplina:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Po-
deres da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(-)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacio, as obras,
servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante pro-
cesso de licitacdo publica que assegure igualdade de condicdes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.
(Grifou-se)

23. Diferentemente da dispensa de licitacdo em que, em tese, existe a possibilida-
de fatica da realizacdo de licitacdo, na "inexigibilidade de licitacdo", ha inviabilidade de
competicdo. Caracteriza-se quando sé um "futuro contratado” ou sé um "fornecedor
exclusivo para um determinado objeto” é capaz de satisfazer o interesse administrati-
Vo.

24. Ao regulamentar o preceito constitucional retro transcrito, a Lei n°® 14.133, de

2021, previu nos Capitulos VIII e IX, restritas hipdteses nas quais o procedimento licita-

torio ndo é obrigatdrio.

25. Dentre tais hipdteses, para a situacdo versada nos autos, é salutar destacar a
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estatuida no art. 74, inciso I, alinea “f", constante do Capitulo VIII, que assim prescre-
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Art. 74. E inexigivel a licitacio quando invidvel a competicio, em espe-
cial nos casos de:

[..]

Il - contratacéo dos seguintes servigos técnicos especializados de na-
tureza predominantemente intelectual com profissionais ou docentes
de notoria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgacéo:

[..]

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

[..]

§ 3° Para fins do disposto no inciso Ill do caput deste artigo, conside-
ra-se de notdria especializacdo o profissional ou a docente cujo con-
ceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho an-
terior, estudos, experiéncia, publicacdes, organizacéo, aparelhamento,
equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado & plena satisfacdo do objeto do contrato.

26. Para a inexigibilidade ser legitima, € preciso haver, cumulativamente, a notoria
especializacdo e se tratar de um servico técnico especializado. Tais requisitos ndo de-
vem ser atestados isoladamente, pois é imprescindivel demonstrar a inviabilidade da
competicdo.

27. A vista disso, para fins de confirmar o enquadramento do caso concreto a
suscitada hipdtese de inexigibilidade, mostra-se por primordial explicitar em tdpicos
especificos desta manifestacdo os conceitos incertos no art. 74, sendo eles: “servicos
técnicos especializados” e “notdria especializacdo”.

a) Servico Técnico Especializado

28. O art. 6°, inciso XVIII, da Lei 14.133, de 2021, define “servicos técnicos especia-
lizados", de natureza predominantemente intelectual, aqueles realizados em trabalho
relativos a:

Art. 6° [..]
XV = [.]:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos e projetos execu-
tivos;

b) pareceres, pericias e avaliacdes em geral;

C) assessorias e consultorias técnicas e auditorias financeiras e tributa-
rias;

d) fiscalizacdo, superviséo e gerenciamento de obras e servicos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais e administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
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) restauracdo de obras de arte e de bens de valor histérico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, anélises, testes e ensaios de
campo e laboratoriais, instrumentacdo e monitoramento de parame-
tros especificos de obras e do meio ambiente e demais servicos de
engenharia que se enquadrem na definicdo deste inciso;

29. No caso dos autos, consta expressamente no TR que o servico que se pre-
tende contratar é de natureza técnica especializada posto que se enquadra na alinea
“f" supracitada, ou seja, € um servico realizado em trabalho relativo a treinamento e
aperfeicoamento de pessoal.

30. Assim, a contratacdo pretendida amolda-se a hipdtese prevista para inexigibi-
lidade de licitacdo.

b) Notéria Especializacdo
31. Sobre notdria especializacdo, estabelece o paragrafo terceiro do art. 74 da Lei

n° 14.133, de 2021:

Art. 74 [.]
§ 3° Para fins do disposto no inciso Ill do caput deste artigo, conside-
ra-se de notdria especializacdo o profissional ou a docente cujo con-
ceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho an-
terior, estudos, experiéncia, publicacdes, organizacéo, aparelhamento,
equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado & plena satisfacdo do objeto do contrato.

32. Conforme Hely Lopes Meirelles (Licitacdo e contrato administrativo. Sao Pau-
lo: Malheiros Editores, 1996), notdria especializacdo é "o reconhecimento publico da
alta capacidade profissional. Notoriedade profissional é algo mais que habilitacao
profissional. Esta é a autorizacdo legal para o exercicio da profissdo; aquela é a pro-
clamacao da clientela e dos colegas sobre o indiscutivel valor do profissional na sua

especialidade”.

33. Acrescenta o professor Luiz Claudio de Azevedo Chaves (ob. cit.):
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Notorio especialista é o profissional (ou docente) que nutre entre seus
pares, oU sgja, "... no campo de sua especialidade...” a partir do histori- —
co de suas realizacdes, elevado grau de respeitabilidade e admiracéo,
de forma que se "... permita inferir que o seu trabalho ¢ essencial e in-
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discutivelmente o mais adequado & plena satisfacdo do objeto do
contrato.”

O dispositivo em tela indica o norte de quais peculiaridades ou requi-
sitos sdo considerados iddneos para se inferir se um profissional € ou
nao notorio especialista, a saber: "...desempenho anterior, estudos, ex-
periéncias, publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técni-
ca..". Mais ainda. A expresséo "..ou de outros..” da bem o tom de rol
exemplificativo desses requisitos. O legislador admite, portanto, que
outros conceitos e requisitos, ndo ditados no texto expresso da lei,
podem servir de base a conclusédo de que o profissional escolhido é o
mais adequado a satisfacdo do contrato. Nota-se também, que a
enumeracao dos requisitos sdo alternativos. Significa que ndo ¢ obri-
gatdrio que estejam todos contemplados na justificativa da escolha,
bastando apenas o apontamento de um deles para baliza-la. Se se de-
seja contratar uma palestra sobre Etica na Abordagem Policial, desti-
nado & tropa policial, um policial civil com vasta experiéncia operacio-
nal e reputacéo ilibada pode ser considerado notério especialista ain-
da que n&o tenha nivel superior ou trabalhos publicados. E o seu his-
torico na profissédo que permite, no caso concreto, que faca um prog-
noéstico positivo sobre o alcance dos resultados a serem obtidos na
palestra.

34. De acordo com o Supremo Tribunal Federal — STF:

Servicos técnicos profissionais especializados” séo servicos que a Ad-
ministracdo deve contratar sem licitacdo, escolhendo o contratado de
acordo, em Ultima instancia, com o grau de confianca que ela propria,
Administracdo, deposite na especializacdo desse contratado. Nesses
casos, O requisito da confianca da Administracdo em quem desgje
contratar ¢ subjetivo. Dai que a realizacdo de procedimento licitatorio
para a contratacdo de tais servicos - procedimento regido, entre ou-
tros, pelo principio do julgamento objetivo - é incompativel com a
atribuicio de exercicio de subjetividade que o direito positivo confere
a Administracdo para a escolha do "trabalho essencial e indiscutivel-
mente mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato” (cf. o
§ 1° do art. 25 da Lei 8.666/93). O que a norma extraida do texto le-
gal exige € a notdria especializacdo, associada ao elemento subje-
tivo confianca. Ha, no caso concreto, requisitos suficientes para o seu
enquadramento em situacdo na qual ndo incide o dever de licitar, ou
seja, de inexigibilidade de licitacdo: os profissionais contratados pos-
suem notoria especializacdo, comprovada nos autos, além de desfru- ——
tarem da confianca da Administracéo. Acdo Penal que se julga impro-
cedente. (AP 348, Relator(a): Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado
em 15/12/2006, DJe-072 DIVULG 02-08-2007 PUBLIC 03-08-2007 D)J

TJPAPRO202401026V01
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03-08-2007 PPO0030 EMENT VOL-02283-01 PP-00058 LEXSTF v. 29, n.
344, 2007, p. 305-322).
(Grifou-se)

35. Para a contratacdo, a notoria especializacdo é aferida subjetivamente, pri-
mando pelo critério de confianga e credibilidade da Instituicdo e de seu corpo docen-
te. Deve-se verificar o desempenho anterior, estudos, experiéncias, organizacdo, apa-
relhamento, equipe técnica ou outros requisitos, relacionados com suas atividades.
Avalia-se se o trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena sa-
tisfacdo do objeto do contrato.

36. No caso dos autos, o item 2.2.3 do TR (fls.164) apresenta em relagdo & noto-

ria especializacdo da docente que ministrara o curso:

()

Uma vez que a escolha se dara por meio de uma avaliacdo
subjetiva, um juizo personalissimo de valor a cargo da autoridade
competente, nitido esta que a escolha é essencialmente discricio-
naria. Sera a autoridade competente que, respeitando o leque
de principios a que se submete a atividade administrativa, nota-
damente, legalidade, impessoalidade, indisponibilidade do interesse
publico e razoabilidade, e ainda, sopesando as opgdes a sua disposi-
céo, com fulcro em seu juizo de conveniéncia, indicara aquele que
Ihe parecer ser o "reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do
objeto do contrato”. Tendo ultrapassado o Ultimo requisito, te-
mos devidamente instruidos nos autos os frés requisitos nor-
mativos para configuracdo da hipotese de inexigibilidade de
licitacdo. Por oportuno, destacamos que, em que pese a eleicdo
do profissional ser uma decisdo essencialmente discricionaria, ao
mesmo tempo, pode-se fundar-se em argumentos razoaveis, rele-
vantes e veridicos, ao comparar-se os profissionais. Assim, ressalta-
mos que o docente Ageilson Rodrigues Da Silva, possui as seguintes
qualificacdes: Curso Superior de Tecnologia em analise de Siste-
mas de Computacdo graduado em Sistemas de Informaces, Pos
em Direito de Processo Civil, servidor do TRF1.0Professor Israel Aze-
vedo Fabiano possui as seguintes qualificacdes: Formado em Tecno-
logia em Analise e Desenvolvimento de Sistemas, Pos Graduado atu-
almente € técnico judiciario do Tribunal Regional Federal da 1% Regi-

. S

ao. -

— (N

=o

. : . . . b

37. Portanto, é de se concluir que diante da reconhecida e demonstrada especia- =3
. . . . .o . . - . (=]
lizacdo, o requisito de notoria especializacdo encontra-se preenchido. =0
¢

o
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I1l.4. Demais exigéncias legais para a contrataciao
a) Critérios de Sustentabilidade
38. Deve haver manifestacdo sobre praticas e/ou critérios de sustentabilidade
economicamente vidveis adotados no planejamento da contratacdo (TCU, Ac.
2.380/2012-2® Camara), o que se recomenda, de acordo com o Guia Nacional de Lici-
tagdes Sustentaveis.
A esse respeito, o item 2.4 do TR informa (fls.21):

2.4. Do impacto ambiental:

A presente contratacdo esta atenta as diretrizes de sustentabilidade
socioambientais do Conselho Nacional de Justica (Recomendacéo n®
11/2007) e do Tribunal de Justica do Estado do Para (Agenda Socio-
ambiental), ndo havendo necessidade de providéncias para a solucéo
a ser contratada.

b) Da comprovacdo de regularidade
39. A docente a ser contratada pelo Tribunal deve comprovar a reqularidade fis-
cal, previdenciaria e trabalhista, exigidas para a habilitacdo em processos licitatérios.
Esta regra se encontra expressamente prevista nos artigos 65 e 68 da Lei n° 14.133,
de 2021.
40. Caso ndo seja apresentada a documentacdo necessaria para a habilitacdo no
certame, ou seja, caso as docentes nao viabilizem a comprovacdo de quitacdo com
suas obrigacdes fiscais, federais e trabalhistas, deverd esta ser alijada do procedimen-
to e, por conseguinte, considerada inabilitada para a contratacdo direta.
41. Essa exigéncia reflete-se no item 2.3 do Termo de Referéncia, conforme se-
gue (fls.113):

2.3. Dos critérios técnicos de habilitacéo

Sera requerido do contratado (pessoa fisica), para fins de habilitacéo,
0s seguintes documentos:

1-Declaracdo da Instituicio empregadora ou contracheque,
comprovando desconto do INSS, apenas na hipotese de ja haver
contribuicdo para o INSS, no regime geral, e para o fim de nédo
ocorrer desconto no setor financeiro do TIPA;

2-Copia do comprovante de titulacdo ou equivalente que
comprove a expertise/notorio saber do contratado ou atestado de
capacidade técnica;

3-Copia do RG, CPF, comprovante de residéncia e PIS(Pessoa Fisica);
4-Curriculum lattes;
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5 —Certiddo regularidade fiscal junto & Receita Federal;
6 -Certiddo regularidade fiscal estadual;

7-Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT;
8-Certid&o de Improbidade Administrativa.

42.  Nesse sentido, conforme relatorio deste parecer juridico, verifica-se a juntada
das certiddes pertinentes, bem como, a declaracdo SICAF dos docentes.

c) Alinhamento da contratacdo ao Plano de Contratacdes
43 Encontra-se atestado nos autos (fls.4) que a presente contratacdo esta ali-
nhada com o Planejamento Estratégico (2021-2026) e consta no Plano de Contrata-
coes de 2024 deste Tribunal de Justica.
44, Atendido, portanto, os ditames da Resolugdo n°® 09/2021 do TJPA, que dispde
sobre o Planejamento e Gestdo Estratégica no ambito do poder Judiciario do Estado
do Para para o sexénio 2021-2026.

d) Justificativa de Preco

45, Quanto a justificativa do preco, deve haver, por parte da autoridade adminis-
trativa estudo a fim de verificar se o preco cobrado estd compativel com os servicos
oferecidos. Nao basta afirmar que se trata de fornecedor Unico, e por isso submeter-
se ao preco por ele estipulado. Ou seja, comprovada a inviabilidade de realizacdo de
procedimento licitatério, e demonstrada a necessidade de contratacdo direta por
meio de inexigibilidade, a Administracdo devera justificar o preco da contratacdo pre-
tendida, que devera ser realizada mediante a comparacdo da proposta apresentada
com pregos praticados junto a outros 6rgdos publicos ou pessoas privadas.

46. In casu, encontram-se acostados documentos que, ao que tudo indica, o va-
lor a ser pago na presente contratacdo estd compativel com o valor cobrado, bem
como, por justificativa constante no despacho TJPA-DES-2024/86375.

e) Previsdo de recursos orcamentarios

47. A disponibilidade orcamentaria encontra-se atestada no Pedido n®. 2024/625
e 2024/626 (fls.144/145), situacdo “aguardando validacao”.

48. As fls. 150 consta despacho da SEPLAN afirmando que a referida solicitacio
se encontra validada no sistema GRP/THEMA.

TJPAPRO202401026V01

f) Do Termo de Referéncia
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49. No caso sub examine, o TR acostado aos autos discorreu sobre o objeto, jus-
tificativa da contratacao, forma e critério de selecao do fornecedor, critérios de habili-
tacdo, do impacto ambiental, das especificacdes técnicas, do prego estimado, regime
de execucdo do contrato, obrigacdes contratuais das partes, sancdes, etc.

50. Observa-se as fls. 149 a aprovacdo do Termo de Referéncia.

51. Os demais itens constantes do Termo de Referéncia foram analisados ao de-

correr desta manifestacao.

g) Termo de Contrato
52. Com base na disciplina do caput do art. 95 da nova Lei de Licitagdes, o ins-
trumento de contrato sera obrigatorio. Essa é a regra.
53. Ocorre que o préprio artigo apresenta as seguintes exce¢des, em que o con-
trato sera substituido por outro instrumento habil, como carta-contrato, nota de em-
penho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de execucdo de servico:

Art. 95 [.]
| — dispensa de licitacdo em razéo de valor;

Il — compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos, dos
quais ndo resultem obrigacdes futuras, inclusive quanto a assisténcia
técnica, independentemente de seu valor.

54. Percebe-se que a norma ndo contemplou dentre as hipoteses de substituicdo
os casos de inexigibilidade. Nesse aspecto, s.m.j,, coaduna-se com o entendimento
expressado pela Zénite!, nos sequintes termos:

[.]

independentemente do objeto, do prazo de vigéncia, da existéncia ou
nao de obrigacdes futuras e da forma empregada para selecionar o
contratado (processo licitatorio, contratacdo direta por dispensa ou
inexigibilidade de licitacao), seré possivel substituir o instrumento de
contrato por instrumentos mais simples sempre que o contrato possu-
ir valor inferior aos limites para a dispensa de licitacdo em razdo do
valor (art. 75, incisos | e II);

independentemente do valor, serd possivel substituir o instrumento de
contrato por instrumentos mais simples sempre que o contrato con-

TJPAPRO202401026V01

! Sampaio, Alexandre. A substituigio do instrumento de contrato na Lei n° 14.133/2021. Publicado em
27/10/2021. Disponivel em: https://zenite blog br/a-substituicao-do-instrumento-de-contrato-na-lei-no-14-133-
2021/
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sistir na compra de bens com entrega imediata e integral e dos quais
nao resultem obrigacdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técni-
ca.

55.  Isto esclarecido, considerando que no caso dos autos o valor da contratacao
foi estimado em R$ 6.381,12 (seis mil trezentos e oitenta e um reais e doze centavos),
mostra-se viavel eventual opcdo pela dispensa do instrumento contratual e sua subs-
tituicdo por outro instrumento habil.

56. No mais, o 6rgao assessorado informa que a futura contratacdo ndo deman-
dard obrigagdes futuras, reforcando, portanto, a dispensabilidade do instrumento
contratual.

IV.  CONCLUSAO

57.  Em face do exposto, ressalvados os aspectos técnicos e econdmicos, bem co-
mo os relativos & conveniéncia e oportunidade, que extrapolam a competéncia deste
orgdo de assessoramento juridico, opina-se pela viabilidade juridica da pretendida
Contratacdo Direta, por Inexigibilidade de Licitacdo, fundamentada alinea “f", inciso
I, do artigo 74 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

58. E o parecer, que se submete ao Secretario de Administracdo.

Belém, 23 de abril de 2024.

GILIANE REGINA NASCIMENTO ASSUNCAO
Assessora da Secretaria de Administracio
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