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ORIENTAGCAO JURIDICA N° 001/2024 - AJSEADM

PROCESSO: TJPA-PRO-2024/01911

UNIDADE INTERESSADA: TODAS AS UNIDADES ADMINISTRATIVAS QUE ATUAM NAS CONTRATACOES
PUBLICAS

ASSUNTO JURIDICO: ALTERACOES CONTRATUAIS

EMENTA: CONTRATO ADMINISTRATIVO. LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE
1993. ALTERACAO CONTRATUAL.

1. Orientacdo Juridica n°. 001/2024, elaborada nos
termos da regulamentacao prevista na Portaria n® 013/2023 -
SA, de 9 de novembro de 2023, da Secretaria de Administracao
do Tribunal de Justica do Estado do Parg;

2. Consideragoes gerais acerca das alteracdes contratu-
ais;
3. Base de célculo a ser considerada para a alteracao con-

tratual, conforme a forma de adjudicagao;

4. Base de calculo a ser considerada para a alteracdo de
contratos de natureza continuada, conforme a vigéncia atuali-
zada do contrato;

5. Possibilidade excepcional para o acréscimo qualitati-
vo acima do limite legal;

6. Do nao reestabelecimento do limite de alteracao con-
tratual, nas renovagoes contratuais.

. RELATORIO

1. Trata-se de Orientacdo Juridica exarada pela Assessoria Juridica da Secretaria
de Administracao - AJSEADM, para informar as unidades administrativas que atuam nas
contratacoes publicas quanto ao entendimento juridico firmado sobre alguns aspectos
das alteracdes contratuais fundamentadas na Lei n°. 8.666, de 1993.

2. A motivacao para a elaboracdo desta orientacdo € a reincidente submissao de
consulta formal e informal, a esta AJSEADM, sobre o tema tratado.
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Il PRELIMINARES

I1.1. PREVISAO NORMATIVA PARA A EMISSAO DE ORIENTACAO JURIDICA PELA AJSEADM

3. A Portaria n® 013/2023-SA regulamentou o procedimento para a emissao de Ori-
entacdo Juridica pela Assessoria Juridica da Secretaria de Administracdo desta Corte,
conforme previsoes dos artigos 8° e 9°:

Art. 8° A unidade de assessoramento juridico emitira:

(...)

lll - orientacdo juridica: documentos exarados pela assessoria juridi-
ca, com o fito de informar a outros setores sobre assuntos juridicos;

(..)
§2° As orientacdes juridicas, previstas no inciso lll, terdo numeracéo
sequencial e exclusiva, reiniciada a cada ano.

(...)

Art. 9° Todas as manifestacdes, a excecao dos despachos, deverao ser
acolhidas pela autoridade competente da Secretaria de Adminis-
tracdo.

4. Nesse sentido, avalia-se que o inciso Ill e §2° do artigo 8° do normativo serao
considerados na elaboracdo deste documento, que ao final serd remetido ao acolhi-
mento da autoridade competente da Secretaria de Administracao.

I.2. FINALIDADE E ABRANGENCIA DA ORIENTACAO JURIDICA

5. A finalidade desta manifestacdo se limita a apresentacdo das orientacdes para
demandas relacionadas aos aspectos dos acréscimos e supressdes nas contratagoes
celebradas por esta Corte de Justica.

6.  As unidades administrativas que atuam nas contratacdes publicas deverao obser-
var esta manifestacdo juridica no que tange as orientacdes sobre os temas tratados,
podendo ser anexada a instrucdo processual, caso oportuna sua utilizacdo para eventu-
ais decisdes em que nao seja obrigatoria a emissao prévia de Parecer Juridico, obser-
vando-se o artigo 6°, §1° da Portaria n°. 013/2023 — SA.

7.  As consultas juridicas submetidas a AJSEADM, cujos temas tenham sido analisa-
dos satisfatoriamente nesta manifestacao, serdo devolvidas a unidade consulente, me-
diante despacho, com a referéncia a Orientacao Juridica correspondente e ao seu local
de acesso. Caso remanescam duvidas, além do procedimento anteriormente informa-
do, a Assessoria analisara exclusivamente os pontos indicados pela unidade consulente.
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8. Ressalta-se que a emissao e o acolhimento desta Orientacao Juridica nao dis-
pensam a analise individualizada, por esta Assessoria Juridica, das formalizacdes de
termos aditivos para as alteracoes contratuais propostas.

1. ANALISE JURIDICA

[1.1. CONSIDERACOES GERAIS ACERCA DAS ALTERACOES CONTRATUAIS

9.  Como regra, os contratos administrativos devem ser cumpridos na forma inicial-
mente pactuada. Contudo, as alteracoes, de forma unilateral ou por acordo das partes,
sao vistas como excecao a regra da imutabilidade, e encontram amparo no art. 65, da
Lei no 8.666/93.

10.  Em sendo assim, as altera¢oes unilaterais devem ser devidamente justifica-
das, observando-se a superveniéncia dos motivos respectivos. Os acréscimos ou as
supressoes, nos casos permitidos, devem respeitar o limite de até 25% do valor inicial
atualizado do contrato, ou de até 50%, para acréscimos, quando se tratar de reforma
de edificio ou de equipamento. Esse limite s6 podera ser excedido, quando se tratar de
supressao, desde que haja acordo entre as partes.

11. Com efeito, é outorgado a Administracdo Publica alterar unilateralmente o con-
trato, sob o aspecto qualitativo ou quantitativo, o que se dara, respectivamente, quan-
do "houver modificacdo do projeto ou das especificacdes, para melhor adequacdo técnica
aos seus objetivos”, e quando “necessdria a modificacdo do valor contratual em decor-
réncia de acréscimo ou diminuicdo quantitativa de seu objeto.”.

12. Quanto ao calculo percentual para atendimento dos limites definidos no art. 65,
§8 1° e 2°, da Lei 8.666, de 1993, transcreve-se o entendimento do Tribunal de Contas
da Uniao, sedimentado no Anexo X, item 2.1., da IN n°® 05, de 2017, da SEGES/MPDG:

(Acordao 2554/2017-Plenério)

Como regra geral, para atendimento dos limites definidos no art. 65,
§§ 1° e 2°, da Lei 8.666/1993, os acréscimos ou supressdes nos mon-
tantes dos contratos firmados pelos 6rgédos e entidades da Adminis-
tracdo Publica devem ser considerados de forma isolada, sendo calcu-
lados sobre o valor original do contrato, vedada a compensacéao entre
acréscimos e supressoes.

(Acordao 1.498/2015-Plenério)

O entendimento desta Unidade Técnica, conjuntamente, com a juris-
prudéncia majoritaria desta Corte de Contas, exemplificada nos Acér-
daos 2206/2006-TCU-Plenério, 872/2008-TCU-Plenario, 1080/2008-
TCU-Plenario, 1981/2009-TCU-Plenario 137/2013-TCU-Plenario, den-
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tre outros, é de que reducdes ou supressoes de quantitativos devem
ser consideradas de forma isolada, ou seja, o conjunto de reducdes e
o conjunto de acréscimos devem ser sempre calculados sobre o valor
original do contrato, aplicando-se a cada um desses conjuntos, indivi-
dualmente e sem nenhum tipo de compensacédo entre eles, os limites
de alteracao estabelecidos no art. 65 da Lei 8.666/1993.

(Acordao 2064/2014-Plenério)

Os percentuais de supressdo e de acréscimo contratual devem ser cal-
culados sobre o valor original do contrato e cotejados individualmente
com os limites estabelecidos no art. 65, § 1°, da Lei 8.666/1993.

(item 2.1 do Anexo X da IN SEGES/MP n° 05/2017)

2.1. Nas alteracdes contratuais unilaterais, devem ser observados os
limites legais para os acréscimos e supressoes, e nas alteracdes con-
sensuais, os limites para os acréscimos, utilizando-se, em qualquer ca-
so, o valor inicial atualizado do contrato.

13. Desta forma, notadamente, o calculo percentual deve dar-se sobre o valor origi-
nal do contrato (reajustado ou revisado), estando vedada, para itens distintos, a com-
pensacao entre acréscimos e supressoes.

[11.2. BASE DE CALCULO A SER CONSIDERADA PARA A ALTERACAO CONTRATUAL, CONFORME A FORMA
DE ADJUDICACAOQ

14. Quanto a base a ser considerada para a alteracdo contratual, considerando a
forma de adjudicacao, esta Assessoria, s.m.j., tem se alinhado ao entendimento de que
os limites das alteracGes contratuais devam ser calculados de acordo com o parametro
de julgamento adotado pelo certame licitatorio.

15. Isto quer dizer que, quando tratar-se de um contrato advindo de uma licitacao
cuja adjudicacao se deu por itens, a base de calculo para a aplicacdo do limite percen-
tual devera ser o item, por outro lado, se a adjudicacao se deu por valor global, a base
de calculo sera o valor total do contrato.

16. Assim entendem, por exemplo, Joel Meneses Niebuhr e Ronny Charles, conforme
se apresenta, respectivamente:

(NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacdo Publica e contrato administrati-
vo. 3. Ed. Belo Horizonte: Férum, 2013. p. 888)

(...) se o julgamento é pelo preco global, entdo os limites das altera-
cOes contratuais devem ser calculados sobre o preco global e ndo em
razdo dos precos unitarios. Continuando com o exemplo do contrato
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para a construcdo do prédio. O edital de licitacdo publica que antece-
deu o contrato previu a utilizacdo de dez mil tijolos, mil sacas de ci-
mento e varios outros insumos e servicos, que somados ao Beneficio
de Despesas Indiretas (BDI), traduzem o preco final. A Administracdo
Publica é permitido realizar acréscimo que dobre a quantidade de sa-
cas de cimento, desde que o montante ndo importe majoracao do va-
lor global do contrato superior aos limites enfeixados nos paragrafos
1° e 2° do art. 65 da Lei n.° 8.666/93.

(Torres, Ronny Charles Lopes de. Leis de Licitacdes publicas comenta-
das - 8. ed. - Salvador: Ed. JusPodivm, 2017. p. 687)

(...) ndo parece cabivel restringir o percentual e acréscimo ao quantita-
tivo do item. Primeiro porque a Lei é clara ao vincular o percentual de
alteracdo ao valor do contrato; em segundo, porque seria temerosa tal
medida, por ser plenamente justificdvel uma situacdo em que deter-
minado item da planilha de custos necessite de um acréscimo maior
que os demais e que tal aumento extrapole o patamar de 25% de sua
previsao inicial".

17. O TCE-SC firmou o seguinte posicionamento sobre o tema:

Os percentuais de 25% (obras novas) e 50% (reformas) serdo analisa-
dos para o valor contratual, e ndo em cada um dos itens da planilha
orcamentaria, pois se assim fosse haveria um engessamento total de
eventuais alteracdes, ndo raras necessarias, em um ou mais itens, mui-
tas vezes insignificantes que apenas um quantitativo que fosse altera-
do (de 1 para 2 itens) ja significaria um acréscimo de 100%, obviamen-
te que seria invidvel tal procedimento na préatica. Ressalta-se que,
normalmente, uma obra é contratada por preco global e ndo por item.

18. Com efeito, deve ser considerada a soma dos acréscimos contratuais decorrentes
de alteracoes realizadas anteriormente, ainda que sejam de naturezas distintas (qualita-
tivas e quantitativas), evitando-se, assim, que seja superado o limite percentual do valor
inicial atualizado do contrato.

19. Por fim, registra-se como excec¢ao a regra do raciocinio da alteragao conforme
o critério de julgamento, os contratos que envolvam servigos terceirizados e os que
possuam previsao de orcamento para compras contingenciais.

20. Nestes casos, o limite percentual sera contabilizado separadamente, sobre a mao
de obra, sobre as diarias, sobre as horas extras, sobre os servicos e sobre o valor con-
tingenciado.
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[11.3. BASE DE CALCULO A SER CONSIDERADA PARA A ALTERACAO DE CONTRATOS DE NATUREZA CON-
TINUADA, CONFORME A VIGENCIA ATUALIZADA DO CONTRATO

21. Em relacdo a base de célculo a ser considerada para a alteracao de contratos de
natureza continuada, considerando a vigéncia atualizada do instrumento, apresenta-se
o que dispde o §1° do art. 65 da Lei 8.666/93:

Art. 65. (..)

§1°. O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condicdes con-
tratuais, os acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras, servi-
cos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial
atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou
de equipamento, até o limite de 50% (cinquenta por cento) para os
seus acréscimos

22. De acordo com Joel de Menezes NIEBUHR, a expressao “valor inicial atualizado
do contrato” pode ser compreendida nos seguintes termos:

(NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacao Publica e Contrato Administrati-
vo. 4. ed. Belo Horizonte: Férum, 2015. p. 964-965)

Trocando em mitdos, o valor inicial atualizado do contrato a que se
refere o0 §1° do art. 65 da Lei n° 8.666/93 diz respeito ao valor inicial
acrescido dos montantes incorporados a ele em razdo de reajuste ou
de revisdo do contrato, excluindo os valores incorporados a ele por
forca de anteriores alteracdes contratuais que tenham afetado o seu
objeto. Deve-se levar em conta as majoracdes do valor do contrato
que ndo tenham relacdo com o objeto, mas que tenham decorrido
apenas do direito ao equilibrio econémico-financeiro do contrato.

23. Considerando, entdo, um contrato de natureza continuada com vigéncia atual de
24 (vinte e quatro) meses, o valor inicial atualizado correspondera ao quantum equiva-
lente a mesma duracao do instrumento (24 meses), sendo esta, a nosso ver, a que se
adotara como base de célculo para acréscimos e supressoes.

24. Contudo, caso este instrumento, cuja vigéncia iniciou em 24 (vinte e quatro) me-
ses, seja renovado por 12 (doze) meses ou outro periodo diverso, a base de caélculo
para alteracdes sera o novo periodo e ndo mais o inicial, mantendo-se somente os va-
lores acrescidos por forca de reajuste ou de revisao do contrato, excluindo-se eventuais
alteracoes anteriores (acréscimos e supressoes).

25. Isto nado quer dizer que 0s acréscimos e supressoes anteriores serao excluidos
para fins de controle do limite legal das alteracdes, que deverao ser devidamente ob-
servados em cada caso.
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[1.4. POSSIBILIDADE EXCEPCIONAL PARA O ACRESCIMO QUALITATIVO ACIMA DO LIMITE LEGAL

26. Em que pese a possibilidade da Administracao em realizar alteracoes qualitativas
nos contratos, isso nao significa, entretanto, total e ilimitada liberdade para a modifica-
cao do projeto ou suas especificacoes.

27. Nas alteracoes unilaterais qualitativas, consubstanciadas no art. 65, |, a, da Lei
8.666/93, nao ha referéncia expressa a esses limites, pois os contratos podem ser alte-
rados “quando houver modificacdo do projeto ou das especificacées, para melhor ade-
quacdo técnica aos seus objetivos”.

28. Entretanto, a luz do posicionamento externado pelo Tribunal de Contas da Uniao
sobre a matéria, por meio da paradigmatica Decisdo n°® 215/99 — Plenario, como regra,
as alteracoes qualitativas, assim como as quantitativas, também se sujeitam aos limites
percentuais do §1° do art. 65 da lei n® 8.666/93, de modo que tais limites apenas pode-
rao ser superados em situacoes excepcionais e, ainda, mediante o atendimento de
uma pléiade de requisitos no caso concreto, observa-se:

Decisao:

(...)

8.1 (...) responder a Consulta, nos seguintes termos:

a) tanto as alteracoes contratuais quantitativas — que modificam a
dimensdo do objeto — quanto as unilaterais qualitativas — que man-
tém intangivel o objeto, em natureza e em dimenséo, esta sujeito aos
limites preestabelecidos nos §1° e 2° do art. 65 da Lei n® 8.666/93, em
face do respeito aos direitos do contratado, prescrito no art. 58, |, da
mesma Lei, do principio da proporcionalidade e da necessidade de es-
ses limites serem obrigatoriamente fixados em lei;

b) nas hipéteses de alteracdes contratuais consensuais, qualitativas e
excepcionalissimas de contratos de obras e servicos, é facultado a
Administracao ultrapassar os limites aludidos no item anterior, obser-
vados os principios da finalidade, da razoabilidade e da proporcionali-
dade, além dos direitos patrimoniais do contratante privado, desde
que satisfeitos cumulativamente os seguintes pressupostos:

| — ndo acarretar para a Administracdo encargos contratuais superiores
aos oriundos de uma eventual rescisdo contratual por razées de inte-
resse publico, acrescidos aos custos da elaboracdo de um novo proce-
dimento licitatorio;

Il - ndo possibilitar a inexecucdo contratual, a vista do nivel de capaci-
dade técnica e econdmico-financeira do contratado;

lIl — decorrer de fatos supervenientes que impliquem em dificuldades
nao previstas ou imprevisiveis por ocasido da contratacao inicial;
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IV — ndo ocasionar a transfiguracdo do objeto originalmente contrata-
do em outro de natureza e propésito diversos;

V — ser necesséarias a completa execucdo do objeto original do contra-
to, & otimizacdo do cronograma de execucao e a antecipacao dos be-
neficios sociais e econdmicos decorrentes;

— demonstrar-se — na motivacao do ato que autorizar o aditamen-
to contratual que extrapole os limites legais mencionados na alinea
“a", supra — que as consequéncias da outra alternativa (a rescisdo
contratual, seguida de nova licitacdo e contratacdo) importam sacrifi-
cio insuportavel ao interesse publico primario (interesse coletivo) a ser
atendido pela obra ou servico, ou seja gravissimas a esse interesse; in-
clusive quanto & sua urgéncia e emergéncia. (TCU. Decisdo n® 215/99,
Plenario. Rel. Min. Adhemar Ghisi. Revisor Min. Adylson Motta. DOU,
21 maio 1999)

29. Desta forma, avalia-se que é facultado a Administracao ultrapassar os limites alu-
didos no artigo 65 da Lei n°. 8.666, de 1993, nas hipoteses de alteragées contratuais
consensuais, qualitativas e excepcionalissimas de contratos de obras e servigos,
desde que observados os principios da finalidade, da razoabilidade e da proporcionali-
dade, além dos direitos patrimoniais do contratante privado, e desde que satisfeitos
cumulativamente os pressupostos da paradigmatica Decisao n® 215/99 — Plenario, do
Tribunal de Contas da Uniao.

IIl.5. DO NAO REESTABELECIMENTO DO LIMITE DE ALTERACAO CONTRATUAL, NAS RENOVACOES CON-
TRATUAIS

30. Nas renovac¢des contratuais, serdo considerados, para fins de observancia ao limi-
te legal, todos os acréscimos e supressoes anteriores formalizados.

31. Nesse toar, alias, € o que discorre Gabriela Verona PERCIO:

(PERCIO, Gabriela Verona. Contratos Administrativos Manual para
Gestores e Fiscais. Curitiba: Jurug, 2015. p. 156.)

O contrato, tal como licitado, possui um valor inicial que é mantido
por ocasiao da prorrogacdo, com as devidas atualizacdes. A prerroga-
tiva do acréscimo contratual pode ser exercida dentro do limite de
25% durante a primeira vigéncia ou ao longo da duracédo postergada.
Se exercida integralmente no primeiro periodo — acrescendo-se desde
logo 25% sobre o valor inicial atualizado -, ndo caberd mais falar em
acréscimo contratual, mesmo que a vigéncia venha a ser prorrogada.
Néo ha, portanto, possibilidade de, a cada prorrogacdo, efetuar
acréscimos de 25%. Com efeito, o exercicio da prerrogativa legal es-
gota-se no momento em que o limite percentual é atingido. Além do
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mais, trata-se de um contrato por prazo, cujo objeto inicialmente lici-
tado tem em vista o periodo inicial de vigéncia, em regra de 12 meses.
Assim, é necessario preservar o objeto inicialmente contratado, de
modo que, ao final do contrato, ndo resulte em quantitativos ou valo-
res muito superiores.

(sem grifos no original).

32. Pelo exposto, alinha-se esta Assessoria ao nao reestabelecimento, a cada renova-
¢ao, dos limites de acréscimo e supressao previstos na Lei n°. 8.666, de 1993.

Iv. CONCLUSAO

33. Feitas as consideracdes, submete-se o posicionamento desta Assessoria Juridica a
autoridade competente da Secretaria de Administracao e, no caso de acolhimento, re-
comenda-se que a Orientacdo Juridica n°. 001/2024 — AJSEADM seja adotada como
diretriz da Secretaria de Administracao para os temas tratados.

Belém, 02 de maio de 2024.

ADRIANA HELOISA DE MENEZES PINHEIRO BRUNA HELENA MONTEIRO NUNES
Assessora Juridica Assessora Juridica

ANDREZA DE LOURDES OLIVEIRA GILIANE REGINA NASCIMENTO ASSUNCAO

CASSIANO Assessora Juridica
Assessora Juridica
AUREA GABRIELLE LOPES PAES MARCIA CRISTINA DE VASCONCELLOS
Assessora Juridica ARAUJO

Assessora Juridica
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A Assessoria Juridica,

Trata-se da Orientacdo Juridica n°. 001/2024 — AJSEADM, exarada pela Assessoria
Juridica da Secretaria de Administracdo, para informar as unidades administrativas que atuam nas
contratacdes publicas quanto ao entendimento juridico firmado sobre determinados aspectos
relacionados as alteracdes contratuais fundamentadas na Lei n°. 8.666, de 21 de junho de 1993.

A motivacdo para a elaboracdo da Orientacdo Juridica € a reincidente submissdo de
consulta juridica formal e informal & Assessoria Juridica, sobre a tematica sumpramencionada.

Pelo exposto, nos termos do artigo 9° da Portaria n® 013/2023 — SA, acolho
integralmente a Orientacdo Juridica n°. 001/2024 — AJSEADM, para adota-la como diretriz desta
Secretaria de Administracdo no que refere as demandas de alteracdes contratuais fundamentadas na
Lein®. 8.666, de 1993.

Encaminhem-se os autos para a disponibilizacdo no sitio eletrénico da Assessoria
Juridica da Secretaria de Administracdo.

Belém, 02 de maio de 2024.

VICENTE DE PAULA BARBOSA MARQUES JUNIOR
SECRETARIO DE ADMINISTRACAO

Classit

documental 00.01.01.01




