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PARECER JURIDICO N° 163/2024 — AJSEADM
PROCESSO REFERENCIA: TIPA-PRO-2024/01279
INTERESSADO: SECRETARIA DE ADMINISTRACAO

ASSUNTO: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. CONTRATACAO DE PESSOA JURI-
DICA PARA MINISTRAR CURSO.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRA-
TOS. CONTRATACAO DIRETA. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. PESSOA JURIDICA PARA MINISTRAR CUR-
SO.

1. Contratacdo direta, com fundamento no art. 74, inciso III, ali-
nea “f” da Lein® 14.133, de 1° de abril de 2021.

2. Requisitos e demais formalidades.

3. Viabilidade juridica de prosseguimento do feito.
Senhor Secretédrio de Administracdo,

L RELATORIO

1. Trata-se de procedimento instaurado com vistas a Contratacdo Direta, por Inexigibi-
lidade de Licitacdo, da empresa CGAP — Capacitacdo e Gestdo em Aquisi¢cdes Publicas, com
destacado conhecimento técnico e pedagodgico na drea para ministrar o curso “Gestdo de Ris-
cos: com foco na Governanca Publica e Controles Internos®.

2. O valor da contratacdo é de RS 55.000,00 (cinquenta e cinco mil reais) corresponden-
do 12 (doze) horas aulas, a serem executadas, no periodo de 08 a 10 de maio de 2024, corres-
pondente a 100 (cem) inscricdes. Destaco que apesar da carga hordria e das aulas serem pela
manha, o Instrutor estara disponivel nos trés dias do curso para dirimir duvidas e participar de
reunides, caso seja necessario

3. Pretende-se inexigibilidade de licitacdo, nos termos da alinea “f”, inciso III, do artigo
74 da Lein® 14.133, de 1° de abril de 2021.

4, A viabilidade técnica da contratacdo foi atestada no Termo de Referéncia (fls. 53/62).
5. No que interesse a presente andlise, os autos foram instruidos com os seguintes docu-
mentos: ]

* Documento de Oficializacdo de Demanda — DOD;
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e Informacdo quando ao alinhamento ao Planejamento Estratégico 2021-2026 e
demanda inscrita no PAC exercicio de 2023;

e Designacdo e notificacdo da equipe de planejamento e fiscalizacdo (fls. 20/23);

e Termo de Referéncia;

® Projeto Basico do Curso;

® Proposta comercial da empresa;

e Certiddes de regularidade;

* Atestado de capacidade técnica do docente;

® Dados bancérios da empresa;

e Declaracdo da empresa em cumprimento ao disposto no art. 93 da Lei n° 8.213,
de 1991;

® Declaracdo da empresa em cumprimento ao art. 7°, XXXIII da CF/88;
® Diploma e curriculo do instrutor;

e Oficio da empresa com justificativa do valor cobrado por aluno;
e Justificativa de Preco;

e SICAF:

e Declaracdo de ndo inscricdo no SICAF ;

e Alteracdo Contratual;

e Comprovante de endereco;

® Carteira de Identidade das sécias;

* Consulta sécios administradores;

e Comprovante de endereco das socias

e Atestado de Capacidade Técnica da empresa;

* Autorizacdo da Despesa;

e Aprovacido do Termo de Referéncia;

® Declaracdo de endereco da empresa;

)

® Declaracdo de aprovacio do trabalho final do curso de Pés-graduacéo (lato sensu) —§
emitida pela UNICEUB (fls.136): =g

e C(Certificado de Conclusdo do Curso de Bacharelado em Direito emitida pela UNI- §
CEUB (fls.137/138); =0

r

e Informacdo quanto a notéria especializacdo do docente.; =0
o

o

'_
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® Proposta comercial retificada;
e Justificativa para composicdo da equipe de fiscalizacdo da contratagdo;

e Justificativa acerca da desnecessidade de contrato:

» Justificativa da carga hordria e valor contratado;

6. Os autos retornam a esta Assessoria, aos 16 de abril de 2024 e, o ultimo documento
constante do caderno processual é o TTPA-DES-2024/82470A.

7. E o relato essencial

II. CONSIDERACOES PRELIMINARES

II.1. Da tempestividade da emissdo do parecer juridico

8. Preliminarmente, transcreve-se o estabelecido no artigo 54 da Lei Estadual n® 8.972,
de 13 de janeiro de 2020, que regula o processo administrativo no ambito do Estado do Para:
Art. 54 Quando deva ser obrigatoriamente ouvido um o6rgdo consultivo, o pa-
recer devera ser emitido no prazo méximo de quinze dias uteis, salvo norma
especial ou comprovada necessidade de maior prazo.
§ 1° Se um parecer obrigatorio ou vinculante deixar de ser emitido no prazo

fixado, o processo ndo tera seguimento até a respectiva apresentacdo, respon-
sabilizando-se quem der causa ao atraso, sem motivo justificado.

9. Nesse sentido, registra-se que os autos foram distribuidos a esta Assessoria Juridica
em 16 de abril de 2024 (terca-feira) e a presente manifestacdo fol elaborada em 18/04/2024
(quinta-feira), portanto, em 02 (dois) dias titeis, restando cumprida a exigéncia.

II.2. Da finalidade e abrangéncia do parecer juridico

10. A esta Assessoria Juridica cumpre prestar assessoramento sob o prisma estritamente
juridico, ndo fazendo parte da analise questdes relativas a aspectos técnicos e mérito adminis-
trativo. Nesse ponto, pressupde-se a avaliacdo adequada pela unidade competente.

11.  Esclareca-se, por oportuno, que as recomendacdes registradas neste opinativo sdo fei-
tas em prol da seguranca da autoridade assessorada, a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacdes.

12.  Notadamente, a presente manifestacdo baseia-se, exclusivamente, nos elementos que
constam, até a data atual, nos autos do processo administrativo em referéncia.

TJPAPRO202401279V01

13.  Destaca-se, ainda, que a andlise ora procedida fica adstrita a viabilidade juridica de
contratacio, por inexigibilidade de licitacido de instituicdo especializada para ministrar o
curso “Gestio de Riscos: com foco na Governanca Priblica e Controles Internos®.
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III. ANALISE JURIDICA

ITT.1. Da licitude do objeto

14. A formulacdo administrativa da pretensdo contratual envolve aspecto gerencial, técni-
co. Na descricdo do objeto, o gestor precisara definir apenas o essencial para as necessidades
administrativas. Devem ser evitados detalhes irrelevantes ou impertinentes.

15.  Os artigos 150 e 40 da Lein. 14.133, de 2021, dispdem, igualmente, sobre a importan-
cia da adequada caracterizacdo do objeto.

16. A recomendacdo mais importante é descrever detalhadamente o objeto a ser contrata-
do, com todas as especificagdes necessarias e suficientes para garantir a qualidade da contra-
tagdo.

17.  Além disso, deve-se levar em consideracdo as normas técnicas eventualmente existen-
tes, elaboradas pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, quanto a requisitos
minimos de qualidade, utilidade, resisténcia e seguranca, nos termos da Lei n. 4.150, de 1962.

18.  No caso, o objeto foi definido no item 1 do Termo de Referéncia (fls.53), nos seguin-
tes termos:

1. DA DEFINICAO E NATUREZA DO OBJETO: Contratacio da
instituicido CGAP —CAPACITACAO & GESTAO EM AQUISICOES
PUBLICAS -LTDA, para oferta de formacdo continuada “Gestdo de Riscos:
com foco na governanga publica e controles internos™ pelo docente Paulo Jo-
3é Ribeiro Alves

19.  Isto posto, reforga-se que é de competéncia técnica a correta caracterizacdo do objeto.

IT1.2. Da motivacio e justificativa da contratacio

20. A motivacdo e a justificativa para instauracdo do presente procedimento estdo previs-
tas no item 3 do Termo de Referéncia, conforme segue (fl. 54):

A Escola Judicial do Poder Judiciario do Estado do Para "Doutor Juiz Elder
Lisboa Ferreira da Costa" (EJPA) é uma instituicdo vinculada ao Tribunal de
Justica do Estado do Para, estabelecida pela Resolugdo n° 6 de 8 de dezembro
de 1982 e alterada pela Lei n® 8.807 em 27 de dezembro de 2018. Dentre ou-
tras atribuigdes. cabe a ela, ofertar capacitagdo e atualizag3o constante para
magistrados(as) e servidores(as), visando aprimorar suas competéncias pro-
fissionais. Para tanto, a EJPA desempenha um papel crucial na promogdo do
desenvolvimento das habilidades necesséarias para o exercicio eficaz das fun-
¢oes judicidrias no Estado do Para. Posto isto, a agdo formativa “Gestdo de
Riscos: com foco na governanga publica e controles mnternos™ é uma inicia-
tiva de capacitagdo imprescindivel, especialmente concebida para gesto-
res(as) e servidores(as) do TJPA que atuam nos processos de confrata-
¢oes. Para tanto, a ementa delineada, perpassa temas fundamentais para a
compreensdo abrangente e a aplicagdo de praticas de governanca, gestio
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de riscos e controle interno em todos os niveis do TJPA, promovendo
uma cultura institucional de transparéncia, eficiéncia e responsabilidade. Da-
da a constante evolugdo da legislaco, a formagdo sera realizada através de
oficinas. Essas oficinas propiciardo a atualizagdo sobre leis e regulamen-
tos, capacitando os participantes a identificar e mitigar potenciais falhas
operacionais e juridicas. Isso contribuira para diminuir a ocorréncia de
erros, fraudes e controvérsias. além de munir a equipe com estratégias
e procedimentos 1inovadores para descobrir e solucionar deficiéncias
operacionais. Assim, contribuird para a prestagdo de um servigo judiciario
mais dgil e eficiente. Este esforgo de capacitagdo enfatiza a relevancia da
ética e da transparéncia nas fungdes desempenhadas pelo tribunal. culti-
vando a confianga do publico na mstituigio. As oficinas assegurario
que a equipe adquira as melhores praticas em termos de governanga,
auditoria interna e administragio de riscos, enriquecendo assim o valor do
seu capital humano. A adogdo dessas técnicas modernas coloca a instifui-
¢do em conformidade com os padrées vigentes, sublinhando sua impor-
tancia em niveis local e nacional. E nesse sentido, a realizaco dessas oficinas
ndo apenas elevard a qualidade das operagdes mstitucionals, mas também
reafirmard o compromisso da instituigdo com a exceléncia, atrans-
paréncia e a justica. Esta medida ndo so beneficiara o tribunal e seus
colaboradores, mas também produzira efeitos benéficos para a sociedade
como um todo. Ato continuo, ressalta-se que a presente demanda consta
no planejamento Plano de Contratagdes do Tribunal de Justica do Estado do
Para para o exercicio de 2024, especificamente no item EJ17A24 e encontra-
se alinhada ao Planejamento Estratégico 2021-2026. no qual conta com o
Macrodesafio o “Aperfeicoamento da gestdo de Pessoas”, tendo como uma
de suas iniciativas estratégicas “Aperfeicoamento da formagdo de magistra-
dos(as) e servidores(as)”.

21.  Nesse aspecto, cumpre esclarecer que ndo cabe ao érgdo juridico adentrar no mérito
das opc¢des do Administrador no que diz respeito a oportunidade e conveniéncia, exceto em
caso de afronta a preceitos legais.

20. O papel da Assessoria é recomendar que tal justificativa seja a mais completa possivel,
orientando a unidade demandante, se for o caso, pelo seu aprimoramento, na hipdtese de se
mostrar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de forma a tentar coibir futuros questi-
onamentos, o que néo foi o caso.

II1. 3. Da Contratacio Direta: Inexigibilidade fundada no art. 74, inciso III, alinea “f”,
da Lein® 14.111, de 1° de abril de 2021

22. A inexigibilidade de licitagdo, como modalidade de contratacdo direta, exige procedi-
mento prévio e determinado, destinado a assegurar a prevaléncia dos principios juridicos fun-
damentais. E imprescindivel a observancia de etapas e formalidades legais. Nesse sentido,
cita-se Marcal Justen Filho, em sua obra “Comentérios a Lei de Licitacdes e Contratos Admi-
nistrativos™ (2010, p. 387):

Os casos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo envolvem, na verdade, um
procedimento especial e simplificado para selecio do contrato mais van-
tajoso para a Administracdo Publica. Ha uma série ordenada de atos, coli-
mando selecionar a melhor proposta e o contratante mais adequado. ‘Ausén-
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cia de licitagdo’ nfo significa desnecessidade de observar formalidades
prévias (tais como verificagdo da necessidade e conveniéneia da contratagio,
disponibilidade de recursos etc.). Devem ser observados os princi-
pios fundamentais da atividade administrativa, buscando selecionar a melhor
contratagdo possivel, segundo os principios da licitagdo”. (Grifou-se)

23. A regra para contratacdes publicas é a obrigatoriedade de procedimento licitatorio. Ha,
porém, excecdes, mediante contratacdes diretas, por meio de dispensas e inexigibilidades de
licitacdo, desde que previstas na legislacdo. O inciso XXI, do artigo 37 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, de 1988, assim disciplina:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos prin-
cipios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

)

XXT - ressalvados os casos especificados na legislaciio, as obras, servicos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da le1, o qual somente permitira as exigén-
cias de qualificagdo técnica e econdmica indispensdvels a garantia do cum-
primento das obrigagdes. (Grifou-se)

24.  Diferentemente da dispensa de licitacdo em que, em tese, existe a possibilidade fatica
da realizacdo de licitacdo, na "inexigibilidade de licitacdo", ha inviabilidade de competicdo.
Caracteriza-se quando s6 um "futuro contratado" ou sé um "fornecedor exclusivo para um
determinado objeto" é capaz de satisfazer o interesse administrativo.

25. Ao regulamentar o preceito constitucional retro transcrito, a Leil n® 14.133, de 2021,
previu nos Capitulos VIII e IX, restritas hipoéteses nas quais o procedimento licitatério ndo é
obrigatério.

26.  Dentre tais hipdteses, para a situacdo versada nos autos, é salutar destacar a estatuida
no art. 74, inciso III, alinea “f”, constante do Capitulo VIIL, que assim prescreve:

Art. 74, E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicio, em especial
nos casos de:

[-]

III - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou docentes de notoria es-
pecializagdo, vedada a mnexigibilidade para servigos de publicidade e drvul-
gacdo:

S

[-] =
. . =0

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal; = )
=

[-] S
§ 3° Para fins do disposto no inciso IIT do caput deste artigo, considera-se de o]
notoria especializagdo o profissional ou a docente cujo conceito no campo de Eé
sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, =
a

'_
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publicagdes, organizagdo. aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho € essen-
cial e reconhecidamente adequado a plena satisfag@o do objeto do contrato.

27.  Para a inexigibilidade ser legitima, é preciso haver, cumulativamente, a notoria especi-
alizacdo e se tratar de um servigo técnico especializado. Tais requisitos ndo devem ser atesta-
dos isoladamente, pois é imprescindivel demonstrar a inviabilidade da competicdo.

28. A vista disso. para fins de confirmar o enquadramento do caso concreto & suscitada
hipétese de inexigibilidade, mostra-se por primordial explicitar em tépicos especificos desta
manifestacdo os conceitos incertos no art. 74, sendo eles: “servigos técnicos especializados™ e
“notdria especializacdo™.

a) Servico Técnico Especializado

29. O Art. 6° inciso XVIII, da Lei 14.133, de 2021, define “servigos técnicos especializa-
dos”, de natureza predominantemente intelectual, aqueles realizados em trabalho relativos a:

Art. 6°[.]

XVIT-[_]:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos e projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

c) assessorias e consultorias técnicas e auditorias financeiras e tributarias;

d) fiscalizagdo, supervisdo e gerenciamento de obras e servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judicials e administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracdo de obras de arte e de bens de valor historico;

h) controles de qualidade e tecnologico, analises, testes e ensaios de campo e
laboratoriais, mstrumentacdo e monitoramento de pardmetros especificos de
obras e do meio ambiente e demais servigos de engenharia que se enquadrem
na definicdo deste inciso;

30. No caso dos autos, consta expressamente no item 1 do TR que o servico que se pre-
tende contratar é de natureza técnica especializada posto que se enquadra na alinea “f” supra-
citada, ou seja, é um servico realizado em trabalho relativo a treinamento e aperfeicoamento
de pessoal.

31.  Assim, a contratacdo pretendida, ao menos em tese, amolda-se & hipotese prevista para
inexigibilidade de licitacdo.

b) Notéria Especializacdo

32. Sobre notéria especializacdo, estabelece o pardgrafo terceiro do art. 74 da Lei n°
14.111, de 2021:

Art 74[]

§ 3° Para fins do disposto no inciso IIT do caput deste artigo, considera-se de
notoria especializagdo o profissional ou a docente cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
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publicagdes, organizagdo. aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho € essen-
cial e reconhecidamente adequado a plena satisfag@o do objeto do contrato.

33. Conforme Hely Lopes Meirelles (Licitacdo e contrato administrativo. Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 1996), notéria especializacdo é "o reconhecimento piblico da alta capaci-
dade profissional. Notoriedade profissional é algo mais que habilitacdo profissional. Esta é a
autorizacdo legal para o exercicio da profissdo: aquela é a proclamacéo da clientela e dos co-
legas sobre o indiscutivel valor do profissional na sua especialidade".

34, Acrescenta o professor Luiz Cldudio de Azevedo Chaves (ob. cit.):

Notorio especialista é o profissional (ou docente) que nutre entre seus pares,
ou seja, “... no campo de sua especialidade...” a partir do historico de suas re-
alizagdes, elevado grau de respeitabilidade e admiragdo, de forma que se “._.
permita inferir que o seu trabalho € essencial e indiscutivelmente o mais ade-
quado a plena satisfagdo do objeto do contrato.”

O dispositivo em tela indica o norte de quais peculiaridades ou requisitos sdo
considerados 1doneos para se inferir se um profissional € ou ndo notorio es-
pecialista, a saber: “..desempenho anterior, estudos, experiéncias. publica-
¢Oes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica..”. Mais ainda. A expres-
sdo “...ou de outros...” da bem o tom de rol exemplificativo desses requisitos.
O legislador admite. portanto. que outros conceitos e requisitos, ndo ditados
no texto expresso da le1, podem servir de base a conclusdo de que o profissi-
onal escolhido é o mais adequado a satisfacdo do contrato. Nota-se também,
que a enumeracdo dos requisitos sdo alternativos. Significa que nfo € obriga-
torio que estejam todos contemplados na justificativa da escolha, bastando
apenas o apontamento de um deles para baliza-la. Se se deseja contratar uma
palestra sobre Etica na Abordagem Policial, destinado & tropa policial, um
policial civil com vasta experiéncia operacional e reputacdo 1libada pode ser
considerado notorio especialista ainda que ndo tenha nivel superior ou traba-
Ihos publicados. E o seu histérico na profissio que permite, no caso concreto,
que faga um prognostico positivo sobre o alcance dos resultados a serem ob-
tidos na palestra.

35. De acordo com o Supremo Tribunal Federal — STF:

Servigos técnicos profissionais especializados” sdo servigos que a Adminis-
tracdo deve contratar sem licitagdo. escolhendo o contratado de acordo, em
oltima instdncia, com o grau de confianca que ela propria, Administragdo,
deposite na especializagdo desse contratado. Nesses casos, o requisito da con-
flanca da Administragdo em quem deseje contratar & subjetivo. Dai que a rea-
lizagdo de procedimento licitatorio para a contratagdo de tais servigos - pro-
cedimento regido, entre outros, pelo principio do julgamento objetivo - é in-
compativel com a atribuigdo de exercicio de subjetividade que o direito posi-
tivo confere 8 Administragdo para a escolha do "trabalho essencial e indiscu-
tivelmente mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato” (cf o § 1°
do art. 25 da Le1 8.666/93). O que a norma extraida do texto legal exige é
a notéria especializacio, associada ao elemento subjetivo confianca. Ha.
no caso concreto, requisitos suficientes para o seu enquadramento em situa-
¢do na qual ndo incide o dever de licitar, ou seja, de inexigibilidade de licita-
¢do: os profissionais contratados possuem notoria especializagdo, comprova-
da nos autos, além de desfrutarem da confianca da Administracdo. Acdo Pe-
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nal que se julga improcedente. (AP 348, Relator(a): Min. EROS GRAU, Tri-
bunal Pleno, julgado em 15/12/2006, DJe-072 DIVULG 02-08-2007 PU-
BLIC 03-08-2007 DI 03-08-2007 PP00030 EMENT VOL-02283-01 PP-
00058 LEXSTF v. 29. n. 344, 2007, p. 305-322). (Grifou-se)

36. Para a contratacdo, a notdria especializacdo é aferida subjetivamente, primando pelo
critério de confianca e credibilidade da Instituicdo e de seu corpo docente. Deve-se verificar o
desempenho anterior, estudos, experiéncias, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos, relacionados com suas atividades. Avalia-se se o trabalho é essencial e in-
discutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

37. No caso dos autos, apresenta curriculo em relacdo a notéria especializacdo do docen-
te que ministrard o curso:

“PAULO JOSE RIBEIRO ALVES Servidor de carreira do Superior Tribunal
de Justica, ex-titular da umdade de Auditoria Operacional e de Governanga do
Conselho da Justica Federal Presidente da Companhia Brasileira de  Gover-
nanca. Bacharel em Direito, Pos-Graduado em  Direito Administrativo
Contemporaneo, Mestrando em Ciéncias Juridicas (Master of Science in Legal
Studies) com concentracdo em Riscos e Compliance pela Ambra University —
FloridaEUA. Extensdes em Auditoria Governamental, Gestdo de Riscos e Au-
ditoria Baseada em Riscos pelo ISC/TCU e Tutoria e Docéncia pelo CEJ/CIF.
Instrutor de capacitagdes em Gestio Publica, Governanga, Gestdo de Riscos e
Auditoria Governamental Professor de pos-graduacdo em Licitagdes e Contratos
da Faculdade Amadeus, da Faculdade CERS. da Faculdade Baiana de Direito & da
Gran Cursos. Professor do MBA em Governanga Publica do EBRADI. Professor
convidado da Academia Militar das Agulhas Negras —AMAN, do Conselho Nacio-
nal de Justica —CNJ. da Escola Nacional de Administracdo Piblica -ENAP. da Es-
cola Superior do Ministério Publico -ESUMP, da Escola Paulista de Magistratura —
EPM, do Centro de Formagdo e Aperfeigoamento da Camara dos Deputados —
CEFOR e do Instituto Latino-americano de Governanca e Compliance Publico —
IGCP. Coordenadordo Comité de Governanca das Contratacdes da Rede Go-
vernanga Brasil -RGB. Membro-fundador da Associacdo Latino-americana de Go-
vernanga —ALAGOV. Membro efetivo do Instituto Nacional de Contratagdes Publi-
cas —-INCP.”

38. Portanto, é de se concluir que diante da reconhecida e demonstrada especializacdo, o
requisito de notéria especializacdo encontra-se preenchido.

II1.4. Demais exigéncias legais para a contratacio

a) Critérios de Sustentabilidade

39. Deve haver manifestacdo sobre praticas e/ou critérios de sustentabilidade economi-
camente vidveis adotados no planejamento da contratacdo (TCU, Ac. 2.380/2012-2% Camara),
o que se recomenda, de acordo com o Guia Nacional de Licitacdes Sustentaveis.

TJPAPRO202401279V01

40. A esse respeito, o TR informa (fls.55):
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A presente contratacdo demonstra alinhamento total com as praticas de responsabili-
dades socioambiental estabelecidas pelas autoridades judicidrias nacionais. Cum-
primos integralmente as orientagdes estipuladas pela Recomendacdo n® 11/2007 do
conselho Nacional de Justiga-CNIJ, assim como as diretrizes da Agenda Socio-
ambiental do Tribunal de Justica do Estado do Pard A conscientizagdo e o
compromisso com o meio ambiente e a sociedade sfo pilares fundamentais na exe-
cugdo dos nossos procedimentos, refletindo na selegdo de solugdes ja em consonan-
cia com o0s critérios sustentaveis requeridos. Com base nesse comprometimento e
observancia as normativas respectivas, afirmamos que nfo sdo necessarias medidas
adicionais no que tange a sustentabilidade para a contratagiio em questio. Tal
processo ja incorpora as melhores praticas de sustentabilidade, garantindo uma
atuagdo responsavel e consciente, em perfeita sintonia com os valores
socloambientais promovidos pelas instituigdes supracitadas.

b) Da comprovacdo de regularidade
41. A pessoa juridica a ser contratada pelo Tribunal deve comprovar a regularidade fis-

cal, previdencidria e trabalhista, exigidas para a habilitacdo em processos licitatérios. Esta
regra se encontra expressamente prevista nos artigos 65 e 68 da Lei n® 14.133, de 2021.

42. Caso ndo seja apresentada a documentacio necessdria para a habilitacdo no certame,
ou seja, caso a pessoa juridica ndo viabilize a comprovacdo de quitagdo com suas obrigacdes
fiscais, federais e trabalhistas, devera esta ser alijada do procedimento e, por conseguinte,
considerada inabilitada para a contratagdo direta.

43. Essa exigéncia reflete-se no item 14 do Termo de Referéncia (fls.58), conforme se-
gue:
2.3 Dos critérios técnicos de habilitagdo

Sera requerido da contratada, para fins de habilitacdo. os seguintes documen-
tos:

-CNPT:
-Documentos de constituicdo (contrato social e alteracdes)

-RG e CPF dos 50¢10;

-Certificado de Regularidade do FGTS;

-Certiddo Negativa de Tributos Federais e Divida Ativa da Unido;
-Certiddo Negativa de Natureza Tributaria Estadual (Estado do fornecedor);
-Certiddo Negativa Municipal (Municipio do Fornecedor);

Obs. Caso a empresa possua cadastro no SICAF. pode ser emitida a
certiddo de “Situagdo do fornecedor”, sendo dispensaveis as certiddes de

regularidade fiscal federal, estadual e municipal; é
-Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas; =§
- Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas; —é
-Certiddo Negativa do Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas (CEIS): _§
-Certiddo Negativa do Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP); E
X
a
'_
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-Declaragdo de ndo contratagio de menores de 18 anos para execugfo de fra-
balhos noturnos, perigosos ou msalubres e de qualquer menor de 16 anos,
salvo na condigdo de aprendiz, a partir de 14 anos;

- Declaragdo de cumprimento do disposto no art. 93 da Lei n° 8.213,
de 1991, se couber;

-Cadastro Nacional de Condenagdes Civels por Ato de Improbidade Admi-
nistrativa e Inelegibilidade —Socio majoritario;-

Comprovagdo da execugdo do curso para outros entes/orgdos com o mesmo
valor ou equivalente.

44.  Recomenda-se verificar, previamente a contratacdo, se as certiddes apresentadas per-
manecem validas.

c) Alinhamento da contratacdo ao Plano de Contratacdes

45, Encontra-se atestado nos autos, especificamente no item 2 do DOD, que a presente
contratacdo estd alinhada com o Planejamento Estratégico e Plano de Contratagdes deste Tri-
bunal de Justica.

46. Atendido, portanto, os ditames da Resolucdo n°® 09/2021 do TIPA, que dispde sobre o
Planejamento e Gestdo Estratégica no ambito do poder Judicidrio do Estado do Pard para o
sexénio 2021-2026.

d) Previsdo de recursos orcamentdrios

47. O art. 150 da Lei n° 14.133, de 2021, estabelece que:

Art. 150 Nenhuma contratagdo sera feita sem a caracterizagdo adequada de seu obje-
to e sem a indicacdo dos créditos orgamentarios para pagamento das parcelas contra-
tuais vincendas no exercicio em que for realizada a contratago, sob pena de nulida-
de do ato e de responsabilizagdo de quem lhe tiver dado causa.

48. Nesse sentido, conforme orientacdo da Secretaria de Planejamento deste Tribunal
(TTPA-MEM-2023/24706), nos casos de contratacdo que ndo excedem os limites da Dispensa
por valor, o que é o caso, a comprovacdo de disponibilidade or¢amentdria estard por satisfeita
com o registro da despesa no Sistema THEMA (n® 2024/895), com status “aguardando vali-
dacdo™.

49, As fls. 122 consta despacho da SEPLAN afirmando que a referida solicitacio se en- =
contra validada no sistema GRP/THEMA.

TJPAPRO202401279V01

e) Do Termo de Referéncia

1. No caso sub examine, o TR acostado as fls. 53/62 discorreu sobre o objeto, justifica-
tiva da contratacdo, forma e critério de selecdo do fornecedor, critérios de habilitacdo, do
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impacto ambiental, das especificacdes técnicas, do preco estimado, regime de execucdo do
contrato, obrigacdes contratuais das partes, sangdes, ete.

2. Observa-se as fls. 121 a aprovacdo do Termo de Referéncia.

3. Os demais itens constantes do Termo de Referéncia foram analisados ao decorrer
desta manifestacdo.

h Justificativa de Preco

53. Quanto a justificativa do preco, deve haver, por parte da autoridade administrativa estudo
a fim de verificar se o preco cobrado esta compativel com os servigos oferecidos. Ndo basta
afirmar que se trata de fornecedor unico, e por isso submeter-se ao prego por ele estipulado.
Ou seja, comprovada a inviabilidade de realizacdo de procedimento licitatorio, e demonstrada
a necessidade de contratacdo direta por meio de inexigibilidade, a Administracdo devera justi-
ficar o preco da contratacdo pretendida, que deverd ser realizada mediante a comparacdo da
proposta apresentada com precos praticados pela futura contratada junto a outros érgdos pu-
blicos ou pessoas privadas.

54. In casu, encontram-se acostados documentos que, ao que tudo indica, o valor a ser
pago na presente contratacdo estd compativel com o valor cobrado pelo niimero de inscritos
pela empresa, bem como, por justificativa constante no despacho TJPA-DES-2024/82470.

2) Termo de Contrato

wn

5. Com base na disciplina do caput do art. 95 da nova Lei de Licitagdes, o instrumento
de contrato sera obrigatério. Essa é a regra.

56. Ocorre que o proprio artigo apresenta as seguintes excecdes, em que o contrato serd
substituido por outro instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizacdo de compra ou ordem de execucdo de servico:

Art 95[.]

I — dispensa de licitagdo em razdo de valor;

II — compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos, dos quais
ndo resultem obrigagdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica, mde-
pendentemente de seu valor.

57. A esse respeito, a Escola Judicial, por intermédio do TTPA-DES-2024/67779-A, ates-
ta que:

(...) E, no tocante a elaboracfio de minuta de contrato para compor o processo de
contratagdo para agdo formativa acima mencionada, entendo pela desnecessidade de
formalizagdo de minuta contratual. dada que ndo vislumbro obrigagdes futuras, mas
entrega imediata, enquadrando-se ao que prescreve o artigo 95, inciso II da Nova Le1
de Licitagdes e Contratos - Lei 14.133/2021.

TJPAPRO202401279V01

IV. CONCLUSAO
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58.  Em face do exposto, ressalvados os aspectos técnicos e econdmicos, bem como o0s
relativos a conveniéncia e oportunidade, que extrapolam a competéncia deste érgdo de asses-
soramento juridico, opina-se pela viabilidade juridica da pretendida Contratacdo Direta,
por Inexigibilidade de Licitacio, fundamentada alinea “f”, inciso III, do artigo 74 da Lei
n° 14.133, de 1° de abril de 2021

E o parecer, que se submete ao Secretario de Administracdo.

Belém, 18 de abril de 2024.

Giliane Regina Nascimento Assuncio
Assessora Juridica da SEAD/PA
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