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APRESENTACAO

Em decisdo recente e inédita no pais, o Supremo Tribunal Federal (STF) reconheceu um
estado de coisas inconstitucional nas prisdes brasileiras. Diante de um contexto marcado por
sistematica violagao de direitos, determinou-se a execugao de um Plano Nacional e de Planos
Estaduais e Distrital a fim de reverter este quadro em definitivo.

A decisdo de mérito da Arguigdo de Descumprimento de Preceito Fundamental — ADPF 347
estabelece que é hora de transformar o sistema penal considerando toda sua complexidade.
Além do superencarceramento, o uso desmedido da privagao de liberdade levou a condigdes
insalubres nas prisdes, fortalecimento das facgdes criminosas, exacerbamento das
desigualdades sociais, entre tantos outros impactos que apesar de atingirem parcela
especifica da populagdo, ultrapassam os muros das prisdes e reverberam em toda a
sociedade brasileira.

Deste modo, este sumario executivo foi elaborado com o objetivo de fornecer subsidios para
que todos(as) os(as) interlocutores(as) interessados(as) em enfrentar o estado de coisas
inconstitucional do sistema carcerario brasileiro possam, a partir desta sugestao de ponto de
partida para o didlogo, participar do processo de constru¢ao do Plano Nacional, intitulado
Pena Justa. O referido documento traduz, de maneira sintética, os principais aspectos de
uma proposta que busca sanar as deficiéncias do sistema penal brasileiro de maneira
significativa, inovadora e tomando por base as licdes aprendidas nas experiéncias prévias e
cuidando para que o cenario que levou ao atual momento de crise nao se repita.

Destacamos, a seguir, 0 que entendemos como premissas importantes para o processo de
construgdo do Pena Justa e que serdo aprofundadas neste sumario executivo. Neste
processo buscamos:

1. Elaborar um Plano com conteudo e metodologia inovadores, de modo a fornecer uma
abordagem inédita para resolver os desafios enfrentados pelo sistema penitenciario
sem incorrer nos erros que esbarramos no passado;

2. Propor estratégias que articulem os diversos problemas de uma maneira légica e
abrangendo todas as etapas do ciclo de criminalizagao e responsabilizagao penal;

3. Elaborar o Plano a partir de um esforgo coletivo, contando com a participagao ativa
de diversos atores, a fim de garantir uma abordagem inclusiva e abrangente para lidar
com os problemas do sistema carcerario;

4. Firmar compromisso e produzir dialogos entre os poderes em suas diferentes esferas
para ter sucesso na indugao de agdes e politicas estruturantes, buscando resultados
conjuntos e responsabilizagdo coletiva;

5. Focar na efetividade das agdes propostas, com acompanhamento continuo de sua
implementacgao e resultados, por meio do monitoramento baseado em evidéncias e
dados fidedignos;
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6. Reconhecer a necessidade de enfrentar a violéncia e negligéncia estrutural no carcere
com agoOes concretas, pois seu impacto vai além das pessoas apenadas, afetando
toda a sociedade;

7. Construir solugdes vidveis para aqueles marcados por violéncias e vulnerabilidades
para além do controle e do confinamento, para gerar novas oportunidades e trajetérias
que rompam os ciclos de violéncia e vinculos criminais;

8. Alinhar-nos aos padrbes internacionais e parametros definidos em tratados
internacionais e jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos;

9. Trazer transparéncia aos investimentos, uso de recursos e governanga para alcance
de resultados e garantia de seguranga e bem-estar social.

Assim, o processo de construgdo do Plano emerge de premissas que constituem verdadeiro
desafio para refundar um sistema marcado, em geral, por politicas imediatistas e com pouca
atengao a resultados para toda a populagao brasileira — sobretudo em um pais onde o
sistema penal tem agugado problemas decorrentes da nossa desigualdade social, como o
racismo estrutural, as disparidades de género, dentre outras interseccionalidades. O Pena
Justa representa um momento histérico, uma janela de oportunidade para realinhar os
pressupostos sob os quais a prisdo tem se baseado no contexto brasileiro e enfrentar esses
obstaculos de maneira definitiva. Para isso, temos alguns desafios a frente.

As politicas penais, de um modo geral, apresentam dificuldades em seguir o circulo virtuoso
da politica publica, dada a complexidade de envolver atores institucionais com distintas
responsabilidades, aspectos do pacto federativo que impdem desafios para governanga,
além da centralidade em respostas penais de cunho meramente repressivo e pouco interesse
numa intervengao que busque efetiva reinsergao social. Tendo estes aspectos em vista, este
documento busca ser um instrumento para iniciar o debate, cuja participagao deve envolver
ndo apenas os atores estatais de toda ordem, mas toda a sociedade.

No primeiro capitulo, detalhamos o contexto do estado de coisas inconstitucional nas prisdes
brasileiras e a decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) na Agdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) 347. No segundo capitulo, apresentamos os principios
basilares que acreditamos serem essenciais para uma refundagdo do sistema penal -
seguindo as orientagdes gerais propostas pela decisdo do STF, bem como detalhamos a
metodologia adotada para a construgao coletiva do Plano. No capitulo trés, expomos o cerne
das propostas do Pena Justa organizadas em torno de uma matriz geral que identifica 4
(quatro) Eixos de atuagdo, cada qual com Problemas que devem ser enfrentados e suas
respectivas Agbes Mitigadoras. Acreditamos que é neste capitulo que devem confluir os
esforgos coletivos para implementar as urgentes e necessarias mudangas que o sistema
penitenciario exige. Trata-se de pontos sensiveis onde a atengdo deve recair para garantir a
melhor atuagdo e monitoramento do poder publico sobre o problema do enfrentamento do
estado de coisas inconstitucional do sistema carcerario. Finalmente, apresentamos algumas
consideragdes finais que encerram este sumario executivo.
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1. O ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL
NAS PRISOES BRASILEIRAS

O sistema prisional brasileiro ndo atende aos fins estabelecidos pela Lei de Execugao Penal
(LEP) do pais, ou seja, ndo se limita ao cumprimento efetivo das disposi¢cdes da deciséo
criminal e nao viabiliza condigbes para a harmdnica reintegracdo social da pessoa
custodiada. Para além do descumprimento recorrente de normas e leis em vigor no pais, a
ocorréncia de mortes, denuncias de violéncia e maus-tratos, assim como ligagdo com
facgcbes e com o crime organizado, agravam o estado de crise. Adicionalmente, o tema é
frequentemente instrumentalizado por interesses politicos, suscitando debates que nao raro
se afastam da busca por justi¢a, seguranga e reintegragao social.

A despeito desse quadro ser conhecido e discutido ha décadas por diferentes atores
institucionais e setores da sociedade, o Estado brasileiro ainda ndo logrou construir uma
politica publica penal nacional eficaz, sustentavel e que articule de maneira adequada as
diversas esferas e instancias de poder.

O Estado de Coisas Inconstitucional (ECI) é um instituto juridico decisério que foi
desenvolvido pela primeira vez pela Corte Constitucional da Coldmbia no ambito da deciséao
SU-559, proferida em 6 de novembro de 1997. A sua finalidade é reconhecer e enfrentar
situagOes de violagbes graves e sistematicas dos direitos fundamentais que possuam causas
de natureza estrutural, ou seja, que decorram de falhas estruturais em politicas publicas
adotadas pelo Estado, exigindo uma atuagao conjunta de diversas entidades estatais.

Nesse sentido, o reconhecimento do Estado de Coisas Inconstitucional do sistema prisional
brasileiro, a partir de decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) na Agao de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 347 representa um marco para a
construcao de uma nova forma de incidéncia do Estado pautada no respeito as previsoes
constitucionais, em evidéncias e planejamento para alcance de resultados.

Além de detalhar o entendimento do STF na ADPF 347, este capitulo expde um diagndstico
inicial dos principais problemas que o Pena Justa visa superar.

1.1 A ADPF 347

A ADPF 347 foi proposta pelo Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) pleiteando o
reconhecimento e declaragao do Estado de Coisas Inconstitucional (ECI) do sistema prisional
brasileiro, bem como a determinagéo de medidas para a melhoria das condi¢des carcerarias
e a redugao do super encarceramento.

Em 2015, o STF entendeu que a intervengao judicial era legitima por se tratar de um litigio
estrutural e em razdo da omissao estatal frente a situagao de violagdo generalizada de
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direitos fundamentais. Assim, deferiu cautelares e reconheceu o ECI do sistema prisional
brasileiro.

No mérito, julgado em outubro de 2023, a Corte consolidou o reconhecimento do ECI diante
da violagdo generalizada de direitos fundamentais, da dignidade e da integridade fisica e
psiquica das pessoas sob custodia nas prisdes do pais, reconhecendo a “faléncia estrutural
de politicas publicas” voltadas a essa populagao.

Para o Tribunal, o ECI manifesta-se por meio:

(i) da superlotagdo e da ma qualidade das vagas existentes, marcadas pelo
déficit no fornecimento de bens e servigos essenciais que integram o minimo
existencial; (i) das entradas de novos presos no sistema de forma indevida e
desproporcional, envolvendo autores primarios e delitos de baixa
periculosidade, que apenas contribuem para o agravamento da criminalidade;
e (iii) da permanéncia dos presos por tempo superior aquele previsto na
condenagdo ou em regime mais gravoso do que o devido. Tal situagdo
compromete a capacidade do sistema de cumprir seus fins de
ressocializagdo dos presos e de garantia da seguranca publica.

No voto condutor da decisao, o ministro Luis Roberto Barroso, presidente do STF, esclareceu
que ha duas ordens de razdes para a intervencdo na matéria: a) a competéncia da Corte em
zelar pela observancia dos direitos fundamentais previstos na Constituicdo, sobretudo
quando se trata de grupo vulneravel, altamente estigmatizado e desprovido de representagao
politica (art. 5°, XLVII, XLVIIl e XLIX, CF); b) o grave impacto sobre a seguranga publica que o
descontrole do sistema prisional produz, sendo responsavel pela formagao e expansao de
organizagdes criminosas que operam de dentro do carcere e afetam a populagdo de modo
geral (Art. 1°, 5° e 144, CF).

Apo6s reconhecer o ECI, a Corte determinou, desde 2015, que “juizes e tribunais: a) realizem
audiéncias de custodia, preferencialmente de forma presencial, de modo a viabilizar o
comparecimento do preso perante a autoridade judiciaria em até 24 horas contadas do
momento da prisdo; b) fundamentem a ndo aplicacdo de medidas cautelares e penas
alternativas a prisdo, sempre que possiveis, tendo em conta o quadro dramatico do sistema
carcerario”, bem como ordenou “a liberagdo e o ndo contingenciamento dos recursos do
Funpen”.

Por se tratar de processo estrutural, que demanda dialogo interinstitucional e ampla
participagdo social, o STF ressaltou que a superagdao do problema posto exige solugdo
bifasica, dialogica e flexivel, envolvendo: uma primeira etapa, de reconhecimento do estado
de desconformidade constitucional e dos fins a serem buscados; e uma segunda etapa, de
detalhamento das medidas, homologag¢ao e monitoramento da execugao da decisao.

A Corte entendeu que a responsabilidade pelo estagio atual do sistema prisional - de violagao
generalizada e continua dos direitos fundamentais das pessoas presas, agravado por
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omissodes e falhas estruturais — deve ser atribuida aos Trés Poderes e alcangar o ambito da
Unido, dos estados e do Distrito Federal. Como consequéncia, determinou a “elaboragao de
plano nacional e de planos estaduais e distrital para a superagdo do estado de coisas
inconstitucional, com indicadores que permitam acompanhar a sua implementagao”.

Quanto ao Plano Nacional, o STF determinou que seja elaborado pela Unido em conjunto com
o Departamento de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerario e do Sistema de
Execucdo de Medidas Socioeducativas do Conselho Nacional de Justiga (DMF/CNJ) no prazo
de até seis meses a partir da publicagao da decisdo, com implementag¢ao no prazo de até trés
anos. 0 DMF/CNJ fica encarregado do planejamento das medidas que envolvam a atuagao
do Poder Judiciario, enquanto a Uniao é responsavel pelo planejamento nacional das
medidas materiais de carater executivo.

O Plano Nacional devera ser submetido ao debate publico e a homologacgao pelo STF. A partir
da publicagdo da decisdo de homologagéao, estados e Distrito Federal tem um prazo de seis
meses para elaborar planos, observando o didlogo com o DMF/CNJ, Unido, instituigbes e
orgaos competentes da sociedade civil. Os planos estaduais e distrital também devem ser
levados a homologacgao pelo STF, com implementagao em até trés anos.

A decisdo determinou que a competéncia para o monitoramento da execug¢ao do Plano
Nacional, bem como a regulamentaga@o necessaria para tal fim, sera do DMF/CNJ, sob a
supervisao do STF, “cabendo ao érgao provocar o Tribunal, em caso de descumprimento ou
de obstaculos institucionais insuperaveis que demandem decisdes especificas de sua parte.”

Ficou definido que a competéncia sera do STF para resolver qualquer impasse ou atos que
envolvam reserva de jurisdigdo sobre o assunto.

Por fim, foi firmada a seguinte tese de julgamento:

1. Ha um estado de coisas inconstitucional no sistema carcerario brasileiro,
responsavel pela violagdo massiva de direitos fundamentais dos presos. Tal
estado de coisas demanda a atuagdo cooperativa das diversas autoridades,
instituicbes e comunidade para a construcdo de uma solugéo satisfatdria.

2. Diante disso, Unido, Estados e Distrito Federal, em conjunto com o
Departamento de Monitoramento e Fiscalizacdo do Conselho Nacional de
Justica (DMF/CNJ), deverdo elaborar planos a serem submetidos a
homologag¢do do Supremo Tribunal Federal, nos prazos e observadas as
diretrizes e finalidades expostas no presente voto, especialmente voltados
para o controle da superlotagdo carcerdria, da ma qualidade das vagas
existentes e da entrada e saida dos presos.

3. O CNJ realizara estudo e regulara a criagdo de numero de varas de
execugdo penal proporcional ao nimero de varas criminais e ao quantitativo
de presos.
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Na decisao, foram ainda determinadas diretrizes gerais e especificas para a elaboragao do
Plano Nacional. Como diretrizes gerais, o plano deve observar o marco l6gico de uma politica
publica estruturada, com envolvimento de varios 6rgaos e entidades. Os seguintes pontos
também devem ser considerados, conforme a decisdo: “(i) controle da superlotagdo dos
presidios, melhoria da qualidade e aumento de vagas; (ii) fomento as medidas alternativas a
prisdo e (iii) aprimoramento dos controles de saida e progressao de regime. O plano deve,
ainda, definir indicadores de monitoramento, avaliagao e efetividade, bem como os recursos
necessarios e disponiveis para sua execugao e 0s riscos positivos e negativos a ele
associados.”

Ja como diretrizes especificas, a decisdo determina que o Plano Nacional deve observar o
seguinte:

1. Quanto a preservacdo da dignidade do preso: Os presos devem ser
tratados com dignidade e humanidade, de forma que favorega seu retorno
a sociedade em melhores condi¢des fisicas e psiquicas e o motive a viver
de acordo com o Direito. E ilegitimo o agravamento da pena por meio de
mas condigdes de encarceramento.

2. Quantos aos direitos minimos dos presos: Os presos devem ter acesso a
alojamento com espaco e ventilagdo compativeis com a respectiva lotagao;
a alimentagdo adequada, a agua potavel, a higiene, ao banho em
temperatura condicente com o clima, as medidas de saude necessarias a
seu bem-estar, a educacado, ao trabalho, a capacitacdo e orientagao
profissionais e a assisténcia

social e religiosa. Devem-se buscar politicas publicas que superem de
forma definitiva o problema.

3. Quanto ao tratamento dispensado a grupos vulneraveis: Presos com
necessidades especiais como jovens, mulheres, mulheres acompanhadas
de criangas, populagdo LGBTQIA+, pessoas com deficiéncia, indigenas e
idosos devem receber tratamento diferenciado, de modo a buscar
minimizar as vulnerabilidades particulares que agravam a experiéncia no
carcere.

4. Quanto a separagao entre os presos: Devem-se separar presos de baixa e
de alta periculosidade e/ou ligados a facgdes criminosas, bem como presos
provisérios e presos definitivamente condenados; [...] deve-se oferecer
acolhimento separado e diferenciado para presas mulheres gravidas, em
especial quando préximas do parto, lactantes e com criangas pequenas.

5. Quanto ao pessoal que atende aos presos: Deve-se assegurar quantitativo
de servidores proporcional ao numero de presos de cada unidade prisional,
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garantindo-lhes estabilidade, assim como capacitagao periddica e continua
em direitos humanos e tratamento dos presos. Os servidores alocados em
unidades prisionais femininas devem ser do género feminino.

6. Quanto ao direito do preso a informacéo e transparéncia: Quando da
entrada no presidio, os presos devem ser informados a respeito de todos os
seus direitos, devendo-se disponibilizar sistema interno e anonimizado de
reclamagdes e de pleitos por melhores condi¢des. Deve-se garantir o devido
processo legal em caso de sangdes disciplinares e assegurar 0 acesso a
assisténcia juridica nas respectivas wunidades, bem como o
acompanhamento pelo detento de seu processo criminal e de execugao
penal.

7. Combate a tortura e aos maus-tratos: As ocorréncias de tortura, maus-
tratos, lesOes, crimes sexuais e mortes nas prisdes devem ser investigadas
e ensejar a punigao dos agressores. As condigdes de cumprimento de pena
devem ser objeto de monitoramento independente por parte de experts e de
organizagdes da sociedade civil.

8. Reformulagdo de politicas publicas em matéria penal e prisional: As
medidas e penas adotadas pela justi¢a criminal, desde a prisdo até seu
relaxamento, devem ser objeto de reflexdo critica, a fim de reduzir o
encarceramento desnecessdrio. E importante incentivar medidas de
prevencgao e redugado do crime, bem como capacitar juizes e serventuarios
da justica, de modo a ndo encaminharem autores de pequenos delitos para
o sistema.

9. Sistema de coleta de dados: Deve-se implantar sistema de coleta de
dados que permita o acompanhamento cuidadoso e padronizado da
execucado da pena em todas as unidades do sistema, de forma a orientar a
reformulagao de politicas publicas racionais, humanas e com adequada
relagdo de custo-beneficio, bem como a fim de possibilitar as progressdes
e os beneficios devidos. Tal acompanhamento demanda, ainda, a criagao
de nimero de varas de execugdo penal proporcional ao nimero de varas
criminais e ao quantitativo de presos [...].

10. Investimento em ressocializagdo: A perspectiva de ressocializagao deve
guiar a interpretacgao e a decisao acerca das medidas a serem adotadas. A
educagao, o trabalho, a orientagao profissional e a assisténcia social e
religiosa devem ser abordadas com tal preocupagédo. Deve-se cuidar da
ampla reabilitagcdo do preso, a fim de assegurar seu retorno em boas
condi¢des a sociedade.

11
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A construgdo de um Plano Nacional que envolva o Poder Executivo e o Poder Judiciario no
enfrentamento dessa situagao, na forma determinada pelo STF, representa um importante
passo na elaboragdo de politicas publicas que considerem o ciclo penal completo e que
sejam interinstitucionais, baseadas em evidéncias cientificas e técnicas e monitoraveis. Por
esses motivos, o Pena Justa representa uma oportunidade unica para a superagao do Estado
de Coisas Inconstitucional nas pris6es brasileiras.

12
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2.PROCESSO DE CONSTRUCAO DO PENA
JUSTA

O voto condutor do ministro Luis Roberto Barroso no julgamento de mérito da ADPF 347 faz
um diagndstico do sistema prisional em trés eixos, que serdo abordados no proximo Capitulo.
Apds essa delimitagao, o Ministro apresenta os objetivos do Plano Nacional:

i. ocontrole da superlotagao carceraria;
ii. amelhoria da qualidade das vagas e dos servigos a elas associados;
iii.  areducao de entradas indevidas, sobretudo para crimes de menor gravidade; e
iv. 0 aumento das saidas devidas e respectivas progressdes de regime, de forma a
assegurar o retorno ao convivio em sociedade e a seguranga da ultima.

Com relagao aos fundamentos, estabelece-se que o plano deve se basear nos preceitos da
Constituicdo de 1988, além de considerar os pactos e tratados internacionais dos quais o
Brasil é signatario, como as Regras de Nelson Mandela, Regras de Bangkok e Regras de
Havana, entre outros.

A partir desses objetivos e fundamentos gerais expressos no voto condutor, este capitulo é
dedicado a apresentar as bases principiolégicas norteadoras da constru¢ao do Pena Justa,
bem como a metodologia de seu processo de elaboragado, cujas etapas estdo sendo
desenvolvidas de maneira bifasica e dialdgica. Tais etapas visam fortalecer os dialogos
interinstitucionais e a participagao da sociedade civil na elaboragao coletiva das melhores
estratégias de atuagdo. Todas as contribuigdes recebidas ao longo do processo coletivo de
construgdo do plano dardo subsidios para a consolidagdo de uma versao final do Plano
Nacional de Enfrentamento ao Estado de Coisas Inconstitucional do Sistema Carcerario -
Pena Justa.

2.1 BASES PRINCIPIOLOGICAS

Sao quatro bases principiologica que norteiam a construgao do Pena Justa, organizadas em
torno dos (1) direitos humanos, (2) da gestdo publica, (3) dos ambientes de privagdo de
liberdade e (4) dos parametros de environment, social and governance (ESG) e dos objetivos
de desenvolvimento sustentdvel (ODS). Quando aplicados ao sistema carcerario estas bases
ganham uma dimensao concreta e se desdobram em diversos principios que devem estar
refletidos na estruturagdo da politica nacional para o enfrentamento do estado de coisas
inconstitucional.

DOS DIREITOS HUMANOS

e Garantia da dignidade humana e respeito aos direitos fundamentais
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A reflexao sobre direitos humanos é crucial no ambito da politica penal, uma vez que
as prisdes tém historico de violagao de direitos e da dignidade humana. Definidos, de
forma bastante sucinta, como “um conjunto minimo de direitos necessarios para
assegurar a vida do ser humano baseada em liberdade, igualdade e na dignidade”, a
valoragdo basilar dos direitos humanos reside na ideia de dignidade da pessoa
humana; a qual, por seu turno, reflete a singularidade de cada individuo. Tendo em
vista o cenario atual, corrobora-se a compreensao de que, no Brasil, o ndo atendimento
aos preceitos legais de direitos humanos na politica prisional apresenta inumeras
facetas relacionadas as questdes culturais, econémicas, juridicas e politicas,
apresentando uma complexidade que evidencia a demanda por agdes setoriais
integradas.

¢ Reconhecimento e agdes contra o racismo estrutural e as vulnerabilidades
interseccionais
Um dos principios deste plano, e que o distingue de outras iniciativas prévias, é que
as propostas devem ser necessariamente norteadas pela perspectiva racial. O
processo de construgdo de um Plano Nacional, em todas as suas etapas, deve
constantemente passar pelo reconhecimento das disparidades raciais no contexto
brasileiro, conforme o afirma o voto condutor da ADPF 347, nos seguintes termos “ha
uma criminalizagao racializada da pobreza que se agrava nas prisdes”.
Nessa linha, o sistema prisional expressa e reproduz as desigualdades sociais e
sistemas de opressdes que interagem de maneira interseccional, alicercadas em
processos de criminalizagdo. Por isso, agcdes voltadas as populagbes socialmente
vulnerabilizadas, tais como mulheres, indigenas, povos e comunidades tradicionais,
quilombolas, migrantes, pessoas com deficiéncia, pessoas com doengas cronicas,
pessoas idosas, populagdao LGBTIQIA+, entre outras, devem ser observadas, de forma
transversal, em todos os eixos do Pena Justa.

¢ Firme compromisso na prevencao e combate a tortura e maus-tratos

A Constituicdo Federal é direta e firme ao dispor, na previsdo dos direitos
fundamentais por ela protegidos em seu Artigo 5°, inciso lll, que ninguém sera
submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante e, no inciso XLIII, que
a lei considerara crimes inafiangaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a pratica da
tortura, por ele respondendo mandantes, executores(as) e quem, podendo evita-los,
se omitirem. A questao é especialmente sensivel no sistema penal, desde o momento
inicial de realizagado da prisdo até o seu cumprimento nas instituigdes de privagao de
liberdade. Sdo inumeros os relatorios e diagndsticos que evidenciam a existéncia de
graves violagdes de direitos humanos nas prisdes brasileiras.

e Propdsito da seguranca cidada e dinamica
A violéncia e a criminalidade tém se tornado uma preocupagao constante para a
populagao brasileira, e de forma mais intensa nas ultimas décadas, configurando-se
em um campo de decisao politica complexo e desafiador. O aumento da percepgao
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de inseguranga e a manutengao de elevados indices de criminalidade colocam em
destaque o debate sobre a efetividade das politicas de seguranga e suas
interlocugdes com a politica penal. Nesse sentido, aponta-se para a necessidade de
reconsiderar os pressupostos da seguranga cidada no campo das politicas penais e
ressalta-se a importancia da seguranga dinamica como parametro de gestao dos
ambientes prisionais.

DA GESTAO PUBLICA

e Legalidade

O principio da legalidade estrita, segundo o qual a Administragédo Publica somente é
permitido realizar o que a lei autoriza, € uma das principais garantias de respeito aos
direitos individuais. Para grande parte da doutrina brasileira, o principio da legalidade
precisa ser entendido como “principio da jurisdicidade”, ou seja, as leis precisam
também ser interpretadas a luz dos principios constitucionais e dos direitos
fundamentais. Isso implica que, no Direito Penal, a Administragdo Publica deve
garantir a compatibilidade das praticas punitivas com a Constitui¢do Federal.

¢ Impessoalidade

Para a doutrina, o principio da impessoalidade possui diferentes acepg¢des, sendo uma
delas caracterizada pela garantia das pessoas administradas a um tratamento
isondmico, sem discriminagdes ou privilégios, com foco no interesse coletivo.
Segundo acordao da ADPF 347, as pessoas privadas de liberdade no Brasil - seja de
forma definitiva, seja por meio de prisao provisoéria -, estdo submetidas a um contexto
de inércia e/ou omissdo estatal na protecdo e promogdo dos seus direitos
fundamentais. Em aplicagdo pratica dos termos do principio da impessoalidade,
promover condi¢des para um tratamento igualitario, conforme previsao constitucional
e obedecendo as disposi¢oes da legislagdo brasileira, € um dos pilares centrais deste
plano.

¢ Moralidade
A moralidade é um principio que visa preservar um conjunto de regras para a boa
administragdo previstas na lei ou reconhecidamente desenvolvidas nas condutas
internas da Administragdo Publica. Esse principio pactua a necessidade de que,
cotidianamente, a Administragao Publica ndo se paute apenas pela lei, mas também
pelos principios éticos gerais da boa-fé, lealdade, razoabilidade e probidade.

e Publicidade
Em linhas gerais, o principio da publicidade impde a ampla divulgagdo dos atos
praticados pela Administragao Publica, ressalvadas as hipdteses de sigilo previstas
em lei. Um dos seus objetivos é viabilizar a sociedade o controle dos atos
administrativos, cuja execugdo deve ser regida pela transparéncia. O Pena Justa,
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baseado neste preceito da gestado publica, prevé um conjunto de agdes para ampliar
a publicidade dos atos administrativos e do funcionamento dos servigos penais.
Estimula ainda o fomento a produgcdo de dados confidveis sobre a populagéao
carceraria no Brasil, entendendo a relevancia de tais informagbes para o
desenvolvimento de politicas publicas adequadas ao melhor interesse coletivo e
individual.

o Eficiéncia

Além de previsto no caput do Artigo 37 da Constituicao Federal de 1988, o principio
da eficiéncia também foi elencado no caput do Artigo 2° da Lei n° 9.784/1999
(processo administrativo federal). O referido preceito apresenta dois aspectos: (i) em
relagdo ao método de atuacdo de agentes publicos, de quem se espera o melhor
desempenho possivel das atribui¢des, com o objetivo de alcancgar os resultados mais
qualificados; e (ii) quanto ao modo de organizar, estruturar e disciplinar a
Administracdo Publica, também com o intuito de lograr os melhores éxitos na
prestagao do servigo publico.

e Compliance
A expressao compliance, utilizada no campo das organizagdes, seja da administragao
publica ou do mundo corporativo, se refere ao ato de cumprir. Esse preceito é
fundamental para o Pena Justa que busca promover uma série de agdes dentro de
parametros legais e éticos, e que se norteia por bases principiolégicas sélidas com
relacdo aos direitos humanos fundamentais, com relagdo a gestao publica, dentre
outros, além da observancia aos marcos legais e demais normas juridicas cabiveis.

¢ Protecao de dados pessoais

A protecao de dados pessoais assume papel crucial nas agdes delineadas pelo Plano
Nacional ao se reconhecer a sensibilidade intrinseca das informacgdes individuais no
contexto prisional. O plano busca estabelecer medidas sélidas para garantir o direito
fundamental a prote¢do de dados pessoais, em consonancia com o inciso LXXIX, do
Artigo 5°, da Constituicao Federal. A incorporagao de praticas eficientes de gestao de
dados ndo apenas respeita os direitos fundamentais dos individuos no ambito
prisional, mas também fortalece a transparéncia e a responsabilidade dos entes e das
instituicdes envolvidas. Nesse sentido, o Plena Justa adota mecanismos rigorosos de
protecdo de dados pessoais alinhados a Lei n® 13.709/2018, contribuindo para a
construgdo da confianga dos cidaddos no processo de transformagéo do sistema
prisional.

¢ Construcao dialdgica entre atores envolvidos
A decisédo de mérito da ADPF estabelece a necessidade de um didlogo
interinstitucional e social na construgdo de um Plano Nacional para o enfrentamento
do problema a que se propde. O voto do ministro Luis Roberto Barroso cita atores da
Unido, do Poder Judicidrio e da sociedade civil como participantes desse processo,
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em ambito nacional e em ambito local quando trata dos planos estaduais. Nesse
sentido, um dos principios do Pena Justa é estabelecer e fomentar espagos de
participagao e dialogo entre esses diversos atores, bem como buscar solugdes que
comprometam uma variedade de agentes. Isso se deve, especialmente, a natureza
estruturante dos problemas afetos ao sistema penal e que se refletem, diretamente,
em questdes sociais e institucionais que alcangam os poderes constituidos.

¢ Participacao Social

A participagao social constitui elemento fundamental do ciclo de politicas publicas
em uma sociedade democratica e plural, em especial em formagdes sociais marcadas
por tamanha diversidade e desigualdade como o Brasil. Prevista no paragrafo unico
do artigo 193 da Constituigdo Federal, a fungao estatal de planejamento das politicas
sociais, deve-se assegurar, na forma da lei, “a participagdo da sociedade nos
processos de formulagdo, de monitoramento, de controle e de avaliagdo dessas
politicas”. As politicas penais, compreendidas como campo de intersecgdo com
outros sistemas de politicas publicas, sdo um campo historicamente marcado pelas
violagdes de direitos que deram origem ao reconhecimento do estado de coisas
inconstitucional, e, por este motivo, faz-se imperativo avangar nos institutos de
promogao e fortalecimento dos 6rgaos de participagao e controle social, como os
Conselhos da Comunidade, Mecanismos de Prevengdo e Combate a Tortura,
movimentos sociais, redes e coletivos de pessoas egressas, familiares de pessoas
privadas de liberdade entre diversas outras organizagdes.

DOS AMBIENTES DE PRIVAGAO DE LIBERDADE

e Principio da normalidade

A vida na prisdo deve, tanto quanto possivel, assemelhar-se a vida fora da prisao. Isso
significa que o espaco fisico, as atividades, as relagbes e outros aspectos devem
guardar correspondéncia com o que é praticado na vida em liberdade. Ou seja, rotinas
basicas de convivéncia e de alimentagao, ritos sociais, datas festivas, uso da
linguagem e da comunicagao, entre outros, precisam ser pensados institucionalmente
pela administragao prisional para que a pessoa presa nao perca as referéncias sociais
e nem as habilidades cognitivas e comportamentais que permitem o desempenho
esperado de membros de uma comunidade.

¢ Principio da reducao de danos
O isolamento das pessoas em estabelecimentos prisionais acarreta, entre outros
desdobramentos, interrupgdo de carreiras profissionais, impossibilidade de
convivéncia com criangas, fragilizagéo financeira da familia, inclusdo da pessoa presa
em um ambiente estranho e geralmente violento e precario, e constru¢gdo de uma
relagdo de dependéncia com o Estado que é responsavel pela custddia das pessoas
privadas de liberdade. E importante que a administracdo prisional procure reduzir as
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consequéncias danosas do aprisionamento, buscando neutraliza-las com medidas
adaptadas ou compensatorias, e nunca amplificar prejuizos que nao sao objetos da
pena.

¢ Principio da integragao, intersetorialidade e interinstitucionalidade

A vida na prisdo deve ser organizada de maneira a colaborar para que as pessoas
presas se integrem a vida livre, mantendo contato com pessoas préximas e familiares,
além do acesso a atividades que serdo importantes para uma vida integrada e
produtiva apds o periodo de privagao de liberdade. Para tanto, é preciso enxergar os
estabelecimentos penais como equipamentos publicos de execugdo das politicas
penais, as quais exigem abordagem intersetorial e mecanismos de governanga e
execucgao interfederativos e interinstitucionais, permitindo ocupar os ambientes
prisionais com a presenga dos 6érgaos e atores das politicas publicas sociais e da
sociedade civil. Da mesma forma, é preciso estabelecer protocolos de gestéo interna
que assegurem rotinas, hordrios e dinamicas de movimentagao voltados para a
garantia dos parametros de oferta e execugao das diversas assisténcias legalmente
estabelecidas.

O exercicio do principio da integragdo inclui as responsabilidades de
interinstitucionalidade e jurisdicionalidade da gestdo prisional. Nessa linha, a
interintitucionalidade diz respeito ao compartilhamento de responsabilidades entre
Estado (Executivo e Judiciario) e sociedade civil, da qual inclui o direito de realizar
visitas e inspec¢des por meio dos 6rgaos de representagao e o dever da gestao penal
de manter a pessoa privada de liberdade préxima a familia. Trata-se do sentido de leis
e normas que nao raro vém sendo violadas em casos como as transferéncias,
administrativamente decididas, sem analise dos juizos de execugao.

¢ Principio da protecgao

As pessoas privadas de liberdade devem estar a salvo de qualquer forma de
negligéncia, exploragao, violéncia e tratamento cruel, desumano ou degradante. O
Estado deve prever meios de garantir a seguranga e a dignidade de pessoas sob sua
custodia, mantendo ambientes salubres, profissionais capacitados e com perfil
adequado a fungdo, rotinas que considerem as necessidades humanas e
procedimentos que impegam que pessoas presas sejam ameagadas, violentadas,
exploradas financeira, fisica ou sexualmente.

¢ Individualizagao da pena e plano de singularizagao
A LEP adota o principio da individualizagdo como um elemento fundamental para a
inclusdo social das pessoas privadas de liberdade dentro do sistema penal. A
individualizagado da pena, conforme proposto pela LEP e pelas melhores praticas de
inclusdo social, e os métodos de singularizagdo, tém como principio o
reconhecimento das individualidades que caracterizam cada pessoa privada de
liberdade, bem como o reconhecimento de suas trajetérias em termos de integragao
e vinculos sociais, permitindo identificar as demandas de cada sujeito e favorecer o
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estabelecimento de lagos com esferas de sociabilidade que lhes permita construir
projetos de vida para o periodo posterior a privagao de liberdade.

DOS PARAMETROS DE ESG E DOS ODS

No inicio dos anos 2000, emergiu um paradigma inovador no mundo dos investimentos e
praticas organizacionais conhecido como ESG (environment, social and governance),
representando critérios ambientais, sociais e de governancga. Seguindo a filosofia da
promog¢do da sustentabilidade, em setembro de 2015, lideres mundiais firmaram um
compromisso global visando construir um mundo mais equitativo, sustentavel e resiliente,
onde os paises, as empresas e os individuos atuam de maneira colaborativa: a Agenda 2030
das Nagdes Unidas, com 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

Os ODS e os critérios ESG estao interconectados e podem influenciar politicas publicas de
maneira significativa, pois ambos compartilham o objetivo de promover a sustentabilidade e
o bem-estar global. No contexto brasileiro envolvendo politicas penais, o alcance dos ODS é
um processo complexo e desafiador, refletindo diretamente em metas que buscam promover
a justica, erradicagao da pobreza, a promogao da saude, a igualdade de género e a redugéao
das desigualdades. A superlotagéo carceraria, a violéncia policial, a falta de acesso a justica
para pessoas com vulnerabilidades e a desigualdade no sistema judiciario sdo aspectos que
precisam ser enfrentados para alcangar um sistema penal mais justo e alinhado aos ODS.

2.2 ETAPAS DE ELABORAGCAO DO PLANO

Em seu voto condutor na ADPF 347, o ministro Luis Roberto Barroso consignou
expressamente que a solucao para os litigios estruturais do sistema penal envolve a
reformulacgédo de politicas publicas, demandando uma solugéo bifasica, dialdgica.

Bifasica, porque inclui uma fase deciséria propriamente dita, na qual se reconhece o estado
de desconformidade constitucional e a indicagdo dos fins a serem buscados. E de uma
segunda etapa, com o detalhamento das medidas por meio do Plano Nacional, homologagéo
e monitoramento da execugao judicial.

Dial6gica, uma vez que, para a segunda etapa, é necessaria a participagao do Poder Executivo,
de responsaveis pela politica prisional, inclusive de servidores e servidoras, de representantes
das demais instituicbes do Sistema de Justi¢ca, de especialistas, da comunidade e
eventualmente de autoridades legislativas, promovendo-se assim um didlogo
interinstitucional e social que legitime a intervengao judicial em matéria de politica publica.

Desta forma, aqui visamos apresentar as etapas de construgdo do Pena Justa. Estas etapas
foram pensadas de forma a permitir didlogos interinstitucionais e a ampla participagao da
sociedade civil, reconhecendo tanto a necessidade de uma construgdo dialdgica e
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participativa quanto as limitagbes existentes devido ao prazo de seis meses para elaboragao
do plano, imposto pela decisao.

A figura a seguir apresenta as etapas para a elaboragdao do Pena Justa, iniciando com o
alinhamento entre o Conselho Nacional de Justica e o Ministério da Justica e Segurancga
Publica e encerrando com a entrega do Plano ao Supremo Tribunal Federal.

Alinhamentos 1. Alinhamento CNJ e MJSP
institucionais 2. Reunides Interinstitucionais

3. Reunides Técnicas
Insumos 4. Reunibdes com Especialistas
5. Dialogos com o SIDH

Debate 6. Consulta Pdblica
Publico 7. Audiéncia Publica
Detalhamento 8. Oficinas de Engajamento.
Técnico
Apresentacao 9.Dialogos com o STF
do Plano 10. Entrega do Plano ao STF

DETALHAMENTO DAS ETAPAS

. ALINHAMENTO ENTRE OS PODERES JUDICIARIO E EXECUTIVO - CNJ E MJSP:
primeira grande etapa de articulagdo entre as instituicdes/érgaos responsaveis pela
elaboragdo do Plano Nacional [Unido (Ministério da Justica e Seguranga
Publica/Secretaria Nacional de Politicas Penais — MJSP/SENAPPEN) e Judiciario
(Conselho Nacional de Justica/Departamento de Monitoramento e Fiscalizagdo dos
Sistema Carcerario e do Sistema de Execugdo de Medidas Socioeducativas —
CNJ/DMF) para formacgéao de instancia de governanga do Plano Nacional em &mbito
federal, de modo a favorecer a atuagdo conjunta durante todo o processo de
elaboragao, implementagao e monitoramento do Plano.

ll.  REUNIOGES INTERINSTITUCIONAIS: articulacdo entre as diferentes instituicdes que
precisam ser envolvidas na elaboragao do Plano Nacional, tendo em vista a magnitude
dos problemas e os objetivos e estratégias propostos para sua superagao. Nesta
etapa DMF/CNJ e SENAPEEN/MJSP iniciaram didlogos com Ministérios,
representacdes nacionais do Sistema de Justica e Orgdos Nacionais de Controle,
recebendo indicagdes de gestores(as) e técnicos(as) com capacidade decisoéria para
participagao nas préximas etapas de elaboragao do Plano Nacional — Pena Justa.
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VI.

VILI.

VIII.

REUNIOES TECNICAS: momentos de discussdo e delineamento de propostas que
passarao a compor a Matriz de Implementagao do Pena Justa. Nesta etapa os atores
interinstitucionais indicados na etapa anterior contribuem para a elaboragdao dos
eixos, problemas e agdes mitigadoras da Matriz. Ao final dessas reunides, serdo
incorporadas ao Plano todas as propostas consensuadas.

REUNIOES COM ESPECIALISTAS: especialistas nas diferentes temaéticas
contempladas no Pena Justa serdo convidados(as) pelo DMF/CNJ e
SENAPPEN/MJSP para avaliarem e contribuirem com a proposta de Plano Nacional
incluindo o contetdo proposto em sua Matriz de Implementagéo.

DIALOGOS COM REPRESENTANTES DO SISTEMA INTERAMERICANO DE DIREITOS
HUMANOS (SIDH): a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos e a Corte
Interamericana de Direitos Humanos também serdo convidados pelo DMF/CNJ e
SENAPPEN/MJ a analisar e apresentar contribuigdes para a proposta de elaboragao
do Pena Justa.

CONSULTA PUBLICA: visa assegurar a participacdo do maior nimero possivel de
pessoas interessadas, compatibilizando-a com os limites temporais impostos pela
decisdo. A Consulta ficara disponivel conforme periodo informado no site do CNJ.
ApOs esse prazo, as contribuigdes serdo sistematizadas, avaliadas e incorporadas ou
nao ao Pena Justa.

AUDIENCIA PUBLICA: busca subsidiar a elaboragéo do Pena Justa com a producéo
tedrica e pratica em franco e intenso didlogo com os diversos setores da sociedade
que enfrentam a tematica, bem como assegurar a participagdo do maior numero
possivel de pessoas interessadas. Ocorrera em Brasilia, sendo precedida por Edital de
Convocagdao. A Audiéncia contara com a participagao de entidades e pessoas com
representatividade e atuagao na area do sistema penal, conforme critérios dispostos
no Edital e que tenham sido selecionadas apos inscrigao prévia.

OFICINA DE ENGAJAMENTO: os(as) gestores(as) e técnicos(as) que participaram da
etapa de Reunides Técnicas serdo todos(as) reunidos(as) e convidados(as) a debater
e apresentar contribuicdbes no ambito das medidas, metas e indicadores propostos
para a composigao da Matriz de Implementagao do Plano Nacional.
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IX. DIALOGOS COM SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL: momento de apresentagdo e
discussdo da proposta de Plano Nacional e de sua Matriz de Implementagao junto ao
Nucleo de Processos Estruturais Complexos e aos Gabinetes dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal.

X. ENTREGA DO PLANO AO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.: apresentagdo ao STF do
Plano Nacional da ADPF n° 347 para analise e homologagao. Esta etapa esta prevista
para ocorrer até julho de 2024, més no qual se encerra o prazo de seis meses
estabelecido na decisdo para a elaboragao do Plano em ambito federal.

Por fim, cabe destacar que no que se refere aos Planos Estaduais e Distrital, a decisdo da
ADPF estabelece que a elaboragao se dara pelas Unidades da Federagao, em respeito a sua
autonomia, mas em observancia as diretrizes do Plano Nacional e didlogo com o CNJ, Uniao,
instituicdes e 6rgaos competentes e entidades da sociedade civil, nos moldes e em simetria
ao estabelecido no Plano Nacional. Portanto, na linha do marco decisério, a construgao de
cada Plano Estadual tem inicio apds discussdao e homologacao do Plano Nacional pelo
Supremo Tribunal Federal.
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3.PENA JUSTA: EIXOS E PROBLEMAS

Os Eixos de atuagdo do Plano Nacional de Enfrentamento ao Estado de Coisas
Inconstitucional foram diretamente extraidos do julgamento da ADPF 347, por meio do qual
o STF indicou questdes relevantes que afetam o sistema prisional. Eles foram elaborados
considerando os estdagios do ciclo penal, quais sejam: Eixo 1 - Controle da entrada e das vagas
do sistema prisional; Eixo 2 - Qualidade da ambiéncia, dos servigos prestados e da estrutura;
Eixo 3 - Processos de saida da prisdo e da insergao social.

Considerou-se, ainda, imprescindivel a definicdo de agdes voltadas a reparagdo e nao
repeticdo, que passaram a compor um quarto eixo: Eixo 4 - Politicas de nao repetigdo do
estado de coisas inconstitucional no sistema prisional.

Por fim, dada a importancia de um olhar especializado as popula¢des negra e LGBTIA+, de
migrantes, indigenas, quilombolas, povos e comunidades tradicionais, mulheres, pessoas em
situagao de rua, pessoas idosas, pessoas com deficiéncia e vivendo com HIV/aids e outras
doencas infectocontagiosas ou crénicas em privagcao de liberdade, o Plano reconhece a
situagao de vulnerabilidade acrescida destes grupos. Para tanto, os eixos de atuagao buscam
contemplar a experiéncia da privagao de liberdade dessas pessoas dentro das suas agdes e
medidas planejadas.

De forma a favorecer a compreensao, os Eixos de atuagdo propostos possuem a seguinte
estrutura analitica que chamamos de Matriz do Plano: Eixo > Problema > Agao Mitigadora >
Medida. Contudo, cabe destacar que os itens presentes na Matriz estdo em processo
continuo de construgdo dialdgica, avangando por uma série de etapas a serem cumpridas
para a consolidagdo final do Pena Justa, conforme apresentado no capitulo 2, deste
documento. A versdo da Matriz que sera discutida com representantes técnicos dos
Ministérios envolvidos e dos atores do sistema discutida esta anexa a este Sumario e contém
alteragdes apenas até 5 de abril de 2024.

EIXO 1: CONTROLE DA ENTRADA E DAS VAGAS DO SISTEMA
PENAL

Segundo as andlises internacionais, o Brasil tem a terceira populagdo mundial de pessoas
privadas de liberdade, e entre os paises que divulgam estatisticas de monitoracgao eletronica,
apresenta um dos maiores contingentes. O crescimento do nimero de pessoas presas em
trés décadas, em descompasso com o crescimento da populagcdo em geral, revela a
propor¢ao do problema. Assim, atuar para a reversao do estado de coisas inconstitucional
requer um olhar direcionado a porta de entrada do sistema prisional, com atengao especial
para a superlotagdo que resulta desse encarceramento progressivo e para 0 USO excessivo
da pena privativa de liberdade.

Problema: Superlotagao carceraria
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As causas para a superlotacdo carceraria no Brasil sdo multifatoriais; dentre elas, a
inadequacgao de investimentos, obstaculos legislativos e uso excessivo da medida de prisao,
passando pela lentiddo na tramitagdo de agdes criminais e da execugdo penal. A
superlotagao, por sua vez, é fator catalisador de condi¢gdes degradantes e da violéncia, na
medida em que um estabelecimento superlotado ndo é apto a garantir as pessoas nele
inseridas os direitos previstos na legislagdo penal, configurando verdadeiro desvio de
execucgao.

Para enfrentar este problema, indica-se como possiveis agdes mitigadoras: a necessidade de
equilibrar o nimero de pessoas presas as vagas existentes e a regularizagao das situagdes
processuais penais.

Problema: Uso excessivo da Pena Privativa de Liberdade

A adogao hegemonica do modelo punitivo para resolugdo de problemas sociais e 0 uso
excessivo da pena de prisado e da prisao cautelar é questao que nao sé agrava a superlotagao
carceraria, como também traz outras consequéncias sociais. O crescimento da populagao
prisional é resultado de varios fatores, dentre eles, o recrudescimento do aparato repressivo.
Soma-se, ainda, a baixa aceitagdo das alternativas penais por determinados atores que,
podendo fazer uso do instituto, seguem escolhendo a prisdo como resposta preferencial,
mesmo apos a adogao das Regras de Téquio, que consolidam principios internacionais para
a promocao e estimulo a aplicagdo de medidas ndo encarceradoras.

Assim, a qualificagdo da porta de entrada do sistema prisional pauta-se pela necessidade de
uma nova pactuagdo federativa e integral do Sistema de Justica pela redugado do
encarceramento e pela racionalizagdo da adogado do uso da prisdo, 0 que passa pela
construg@o de novas culturas institucionais, inclusive no @mbito da magistratura. Algumas
das agdes mitigadoras indicadas para sanar este problema sdo a ampliagdo da adogao de
medidas diversas da prisd@o; garantir o acesso a justi¢a e ampla defesa; redirecionar a politica
de drogas para agdes de cuidado dentre outras agdes mitigadoras.

EIXO 2: QUALIDADE DA AMBIENCIA, DOS SERVICOS
PRESTADOS E DA ESTRUTURA

0 estado de coisas inconstitucional do sistema prisional do Brasil também ¢ identificado pela
superlotagdo e pela ma qualidade das vagas existentes, marcadas pelo déficit no
fornecimento de bens e servigos essenciais que integram o minimo existencial necessario
para um adequado cumprimento das penas dentro do ciclo penal, sobretudo na pena privativa
de liberdade. Propomos enderecar o estado de coisas inconstitucional a partir do
enfrentamento a quatro problemas.

Problema: Inadequagao da Arquitetura Prisional
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A arquitetura prisional é importante instrumento de organizagdo social, de gestdo das
politicas publicas e de garantia da dignidade humana. A partir de um olhar histérico-estrutural,
a construcdo de novas unidades é norteada pela |6gica da segregagdo, em detrimento da
criagdo de espagos mais propicios para a reintegracdo social. Desta forma, para
compreender questdes estruturais impostas as pessoas privadas de liberdade, € importante
observar a arquitetura prisional do sistema brasileiro.

No Brasil, cabe ao CNPCP estabelecer regras sobre a arquitetura e construgdo de
estabelecimentos penais, em ambito federal ou estadual, como previsto na Lei n°® 7.210/84,
artigo 64, Inciso VI. Foram editadas resolugbes nesse sentido em diversas ocasides, porém
nao tem conseguido superar a etapa de normas programaticas e por ocasides tém sido
flexibilizadas.

O Plano Nacional deve ter um papel em consolidar a superagao de a estrutura do pandptico
e considerar a circulagdo e ambiéncia de forma a garantir saude, conforto térmico e os
direitos previstos na Constituicdo Federal e Lei de Execugao Penal por meio de politicas de
cidadania. Trata-se de qualificar a habitabilidade das prisdes considerando no minimo acesso
a agua potavel, iluminagao e ventilagéo, esgoto, condigcbes de higiene e limpeza, seguranga e
salubridade, vestuario, area de ocupacao e alvara de funcionamento e da vigilancia sanitaria.
Além de superar estes desafios deve haver uma atuagao sobre espacos fisicos adequados
nas unidades prisionais para a melhor atender a atuagao dos profissionais, oferecimento de
servigos e realizagdo de atendimentos, além de ajustar os espagos adequadamente para os
grupos socialmente vulnerabilizados e permitir a classificag@o de ingresso e reclassificagao
de permanéncia das pessoas privadas de liberdade com foco na singularizagdo e
individualizagdo. Algumas agbes mitigadoras desse problema sdo o estabelecimento de
espagco fisico adequado nadas unidades penais e a qualificagdo da habitabilidade das prisdes
dentre outras agoes.

Problema: Baixa Oferta e Ma Qualidade dos Servigos Prestados nas PrisGes

A inadequada estrutura fisica das prisbes vem acompanhada de outro problema: a
precariedade com o qual sdo oferecidos os servigos publicos nos espagos de privagao de
liberdade. Falta acesso a politicas de cidadania dentro de unidades prisionais enquanto
estratégias publicas de garantia de direitos que devem ser asseguradas a toda a populagao,
inclusive aquela privada de liberdade, e que abrangem as politicas de educagéo, cultura,
trabalho, assisténcia social e saude, além das assisténcias religiosa, material e juridica,
legalmente estabelecidas como direitos das pessoas em privagao de liberdade.

Para enderecgar esse problema propdem-se como agdes mitigadoras instituir medidas para a
seguranga alimentar e nutricional; a ampliagao e qualificag@o da oferta e acesso ao trabalho;
ampliagao e qualificagdo da oferta e acesso a praticas educacionais; implantar estratégias
de promocgéo de saude mental dos servidores prisionais dentre outras agdes propostas.

Problema: Tratamentos desumanos, cruéis e degradantes
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Ha pelo menos 20 anos, os estabelecimentos prisionais no Brasil encontram-se na pauta de
debate pela comunidade internacional. Desde 2001 visitas de relatores especiais das Nagoes
Unidas, representantes da Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH), da
Associagao de Prevengdo e Combate a Tortura (APT) e outros organismos internacionais tém
trazido luz as mazelas vivenciadas nas prisGes brasileiras. A adogdo de medidas de
prevengdo de maus-tratos e outros tratamentos desumanos, cruéis e degradantes torna-se
fundamental para um pais com esse histérico recente. Para este problema propde-se agoes
mitigadoras como a desnaturalizagdo da morte na prisao; a qualificacdo das inspecdes
judiciais dentre outras agdes.

Problema: Falta de Transparéncia e de Canais para Denuincias dos Problemas
Prisionais

O sistema prisional brasileiro € marcado por processo continuo e sistematico de afastamento
fisico e geografico, mas sobretudo social, dos problemas prisionais, contribuindo para a
invisibilidade estruturante dos acontecimentos que violam direitos. Ha um desafio
relacionado a transparéncia da politica publica penal que por ora tem privilegiado
enormemente a perspectiva de resolutividade de problemas pela administragéo penitencidria,
0 que precisa ser aprimorado para maior adequagao com o estado democratico de direito e
seu sistema de freios e contrapesos.

E notdvel o desenvolvimento de canais oficiais de dentncias e de reclamagdes. Entretanto, é
fundamental fortalecer e ampliar a fiscalizagdo por meio de inspegbes pelos érgaos da
execugao penal, de direitos humanos e de outros 6rgaos e grupos de controle externo para
garantir a escuta dos problemas, irregularidades e sugestdes das pessoas que vivem e
trabalham na prisdo. As visitas precisam de um aprimoramento na sua preparagao, nas
técnicas de abordagens, registro e, principalmente, acompanhamento das recomendagdes
ou providéncias solicitadas as autoridades responsaveis. Ademais é preciso garantir que a
participagdo das pessoas privadas de liberdade nessa fiscalizagdao ndo sera acompanhada
de represalias de qualquer sorte. Deste modo, qualificar as inspe¢des judiciais, assegurar a
fiscalizacdo e a participagdo dos o6rgaos de controle social, organizagdes sociais e de
protecdo aos direitos humanos nas instancias de monitoramento da politica penal e
assegurar a criagdo de ouvidorias estaduais préprias dos servigos penais sdo possiveis
acoes mitigadoras desse problema tdo complexo.

EIXO 3: PROCESSOS DE SAIDA DA PRISAO E DA INSERCAO
SOCIAL

Ao se pensar a realidade do sistema prisional brasileiro e todas as mazelas que o levam ao
estado de coisas inconstitucional, € importante abordar politicas publicas voltadas para o
processo de desinstitucionalizagdo das pessoas privadas de liberdade. Nessa linha, ndo
apenas o processo social de insergao social esta em desconformidade constitucional, mas o
proprio processo de saida formal precisa ser enderegado, pois ha uma permanéncia de
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pessoas privadas de liberdade por tempo superior aquele previsto na condenagdo ou em
regime mais gravoso do que o devido. Os dois problemas deste eixo visam enfrentar a
complexidade dos processos de saida e insergao social.

Problema: Processos de Saida da Prisao sem Estratégias de Insercao Social

A atengdo as pessoas que adquirem o direito a liberdade, esteja ela vinculada ou ndo ao
cumprimento de condicionalidades judiciais, esta diretamente relacionada a garantia do
acesso a direitos fundamentais, principalmente tratando-se de pessoas em situagao de
vulnerabilizagdo social. O publico egresso do sistema prisional apresenta caracteristicas
especificas, oriundas dos marcadores sociais da diferenga que evidenciam uma realidade de
dupla excluséo: a exclusdo social decorrente do aprisionamento e a exclusdo do acesso a
direitos para uma populagdo extremamente vulnerabilizada. O problema de processos de
saida da prisdo sem estratégias de inser¢ao social pode ser abordado a partir das seguintes
propostas de ag¢des mitigadoras: qualificagao dos procedimentos de soltura em unidades
prisionais, consolidagdo da Politica Nacional de Atencdo as Pessoas Egressas do sistema
prisional (PNAPE), garantir a integragdo do egresso ao mercado de trabalho formal dentre
outras agoes.

Problema: Irregularidades e Gestao Insuficiente dos Processos de Execugao Penal

Fator que dificulta sobremaneira os processos de entrada e saida do sistema prisional é a
insuficiéncia da gestdo processual, que muitas vezes se reflete em morosidade para
avaliagao dos direitos das pessoas privadas de liberdade. Ao longo de toda execugao penal,
devem ser observadas a racionalidade, a legalidade, a proporcionalidade e a individualizagao
da pena, de forma que graves violagdes aos direitos humanos dentro das prisdes ndo podem
ser desconsideradas. Algumas possibilidades de como o Plano podera trabalhar para sanar
este problema sado as ag6es como enderecar a capacidade das varas de execugao penal e a
qualificagao da execugao penal por meio do SEEU.

EIXO 4: POLITICAS PARA NAO REPETICAO DO ESTADO DE
COISAS INCONSTITUCIONAL NO SISTEMA PRISIONAL

Neste eixo abordamos a necessidade premente de enfrentar problemas das graves violagdes
constitucionais presentes no sistema prisional brasileiro que uma vez encerrado os trés anos
de execugdo permitam que o estado de coisas inconstitucional ndo se repita. Isso envolve
uma abordagem abrangente que inclui a promog¢éo da equidade racial, a modernizagéo do
financiamento e gestdo prisional, o realinhamento da cultura dos atores publicos para
priorizar a reinser¢gao social, o respeito aos precedentes judiciais e normativas e a
implementacao de medidas de responsabilizagao e reparagéo para os danos causados aos
detentos. Essas politicas visam ndo apenas readequar o sistema prisional a um estado
constitucional, mas também prevenir sua repeti¢cao no futuro.
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Problema: Baixa Institucionalizagao do Enfrentamento ao Racismo no Ambito do
Ciclo Penal

A decisao de mérito da ADPF 347 reconhece que o Estado de Coisas Inconstitucional esta
intrinsecamente ligado ao racismo estrutural e institucional, uma vez que as pessoas em
privacao de liberdade, e, portanto, aquelas submetidas as condi¢des degradantes no ambito
do sistema prisional no Brasil, sdo, em sua maioria, pessoas negras, jovens e empobrecidas.
Desta forma, faz-se necessaria a concepgao de uma série de agdes que sejam concretamente
direcionadas a reversao do racismo dentro da dimenséo institucional em que aparece, bem
como atengdo as suas interseccionalidades. Alguns exemplos de propostas de agdes
mitigadoras s@o: normatizar politicas institucionais de promogao a equidade racial no ambito
do ciclo penal; qualificar da coleta de dados sobre o perfil e as condi¢gbes sociais das pessoas
privadas de liberdade e egressas, com respeito as suas especificidades, em observancia a
interseccionalidade dentre outras agdes.

Problema: Politicas penais e orgamentos frageis

O sistema penal esta a margem das prioridades das politicas publicas brasileiras. Um dos
efeitos desse cenario é a auséncia de arranjos consolidados na engrenagem estatal aptos a
permitirem a participagdo e controle social de forma efetiva, além da precarizagao de
ferramentas para subsidiar a tomada de decisdao fundada em evidéncias, assim como
escassez e falta de transparéncia na producao e divulgacao de dados. Construir politicas de
nao repeticdo do estado de coisas inconstitucional também passa pela analise de dados
confidveis sobre o sistema prisional, tanto para o desenvolvimento de politicas publicas,
quanto para a fiscalizagao, por parte da sociedade, das medidas implementadas e do
or¢gamento empregado.

Possiveis agOes para sanar esse problema sdo: fomentar a produgao de dados de confianga
sobre a populagao carcerdria e os processos de custddia e execugao penal; modernizar a
arquitetura de gestdo do Fundo Penitencidrio Nacional (FUNPEN); ampliar as fontes de
financiamento voltadas as politicas penais dentre outras agdes.

Problema: Desalinhamento Dos Servidores Penais E Do Sistema De Justica Com As
Estratégias De Inser¢ao Social

A atuagdo na seara criminal, tanto entre servidores(as) penais e do Sistema de Justiga, deve
ter como norte os objetivos da reinsergcao social. Para isso deve haver um trabalho de
realinhamento que enderece os conhecimentos especificos da complexidade do trabalho
dentro do ciclo penal, bem como aproximar estes atores para agir em conjunto em superar
entraves que impossibilitem a adequada inser¢ao social das pessoas privadas de liberdade.

Agravam a questdo a caréncia de capacitagdes especificas; curriculos de formacgao inicial
inadequados para servidores e servidoras penais; e perfis de ingressos na carreira
incompativeis com as demandas especificas do sistema prisional. Outro grupo essencial
para a reversao do estado de coisas inconstitucional sdo profissionais que atuam no Sistema
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de Justiga que hoje ainda estao distantes das dinamicas do ambiente prisional e das pessoas
que respondem a uma medida de responsabilizagao penal. A superagao deste problema pode
ser pensada a partir de algumas agdes mitigadoras como adequar o perfil de ingresso e
formacao dos servidores penais do sistema prisional com vistas a competéncias, habilidades
e conhecimentos para custddia e inclusao social; aproximar servidores do Sistema de Justica
da complexidade e nuances do processo penal e de execugdo penal a partir da visdo do
jurisdicionado dentre outras agoes.

Problema: Desrespeito aos precedentes judiciais e normativas do CNJ

O respeito aos precedentes jurisprudenciais e sumulas é matéria disciplinada no
ordenamento juridico brasileiro, encontrando previsdo normativa no Cédigo de Processo
Penal no seu Artigo 315, paragrafo 2. Esse dispositivo legal estabelece que uma decisao
judicial ndo é considerada fundamentada se deixa de seguir enunciado de sumula,
jurisprudéncia ou precedente invocado pela parte. Igualmente dispde que a invocagao de
precedente ou enunciado de sumula deve vir acompanhada dos seus fundamentos
determinantes e demonstracao de que o caso sob julgamento se ajusta a eles.

No voto condutor da ADPF 347, o ministro Luis Roberto Barroso destacou a inobservancia da
jurisprudéncia do STF pelas demais instancias, o que enseja a entrada ou a permanéncia
desnecessdria de pessoas no sistema prisional. Enumerou, nesse sentido, diversos
precedentes do STF relacionados ao regime penitenciario ou penas mais gravosas, ao regime
aplicavel a crimes hediondos e ao principio da insignificancia, pontuando que “a observancia
de tais precedentes evitaria um numero consideravel de prisdes desnecessarias,
desobstruindo o sistema e reduzindo custos”. A solugao para enderegar este problema passa
por fortalecer a cultura de respeito aos precedentes judiciais e as normativas do CNJ,
assegurando a difusdo do conhecimento e o monitoramento, tanto em ambito institucional
quanto no ambito da sociedade

Problema: Necessidade de Medidas de Responsabilizagao e Reparagao Publicas da
Questao Prisional no Brasil

O estado de coisas inconstitucional, que, em muitos dos seus aspectos, traduz-se em
condi¢cbes degradantes e desumanas de cumprimento de pena, traz consigo o desafio de
como reduzir e reparar os danos pessoais das pessoas custodiadas nessas situagoes.
Algumas decis6es em ambito internacional asseveram a necessidade de respostas imediatas
aos problemas de violagdes dos direitos das pessoas presas no Brasil. Assim, a
compensacao penal é uma forma de reparagao em que ha contagem diferenciada de todo o
periodo de pena cumprido em situagdo degradante nas unidades prisionais objetos das
decisdes.

Sob outro aspecto, as pessoas privadas de liberdade no pais estao sujeitas a estigmas sociais
que invisibiliza suas histdrias e sofrimentos perante a sociedade, pelo qual torna necessario
o registro e a publicizagado da historia da puni¢ao no Brasil, na esteira dos movimentos pelo
resgate da memoria de eventos traumaticos.
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Propomos como agdes para enfrentar este problema a redugdo e reparagdao dos danos
pessoais de custodiados em situagdes cruéis e degradante e o registro e publicizacdo da
histéria da punigao no Brasil.

32




CONSIDERACOES
FINAIS



BENASUSTA sumirio ExecuTivo

CONSIDERACOES FINAIS

O reconhecimento pelo Supremo Tribunal Federal do estado de coisas inconstitucional nas
prisdes brasileiras marca um momento histérico e, ao mesmo tempo, desafia-nos a repensar
profundamente o sistema penal do pais. O Plano Nacional Pena Justa surge como
oportunidade de resposta a essa necessidade premente, buscando ndo apenas corrigir as
deficiéncias do sistema penal, mas também prevenir a repeti¢cao de violagbes constitucionais
no futuro.

Certamente enfrentamos obstaculos significativos neste processo, incluindo a complexidade
das politicas penais, a necessidade de superar respostas imediatistas e promover efetiva
reinser¢ao social, além da necessidade de uma participagdo ampla da sociedade civil no
debate e na implementagao das politicas propostas.

Este sumario executivo oferece um ponto de partida para esse debate urgente e necessario,
delineando o contexto do estado de coisas inconstitucional, os principios basilares para a
reformulagao do sistema penal, a metodologia para a construgao coletiva do Pena Justa e as
propostas especificas organizadas em torno de quatro eixos de atuagdo. Agora, cabe a
todos(as) os(as) interessados(as) - do setor publico, privado e sociedade civil - unir esforgos
para implementar essas transformagdes no sistema penal brasileiro.

Convidamos, portanto, o(a) leitor(a) a enxergar este sumario executivo como um documento
vivo, que sofrera alteragdes a partir das contribuicdes advindas do didlogo construido em
cada etapa deste processo descrito acima. Ao longo das reunides com atores do sistema de
justica, oficinas de engajamento com técnicos, da consulta publica e da audiéncia publica o
Plano recebera novos subsidios. Sera objeto de intenso debate e reflexao para que surjacomo
produto dos esforgos coletivos e consiga alcangar seu grande objetivo: a superagao definitiva
do estado de coisas inconstitucional nas prisdes brasileiras.
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g A RORieRD = Estabel p lop beleci isionais em conformidade com as ivas do CNJ e do CNPCP que tratam do tema
Constituir os quadros multid | de d lonal fi énclas previstas na LEP e em complemento as equipes das
politicas das demais pastas para j osp ionais nas rotinas intemnas e na gestao das assisténcias como equipe
S b e R o 2 g as politicas lai
A dagestso como na dos tia d
b i = i3 focoA das de liberdade - Ampliar as oportunidades de contato comacomumdadeedenmoomomundo exterior
o U - - - Garantir lidade dos servigos dos nas 3 enxovatacesso adagua, transporte)
Instituir protocolos para adogao de égias ep de i
Ur lizar o acesso adi a0 cwvil A dedados
Garantirap ca e atuagao da Defi Pubieadmwdemdasasumdadaspnstonn
Assegurar acesso a advogad
Garantir pliar 0 acesso 2 justica para populagdo privada de liberdade lmplsnentarmedldasparagaranurquetodasas f Bes ap das a0 dapopulacd itenciéria sej duzidas para o idioma
dos povos indi ep pecial aquelas relacionadas aos seus direitos, a situacao do seu p eao {
médico recebido
; d 30 de saud: tal d id I 0Ob Orie ional de Saude dos Servidores Penitenciarios
Implementagdo de fluxo de registro, apuragao e responsablhacio doscasosde tonura e maus-ms noticiados nos espagos de privacdo de
Iberdade f R
Garantir maior rigor na investigagao e punicao por crimes de tortura cometidos por agentes do estado contraa populacao privada de liberdade
Adotar medidas de prevengdo e combate 3 cruéis, ds e i g vy P iy .
o reitantie Garantir de e dos edas dosp nas
Tratamentos desumanos, cruéise - Adotarmedldas de prevengdo e revisdo do confi solitérlo prok d
degradantes as pessoas privadas de Adotar fluxos de p di para bilizacio pela aplicacdo de '
liberdade Adotar i parag ir, naimpl & depenasde, acao de liberdad apresewacéodaldmﬂdadecuhumo respeito as
praticas, usos e costumes dos povos indi ilombolas e demais
Adotar fluxo nacional sobre registro, apuracdo e responsabilizagdo de casos de mortes dep privadas de liberdads
D i rte na prisao por meio d d daabord: fit p bilizaca Qualificar servidores penais, profissionais da satde e do Sistema de Justiga, policia civil, izagGes da sociedade civil, orgaos d I
7 outros envolvidos sobre fluxos de registro, 30 e resp bilizagdo de casos di e
Qualificar as inspegoes judiciais | nova metodologia de inspegao judicial com aprofundamento temdtico, novos ii e cad. de dacd
A 9 afi -_'-,.r ';'dOSGNkSJ 1 dal g '- fale & d; S = : A S % o 2 2 A
Falta de transparéncia e de canais efetivos protecdo aos direitos h nas instancias d i dapolitica penal ytsiica o2 SE has Lap
paradenuncias dos problemas prisionais
A iacao di idori juais proprias dos i isionai Legitimar a criaco, o apoio, a 30, o fortalecimento e a iad idori oprias dos servicos prisionais
Adotar protocolo de saida com métodos e d demobilizagdo dep pré-egi incluindo p lo especifico para
Lz VT 5 PRIERERAS el
Qualfficar os procedin de soltt des prisionat pop em de em as CNJ edo Poder
Adotar protocolo de saidacom métodos e p di para vinculaca ari ¢éo dasp gl as politicas publicas
Garantir aimplementacdo da PNAPE medi adesao de dos, Distrito Federal e icipi
y e P PR T S 3 | (PNAPE Expandir e apri aredede itorios Sociais e outros servico ializados de car em a
Processos desaida daprisdo sem S LR v NAPE, Resolugio CNJ n* 307/2019 e Decreto n® 11,843/2023
estratéglas de Insercao social Fomentar a participagdo social na PNAPE
F tara do formal de p gl por pormeio de i iaou énio com o poder publico
Eixo 3 - Processos de saida da prisio eda Garantira possibllidade de integ do egresso ao mercado de trabaho formal Estabelecer pardmetros para adogdo da extingdo de pena de multaem asodehhossuﬂdénclavismdoamblm@ojuﬂdleedaspessoaeque
inser¢do social cumpriram pena
Adotar egia de atencao psi ial, juridica e outras parap iy dicional, Ai ae I iialamal
Tegime sherio @ prisa domicer Integrar e facilitar o p em regime aberto e prisdo domiciliar
Aperfeicoar o sistema para garantir a adogao de regras e campos que apoiem aimp a0 deste Plano Nacional
Nacionalizar o SEEU com condicdes ad e Ha I
Qualificar execugdo penal por melo do Sistema Ell deE: 30 L (SEEU) Qualificar as informagdes que tramitam no SEEU
Qualificar fe de publicizaco de inf des da ¢ao penal do SEEU
Ampliar o uso do SEEU para os servicos penais
Qualificar a gestdo dos juizes e servidores sobre o SEEU
Implantacdo da Politica Nacional de Promogdo @ Racial e combate a0 racismo najustica criminal
i - - - P 30 & Equidade Racial o . . sk .
- Po . fa de Promocao A Equidade Radia no ambito do clcla penal mplantacado da Politica Nacional de caoa “M.Federg nos Servicos Penais no ambito do Poder Executivo
| 30 de Politicas Juais de Pro aca idade Racial bate ao raci: nos icos Penais no ambito das demais unidades da

federagdo




dicd AN A o

b Alate das

o

Qualificar da coleta de dad perfil ¢
egressas, com respeito as suas especificidades, em

¥ s

Baixa institucionalizagio do enfrentamento
a0 Racismo no dmbito do ciclo penal

Compreender e potencializar agdes no dmbito da justica racial de combate a0 racismo no dmbito das
instituicdes

Garantir ¢ P

Garantir superacao do jesigual durante o ciclo penal jo pelo aspecto racial
Criar deplane e éncia que permita a sociedade por melo das organizagdes
sociais, {emia e outros indis e 1 as priorid politicasea
destinacdo do orcamento
3 A Sy fi bies Lo W a4 Car
execugao penal
Politicas penais e orgamentos fragels Mod de gestao do FUNPEN
Recomporo FUNPEN

Eixo 4 - Politicas de nao repeticao do Estado de
Coisas Inconstitucional no Sistema Prisional

Ampliar as fontes de financiamento voltadas as politicas penals

iaca 30 de 6rgaos P
sustentabllidade das politicas penais nos estados e Distrito Federal

dos servidores penais, em consonancia com

e P def ey
competéncias funcionais
Adequaro perfildei ef a0 d idores penais do siste isional vistasa
o etaias habidel R v e R mekrans s
Desalinhamento dos servidores penais edo
sistema de Justiga com as estratégias de
insercao social
P dores do Sistemade Jisticad dop penalad

execugdo penal a partir da visao do jurisdicionado

Aprimorar os instrumentais de coleta de dados, tais como sistemas eletronicos, fichas e outros

Analisar o perfil e condigcdes sociais da pessoa privada de liberdade, a partirdai

diva do. h

Mapear iniciativas das instituicdes acerca das acoes desenvolvidas no ambito do ciclo penal leto, a partir da persep
racismo e de promogao da Justica Racilal

Sensibilizar as instituicoes que atuam no campo penal sobre a necessidade de realizarem agdes que visem mitigar o Racismo Institucional

30 a equidade racial no ambito das instituicoes

Fortalecer e ampliar as iniciativas de p
Instituir a auditeriados p d P bilizag3o dos crimes raciais dos por ag publicos em todo o ciclo penal
Adequar procedis para ia de direitos das p privadas de liberdad: ito a equidade racial e ionalidad
Resp b g publicos que discriminagao racial, de acordo com a legislagao vigente
Combate ao racismo em persepctiva interinstitucional
eil lizar instit; imente um de paré P 4o social do planej e a0 da Politica Penal
Disponibili 5 bre todas as linhas dein ede do de utilizados nas politicas penais (armamentos letais e
néo letals, equip de seg ¢ ¢des, entre outros)
Criar paraque rep lid. dos povos indi participem ati te naf lagao, impl 30 e avaliacdo de
politicas publicas que afetem a privagdo da liberdade d bros de suas idad
Réver dologiss e} jonsis g oy ek fode 2 e
Adotar referéncias comuns para os diferentes lonals e apri as produgdes das infi ]
Adaptar os sistemas de coleta de dados paraincluir inf 0 lacionadas agrup ial s il inclusive nd
: dos aos casos de violé dacontraeles
Apoiare do dos rep com do FUNPEN aos estad
Criar I para modemnizacdo e ap do FUNPEN
Org previsoes obrigatorias de d a0 do FUNPEN considerando despesas especificas para as politicas nao privativas de liberdade
Organt isoes obrigatorias de d a0 do FUNPEN id do d ificas para das violacGes as p
privadas de liberdade
Ap p sta legisk: para os valores rep dos dos dados com as loterias esportivas e federais reduzidos
pelalein®13,756/2018

Melhorar fluxos e controlar a captagao de taxas e multas pelo exercicio do poder de policia e multas provenientes de processos judicias
Fortalecer e qualificar os servigos penais por meio de Fundos Municipais de Servicos Penais

F a bilidade dos icos penais
Pre acriagdo ou 30 de 6rgdos g 0 independ; 6prias para d0 das politicas e
servicos penais nos estados e Distrito Federal
G efi das polith
A0 s fosdaclessibeacsn deing \nexifracin d énciadasp das daliberdade e
SRS nis com e na B AT R
F as escolas de icos penais
Criara Academia Naclonal de Servigos Penals
Revisar perfis profissiograficos das carreiras penals e publicar uma referénci | com foco na ddia e inclusdo soclal
Revisar matriz lares de fi ¢30 inicial e inuadados d penais e publicar uma referé | com foco na 6diaena
inclusdo social
oy p to de fi 2 dvr (i :. d (as) is do Mini i Pﬁbicocomrehqao' aos
servicos de todo o ciclo penal e foco em politicas nao p! deliberdade e nas vivéncias com as p das, seus com
os estabeleci d i depena
Estabel prog p de fi 30 d dos e profi da justica cri 1] relacdo aos servicos detodo o ciclo penale
foco em politicas nao prr deliberdade e nas vivé: com as isdicionadas, seus famili ecom os belecil de
cumprimento de pena
Estabel 30 inicial davincul para servidores do Sistema de Justica, advogados e servidores penais com base no
do Plano, incluindo Justica R iva e politicas ndo privativas de liberdade
Elaborarei cursos de 30 sobre direitos h atengao agrup Inerabil: naft 30 inicial dapara
servidores penais, bros do Poder Judiciario, do \ Publico e da Defe ria Publica



Revisara matriz curricular do curso de Direito (MEC)

Desrespeito aos precedentes dos Tribunais
Superiores e 3s normativas do Conselho

K do d| 30 e difuséio do conh bre as decisdes paradigma dos Trib p
o P " ) N o N . " Aot indicadores de produtividade d ¢ judieién iderando o ciclo penal
Nacional de Justica Nacional de Justica, asseg adifusdo do eo einckiénciaparac dosp el vas do CNJ
— Jendério de mutires para revis3o perédica dos p paraefetivo dosp " & tivas do CNJ
Elaborar eimplantar plano d & diadas em situagdes cruéis e d |
Reduzir e reparar os d: P is di diad: 0! éis e degrad, Elaborar e impl plano de reparaga iderando ofertade cos de apoio, de assisténci de protego, d p e
Necessidade de medidas de - — o enirdoirfrat possh dies —
responsabilizagio e reparagao publicas da Reconhecimento publico do ECI, com pedido d Estado asp P deliberdade e seus familiares
questdo prisional no Brasil o - lochr gend A P RS s sobraa hEtana da B Lnicho o si O
Registrar e publicizar a histéria da punicdo no Brasil S seish i S aanreats B o politicas (ncluind

sua relagao com a Guerra as Drogas)



