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INCIDENTE DE ASSUNCAO DE COMPETENCIA. JUiZO DE ADMISSIBILIDADE.
CONTROVERSIA SOBRE A FIXACAO DA COMPETENCIA, NO 2° GRAU DE JURISDICAO,
EM RAZAO DA MATERIA DE FUNDO DISCUTIDA NA LIDE OU EM RAZAO DA NATUREZA
JURIDICA DASPARTESENVOLVIDAS—ADMINISTRACAO PUBLICA INDIRETA.
CONFLITOSDE COMPETENCIA E DUVIDASNAO MANIFESTADAS SOB A FORMA DE
CONFLITO. DISSENSO ENTRE ORGAOS COLEGIADOS. PENDENCIA DE JULGAMENTO DE
RECURSO, DE REMESSA NECESSARIA OU DE PROCESSO DE COMPETENCIA
ORIGINARIA DO TRIBUNAL. RELEVANTE QUESTAO DE DIREITO, SEM REPETICAO EM
MULTIPLOS PROCESSOS. CONVENIENCIA NA COMPOSICAO DE DIVERGENCIA ENTRE
ASCAMARASOU TURMAS DO TRIBUNAL. AUSENCIA DE AFETACAO DA MATERIA EM
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SEDE DE RECURSO REPETITIVO EM TRIBUNAL SUPERIOR. PRESSUPOSTOS DO ART. 947
DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL PREENCHIDOS. INCIDENTE ADMITIDO. SUSPENSAO
APENAS DOS CONFLITOSDE COMPETENCIA E DUVIDASNAO MANIFESTADAS SOB A
FORMA DE CONFLITO, EM 2° GRAU, NOSTERMOS DO VOTO. UNANIME.

1. A controvérsia juridica consiste na delimitacéo dos critérios parafixacdo da competéncia, em 2° Grau de
Jurisdicdo, a serem aplicados na distribui¢do entre as Turmas de Direito Piblico ou de Direito Privado,
considerando a matéria de fundo objeto de discusséo ou as partes litigantes, em se tratando de entes da
Administracéo Publica Indireta.

2. E cabivel ainstauracgo do Incidente de Assunggio de Competéncia (IAC) quando envolver relevante
questéo de direito, sem repeticdo em multiplos processos, em gue seja conveniente a prevencao ou
composicdo de divergéncia— ateor do art. 947, 84°, do Codigo de Processo Civil (CPC) —, estando os
requisitos preenchidos, na espécie, verificando-se, ademais, ainexisténcia de afetacdo de recurso, no &mbito
dos Tribunais Superiores.

3. Incidente de Assuncéo de Competéncia admitido, com a suspensdo apenas dos Conflitos de Competéncia
em tramitacdo que versem sobre a controvérsia em questdo, assinalando-se que, nos Conflitos de
Competéncia que vierem a ser suscitados durante o periodo de processamento deste IAC, arespectiva
Relatoria deve deliberar, nos termos do art. 955 do CPC, acerca do Juizo competente para apreciar as
guestdes urgentes, em carater provisorio, suspendendo-se, posteriormente, atramitacdo do Conflito de
Competéncia e de Duvida N&o Manifestada Sob a Forma de Conflito, ambos em 2° Grau, até o julgamento
meritorio deste Incidente, nos termos do voto.

4. Decisao unanime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores
componente do Tribunal Pleno do Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Pard, a unanimidade de votos,
em ADMITIR o presente Incidente de Assuncéo de Competéncia (IAC), nos termos constantes no voto do
Relator, Exmo. Sr. Desembargador L eonardo de Noronha Tavares. Esta sessdo foi presidida pelo Exmo. Sr.
Desembargador XXXXXX. Ministério Publico representado pelo(a) Procurador(a) de Justica

Sessdo Ordinariado Tribunal Pleno do Tribunal de Justica do Estado do Para, ao

dia

Desembargador LEONARDO DE NORONHA TAVARES

Relator
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RELATORIO
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RELATOR: DESEMBARGADOR LEONARDO DE NORONHA TAVARES

RELATORIO

Trata-se de Incidente de Assuncéo de Competéncia (IAC), suscitado, de oficio, por este Desembargador,
membro deste Tribunal de Justica do Estado do Para (TJPA), nos moldes do art. 947, §1°, do Cédigo de
Processo Civil (CPC) e do art. 184 do Regimento Interno do Tribunal de Justica do Estado do Para
(RITJPA), com afinalidade de uniformizar entendimento acerca da defini¢cdo da competéncia, em 22
instancia, para osfeitos que envolvam a Administracdo Pablica I ndireta como parte, a partir da
matéria de fundo, conforme elencado no art. 31, 81°, incisosdel a X111, do RITJPA.

Em apertada sintese, o pedido de instauragcdo do |AC apontou areferida controvérsiajuridica, indicando os
autos do Conflito de Competéncia n.° 0813530-08.2022.814.0000 como causa-piloto parareferéncia. Além
disso, demonstrou o preenchimento dos requisitos legais para a propositura do Incidente, a saber:

() arelevancia da questdo de direito, revelada pela premente necessidade de equacionar a divergéncia
jurisprudencial citada, qual sgja, a definicdo da competéncia para processamento de feitos que envolvam a
Administracéo Publica Indireta, a partir das matérias de fundo em aprego;

(1 a auséncia de repeticdo em multiplos processos, através da exposicao de justificativas para o
manejo de IAC diante da divergéncia;

(1 ainexisténcia de afetacéo sobre a quest&o objeto da discusséo por Tribunal Superior;
(V) a confirmacéo da legitimidade do Suscitante;
V) aregularidade formal do Incidente, com ajuntada dos documentos pertinentes,

(vh a comprovacdo da questdo eminentemente juridica.
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Ao final, a peticdo de suscitacdo requereu ainstauracéo do IAC, visando o deslocamento da competéncia ao
colegiado hierarquicamente superior; o devido apensamento do Incidente aos autos principai s (processo
paradigma); e a sua admissao para fixacéo de tese vinculante, no bojo do Sistema Brasileiro de Precedentes
(SBP).

Regularmente distribuido, coube-me a Relatoria do feito.

Em conformidade com o fluxo procedimental previsto nos arts. 58-C e 184, 83°, ambos do RITJPA, os autos
foram submetidos a apreciacéo da Comissdo Gestora de Precedentes e de A¢des Coletivas (COGEPAC)
desta Corte, tendo 0 Excelentissimo Desembargador Presidente da Comissdo se posicionado favoravelmente
a admissdo e ao processamento do presente Incidente de Assuncéo de Competéncia, sob a Gticada
composi¢cao de divergéncia, ateor do respectivo Estudo de Viabilidade (1D 17057819).

Vieram os autos conclusos parafins de juizo de admissibilidade.
E o relatdrio.

Inclua-se o feito na pauta de julgamento da préxima Sesséo Ordinaria do Tribuna Pleno do Plenario Virtua
desimpedida.

Belém, (data registrada no sistema)

Desembargador LEONARDO DE NORONHA TAVARES

Relator

TRIBUNAL PLENO
SECRETARIA JUDICIARIA

INCIDENTE DE ASSUNCAO DE COMPETENCIA N° 0816071-77.2023.8.14.0000
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INTERESSADO: DESEMBARGADOR LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO
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RELATOR: DESEMBARGADOR LEONARDO DE NORONHA TAVARES

VOTO
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Nos termos do caput do art. 926 do Cédigo de Processo Civil, foi expressamente delineado o dever de os
Tribunais patrios uniformizarem a sua j urisprudéncia, superando a divergéncia existente entre seus 6rgaos
julgadores, afim de manté-la estavel, integra e coerente.

Abeberando-se nas licbes de Ronald Dworkin acerca da integridade do Direito, o referido diploma
processual introduziu instrumentos voltados para essa uniformizagdo, dentre eles, o Incidente de Assuncéo
de Competéncia.

Tal como ocorre no Supremo Tribunal Federal (STF) e no Superior Tribunal de Justica (STJ) em relacdo a
tese juridica firmada em julgamento de recursos extraordinérios com repercussao geral e de recursos
especiais repetitivos, respectivamente, a decisdo proferida pela Corte de Justica paraense, em |AC, servird
de parametro para o julgamento de todos os processos, presentes e futuros, individuais ou coletivos, que
versem sobre idéntica questdo de direito e que tramitem ou venham atramitar na area de jurisdicéo deste
Tribunal, vinculando todos os magistrados e 6rgaos fracionarios.

A tesejuridica vinculante devera ser aplicada quando o juiz natural constatar que, no caso sob sua
jurisdicdo, existaa mesma moldura fatico-juridica que foi objeto do IAC, passando atese areger 0s
processos em tramite e que venham a ser instaurados sobre a mesma questao juridica, cabendo ao julgador
fazer a subsuncdo dos fatos a essa norma juridica resultante da interpretacéo discutida e consolidada pelo
Tribunal, no mencionado Incidente.

No Sistema Brasileiro de Precedentes, a norma cristalizada como precedente qualificado serve como pauta
de conduta ao Estado em sentido amplo, aos integrantes do sistema de Justica e a sociedade como um todo,
evitando que as discussdes sobre teses juridicas se eternizem e deem azo a quebradaisonomiae a
inseguranca juridica, acarretando, também, maior celeridade processual e melhor gestéo do acervo
processual.

O regular processamento do |AC pressupde duas analises, de niveis de cognicao distintos, principiando-se
pelo juizo de admissibilidade — orientado pelas normas previstas no art. 947, caput, do Codigo de Processo
Civil —, sob o qual é verificada alegitimidade do Suscitante e a presenca concomitante dos seguintes
requisitos: pendéncia de julgamento de recurso, de remessa hecessaria ou de processo de competéncia
originaria, envolvendo relevante questdo de direito, com grande repercussao social, sem repeticdo em
multiplos processos; ou, ainda, a hipotese de questdo relevante em que haja conveniéncia na prevencao ou
composi¢cdo de divergéncia, além da verificacdo dainexisténcia de recurso repetitivo afetado por Tribunal
Superior.

Por conseguinte, positivado o juizo de admissibilidade e realizada a instrucéo argumentativa dos elementos
gue envolvem o ponto debatido, o Tribunal fixa atese juridica que conforma e define os limites objetivos da
guestdo de direito suscitada, bem como, na mesma oportunidade, ao julgamento do recurso, remessa
necessaria ou processo de competéncia originaria que serviu como causa-piloto.

Feita esta breve digresséo, e no exercicio do juizo de admissibilidade, reconheco inicialmente a
legitimidade deste Suscitante para a propositura do presente I ncidente — na qualidade de Relator da
Conflito de Competéncia n.° 0813530-08.2022.8.14.0000, indicado como processo referéncia—, consoante
dispde o artigo 947, §1°, do CPC.

Dito isso, passo a abordar os demais pressupostos de admissibilidade do Incidente, nos moldes abaixo
delineados.

1. DA QUESTAO DE DIREITO.

O pedido de instauracéo do presente Incidente de Assuncdo de Competéncia narra que o Conflito de
Competéncia apontado por este Relator como processo de referéncia corresponde a exemplar da
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controvérsia acima mencionada, tendo sido suscitado pela Excelentissima Desembargadora Maria do Céo
Maciel Coutinho, Relatoraintegrante da 12 Turma de Direito Privado, em face do Excelentissimo
Desembargador Luiz Gonzaga da Costa Neto, Relator integrante da 22 Turma de Direito Pablico.

Em sintese, requer a fixagao de tese vinculante pelo Tribunal Pleno, que uniformize o entendimento
jurisdicional acerca da seguinte questéo de direito: definicdo da competéncia para o processamento de
feitos, em 22instancia, que envolvam a Administracdo Publica Indireta, a partir das matérias de
fundo elencadasno art. 31, 81° incisosdel a XI1I, do RITJPA.

No caso em aprego, os autos do Agravo de Instrumento n.° 0812973-21.2022.8.14.0000 foram distribuidos
ao Desembargador Luiz Gonzaga da Costa Neto, membro da 22 Turma de Direito Publico, que determinou a
redistribuicdo do feito por entender tratar-se de matéria de direito privado. Redistribuido, o feito recaiu sob a
relatoria da Desembargadora Maria do Céo Maciel Coutinho, que, na oportunidade, defendendo a
competéncia das Turmas de Direito Publico, suscitou a Davida N& Manifestada Sob a Forma de Conflito,
nos moldes do art. 24, X111, “g”, do RITJPA, afim dirimir a divida sobre qual seria 0 érgdo competente
para o0 processamento e julgamento do feito.

Apos instaurada, areferida Duvidafoi cadastrada como Conflito de Competéncia Civel e, posteriormente,
distribuida a minha Relatoria sob o nimero 0813530-08.2022.8.14.0000, no &mbito do Tribunal Pleno.

O Estudo de Viabilidade produzido pela Comissao Gestora de Precedentes e de Acdes Coletivas
(COGEPAC) assinalou demandas que trazem a mesma matéria de fundo — de viés publico ou privado —
porém, com a prolacéo de decisdes turmarias divergentes, ora pautando-se na natureza juridica das partes
envolvidas, ora considerando, em se tratando da Administracdo Publica Indireta, nas matérias de fundo
elencadas nas normas definidoras de competénciainternado TJPA (1D 17057819).

Segundo o mencionado estudo técnico, “em relacio a definicio da competéncia do Orgao Julgador para a
apreciacdo de feitos que envolvam a Administracéo Publica Indireta, a partir de matérias discutidas como
de natureza publica ou privada, ou em razao da pessoa envolvida na relacéo processual, 0 Suscitante
aponta a existéncia, no TJPA, de julgados que encampam a tese de que a definicdo da competéncia se daria
em razao da matéria de fundo discutida na demanda originaria, enquanto outras decisdes posi cionam-se no
sentido de que a competéncia deve ser fixada em razao da pessoa” .

Assim sendo, mostra-se evidente a divergéncia entre as Turmas de Direito Plblico e Direito Privado,
destacando como cerne da controvérsia a delimitacéo da competéncia pel os seguintes critérios, em se
cuidando da Administracéo Publica Indireta: @) a partir da matéria de fundo debatida, de viés publico ou
privado; ou b) considerar a natureza juridica das partes envolvidas.

2. DOSREQUISITOSLEGAISDE ADMISSIBILIDADE.

Em relagdo aos requisitos de admissibilidade do Incidente de Assungdo de Competéncia, o art. 947 do CPC
assim dispde:

Art. 947. E admissivel a assuncéo de competéncia quando o julgamento de recurso, de remessa necessaria
ou de processo de competéncia originaria envolver relevante questédo de direito, com grande repercussao
social, sem repeticdo em multiplos processos.

§ 1° Ocorrendo a hipétese de assuncdo de competéncia, o relator propora, de oficio ou a requerimento da
parte, do Ministério Publico ou da Defensoria Publica, que seja o recurso, a remessa necessaria ou o
processo de competéncia originaria julgado pelo érgéo colegiado que o regimento indicar.
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§ 2° O 6rgéo colegiado julgaré o recurso, a remessa necessaria ou 0 processo de competéncia originéria se
reconhecer interesse publico na assuncao de competéncia.

§ 3° O acordéao proferido em assuncéo de competéncia vinculara todos os juizes e 6rgaos fracionarios,
exceto se houver revisio de tese.

8§ 4° Aplica-se o disposto neste artigo quando ocorrer relevante questdo de direito a respeito da qual sga
conveniente a prevencao ou a composi¢ao de divergéncia entre camaras ou turmas do tribunal.

Assim, alei previu duas hipoteses para utilizagdo do Incidente de Assuncdo de Competéncia: uma no caput
do art. 947 do CPC — que prevé ainstauracéo do Incidente em face de relevante questdo de direito, com
grande repercussao socia e sem repeticdo em multiplos processos — e a outra, no 84° do citado dispositivo
legal, com afinalidade de prevenir ou compor divergéncia entre camaras ou turmas do Tribunal, visando
promover a uniformidade jurisprudencia e a unidade do Direito.

Sobre tais modalidades, como bem pontuado no Estudo de Viabilidade (1D 17057819), Luiz Guilherme
Marinoni leciona (in Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas - Ed. 2023. So Paulo: Editora
Revista dos Tribunais. 2023. p. 257-259):

O 84.°do art. 947 afirma que a formula processual prevista para a assun¢éo da competéncia também se
aplica quando “ ocorrer relevante questao de direito a respeito da qual seja conveniente a prevencao ou a
composi¢cao de divergéncia entre camaras ou turmas do tribunal” .

Trata-se também de uma transferéncia de competéncia para um colegiado definido pelo regimento
interno do tribunal. A justificativa para a transferéncia do julgamento ndo € mais a existéncia de questéo
dedireito com* grande repercussao social” . Basta uma relevante questéo de direito e, especialmente, que
a sua solucdo sgja “ conveniente” para prevenir ou compor divergéncia entre camaras ou turmas do
tribunal. A transferéncia também é do julgamento do caso — recurso, remessa necessaria ou acao
originaria — e ndo apenas da questdo de direito. (destaquei)

Registre-se, por oportuno, que, embora a norma processual mencione a expressao “sem repeticao em
muUltiplos processos’, reputo que a questdo, parater relevancia, ndo pode ser discutida em um Unico
processo e que devem existir varias decisdes e, consequentemente, o dissenso que justifica a modalidade de
| AC para composicdo de divergéncia, de modo que tal enunciado deve ser interpretado de maneira
extensiva

Outrossim, o art. 184, 83°, do RITJPA estabel ece como pressuposto negativo para o cabimento do IAC, a
inexisténcia de afetacéo ou julgamento da matéria em recurso repetitivo perante os Tribunais Superiores,
obstativa de seu cabimento, caso existisse proposta anterior de IRDR ou de |AC sobre a matéria.

Dessaforma, so pressupostos legais de admissibilidade do Incidente de Assungdo de Competéncia:
pendéncia de julgamento de recurso, remessa necessaria ou processo de competéncia originéria do tribunal;
relevante questéo de direito, com grande repercussao social ou conveniente para prevencao ou Composi Gao
de divergéncia entre cdmaras ou turmas do tribunal; além dainexisténcia de eventual afetacdo ou julgamento
da matéria em recurso perante os Tribunais.
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Nos tOpicos a seguir, tais pressupostos serdo individual mente abordados.

2.1. DA PENDENCIA DE JULGAMENTO DE RECURSO, DE REMESSA NECESSARIA OU DE
PROCESSO DE COMPETENCIA ORIGINARIA DO TRIBUNAL.

Como estabelece o0 art. 947 do CPC, para que ocorra a hipotese de deslocamento de competéncia, é
necessario que o pedido sejarealizado na pendéncia de julgamento de recurso, de remessa necesséria ou de
processo de competéncia originéria do tribunal.

Consultando os autos, verifica-se que o presente Incidente indica como paradigma o Conflito de
Competéncia n.° 0813530-08.2022.814.0000, de competéncia originaria do Tribunal Pleno desta Corte,
nos termos dos art. 24, Xl11, “c”, do RITJPA, submetendo a questéo de direito relevante que se busca
solucionar por precedente qualificado.

Logo, no IAC em questdo, constato o preenchimento do requisito em comento, eis que tal incidente é
processo de competéncia originaria do Tribunal e se encontra pendente de julgamento pelo 6rgéo
competente.

2.2. DA RELEVANTE QUESTAO DE DIREITO A RESPEITO DA QUAL SEJA CONVENIENTE A
PREVENCAO OU A COMPOSICAO DE DIVERGENCIA ENTRE CAMARASOU TURMASDO
TRIBUNAL.

O art. 947, 84°, do CPC, identifica como requisito a admissibilidade do |AC, a existéncia de relevante
guestdo de direito em que haja conveniéncia em prevenir ou compor a divergéncia.

Diferente do que acontece no caput do art. 947, onde se exige que a questéo de direito relevante estegja
associada a grande repercussdo social, ha hipotese prevista no 84° do referido dispositivo legal, a questéo de
direito que sgja relevante e demande a prevencdo ou composi¢ao da divergénciatambém pode ser objeto do
| AC paraformacéo do precedente qualificado.

No que tange arelevancia da questdo, ndo se pode olvidar que a definicdo da controvérsia em aprego
ultrapassa uma simples definicdo de competéncia entre Turmas de Direito Publico ou Privado, umavez que
reflete na suscitacdo de inimeros Conflitos, distribuidos a diversos Relatores com entendimentos
dissonantes, para dirimir a divida sobre a competéncia, consoante exemplificado narelacdo constante do 1D
16481324.

Por tais razBes, entendo notdria a existéncia de relevante questdo de direito.

Contudo, para a assuncdo de competéncia prevista no 84° do art. 947 do CPC, além de a questéo de direito
ser relevante, a respectiva definicéo deve ser “ conveniente” para a prevencao ou para a composicao da
divergéncia entre camaras ou turmas do tribunal.

Na espécie, verifico que a simples suscitacdo reiterada de Conflitos de Competéncia— conforme
demonstrado na relacéo anexada ao estudo da COGEPAC (1D 17057819) —jaindica o dissenso sobre a
matéria, pois ndo ha uniformidade nos julgados acerca da competéncia, em sede de 2° grau de jurisdicéo,
para julgamento de agdes que envolvam a Administracdo Publica Indireta, discutindo relagdes juridicas de
direito pablico e de direito privado.

A divergéncia se apresenta cristalina, hagja vista que, de um lado, nos termos do art. 31, 81° e do art. 31-A,
81°, do RITJPA, acompeténcia das Turmas seria definida pela matéria de fundo trazida pela demanda,
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podendo ser extraida dos elementos identificadores da acéo, vale dizer, causa de pedir e pedido. Por outro
lado, h& julgados no sentido de que a competéncia do recurso interposto é determinada pela qualidade da
parte envolvida na demanda, prevalecendo a norma trazida pela Resolucéo TJPA n° 14/2017, que redefiniu a
competéncia das Varas de Fazenda Publica.

Por fim, cumpre ressaltar que a definicdo de competéncia que se pretende fixar por precedente, nesse
momento, diz respeito unicamente ao processamento de processos nas Turmas de Direito Publico e Privado,
ndo tendo o condéo de afetar as regras de competéncia bem estabel ecidas para o 1° grau de jurisdicéo, bem
como para os Juizados Especiais.

Assim, o referido Estudo de Viabilidade apurou que a divergéncia remanesce entre os 6rgaos julgadores,
evidenciando a premente necessidade de defini¢cdo da questdo de direito ora apresentada, equacionando-se
os Conflitos por meio de precedente judicial qualificado, em respeito as garantias fundamentais daisonomia,
da seguranca juridica e do devido processo legal.

I sso posto, diante da relevancia da questdo abordada e da conveniente composicao de divergéncia
jurisprudencial, reputo que o pressuposto em apreco foi satisfeito.

2.3. DA INEXISTENCIA DE AFETACAO DA MATERIA POR TRIBUNAL SUPERIOR.

Nadicgéo do art. 184, 83°, do RITJPA, éincabivel o Incidente de Assuncéo de Competéncia diante de
“eventual afetacdo ou julgamento da matéria em recurso repetitivo perante os Tribunais Superiores e a
existéncia de proposta anterior de IRDR ou de | AC sobre a matéria, afastado o efeito vinculativo da
informacao prestada” .

Nessa conjuntura, verifico que, no aludido estudo da COGEPAC, foi informado que inexiste tema ou tese
versando sobre a questéo de direito ora discutida, nos Tribunais Superiores, mostrando-se igual mente
superado o presente requisito negativo (ID 17057819).

3. DA NECESSIDADE DE UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA E O SISTEMA
BRASILEIRO DE PRECEDENTES.

Na espécie, 0 exame dos autos e a pesqguisa realizada apontam para a necessidade e conveniénciana
admissibilidade do presente IAC, afim de que sgjaformado um precedente obrigatdrio, no ambito do Poder
Judiciario paraense, relativo a matérialocal, com eficacia vinculante a todos 0s processos que tramitem na
Justica Estadual, ateor do art. 985, |, do CPC.

A fixacdo de tese ensgjard os efeitos inerentes ao Sistema Brasileiro de Precedentes, favorecendo a
estabilidade, aintegridade e a coeréncia das decisdes judiciais, em ambito estadual, além de irradiar efeitos
relativos a gestdo do acervo processual, contribuindo com a eficiéncia e a celeridade na tramitacéo das acbes
japropostas, assim como implicando na diminuicdo da taxa de litigancia sobre o tema.

No ponto, elucidativo € o seguinte trecho da “Exposi¢cdo de Motivos’ do CPC atual (in Codigo de processo
civil enormas correlatas— 7. Ed. — Brasilia: Senado Federal, Coordenagéo de Edi¢des Técnicas, 2015, p.
28-29):

O novo Cadigo prestigia o principio da seguranca juridica, obviamente de indole constitucional, pois que se
hospeda nas dobras do Estado Democrético de Direito e visa a proteger e a preservar as justas expectativas
das pessoas.

Todas as normas juridicas devem tender a dar efetividade as garantias constitucionais, tornando “ segura”

Este documento foi gerado pelo usuério 016.******-61 em 18/04/2024 10:29:09

NUmero do documento: 24041215045098400000018464717
https://pje.tjpa.jus.br:443/pje-2g/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=24041215045098400000018464717
Assinado eletronicamente por: LEONARDO DE NORONHA TAVARES - 12/04/2024 15:04:51

Num. 19002908 - Pag. 9



a vida dos jurisdicionados, de modo a que estes sejam poupados de “ surpresas’ , podendo sempre prever,
em alto grau, as consequéncias juridicas de sua conduta.

Se, por umlado, o principio do livre convencimento motivado € garantia de julgamentos independentes e
justos, e neste sentido mereceu ser prestigiado pelo novo Cédigo, por outro, compreendido em seu mais
estendido alcance, acaba por conduzr a distorcdes do principio da legalidade e a propriaideia, antes
mencionada, de Estado Democrético de Direito. A dispersio excessiva da jurisprudéncia produz
intranquilidade social e descrédito do Poder Judiciério.

Por essas razdes, 0 caso em apreco deve ser objeto de composicao de divergénciajurisprudencial, eis que
preenche, simultaneamente, os pressupostos elencados no art. 947 do CPC, bem como o requisito negativo,
considerando a auséncia de af etacdo da matéria em sede de recurso repetitivo ou dotado de repercussio
geral. Nesse sentido, o estabel ecimento de tese juridica vinculante pelo Tribunal de Justica do Estado do
Para atendera ao anseio de confiabilidade e de estabilidade inerentes aos precedentes judiciais qualificados.

4. DA TESE JURIDICA.

Superada a andlise dos requisitos para admissdo, cumpre agora delimitar o objeto de julgamento do presente
Incidente, ainda que de forma ndo definitiva, eis que a futurainstrucdo processual poderavir a apontar a
conveniéncia de se gjustar a delimitacdo original.

Nesse sentindo, consoante indicado na peticéo de suscitacdo, a questéo de direito a ser dirimida pelo 6rgéo
colegiado superior consiste em estabelecer a* definicao da competéncia, em 22instancia, para os feitos que
envolvam a Administracdo Publica I ndireta, a partir das matérias de fundo elencadas no art. 31, §1°,
incisosdel aXlIl, do RITIPA”.

5. DA SUSPENSAO DOS CONFLITOSDE COMPETENCIA PENDENTES DE JULGAMENTO.

Superada a abordagem acerca do juizo de admissibilidade do presente IAC, passo a discorrer sobre a
possibilidade da suspensdo dos Conflitos de Competéncia e de Duvidas N&o Manifestadas Sob a Forma de
Conflito, em 2° Grau, que tratem da matéria objeto do Incidente.

Por oportuno, saliento que, permitir a continuidade da tramitacéo de tais Conflitos de Competéncia e de
Duvidas Ndo Manifestadas Sob a Forma de Conflito — antes do julgamento meritdrio deste IAC — perante
0rgéos julgadores com entendimentos dissonantes, tem aptiddo para gerar multiplas decisdes conflitantes,
além de atos processuai s desnecessarios, especia mente recursos das partes inconformadas.

Em face do expendido, reconhego o preenchimento dos pressupostos de urgéncia referidos pelo artigo 300
do CPC, especialmente no que respeita ao risco para o resultado Util do processo, pondo em relevo que o
fumus boni iuris advém da probabilidade da interpretacéo defendida quanto a questdo de direito afetada,
enquanto o periculum in mora repousa no risco de prejuizo decorrente da demora na definicdo da tese,
diante da prolacéo de decisdes destoantes, lesivas aisonomia e a seguranca juridica.

Visando o alcance dafinalidade maior do |AC de redirecionar a competéncia para julgamento da questao
relevante e pacificar ajurisprudéncia, garantindo previsibilidade e seguranca juridica, PROPONHO a
suspensao de todos os Conflitos de Competéncia Civel e de Davidas Nao Manifestadas Sob a Forma de
Conflito em tramitacdo, em ambito estadual, cuja causa de pedir se mostre diretamente relacionada a
matéria de direito processual objeto deste I ncidente — fixagcdo da competéncia para julgamento, em 22
instancia, a partir da matéria de fundo discutida, quando figurar em um dos polos da lide a Administracéo
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Publica Indireta— até o seu julgamento final, conforme disposto no art. 184-A do RITJPA

Em relacdo aos Conflitos de Competéncia e de Dlvidas Ndo Manifestadas Sob a Forma de Conflito que
venham a ser suscitados sobre a mesma controvérsia juridica apés a presente deliberacéo do Tribunal Pleno
acerca da suspensdo do tramite, a Relatoria de tais Conflitos deve designar qual Juizo ficararesponsavel pela
apreciacao de medidas urgentes eventual mente requeridas nos processos originarios, ateor do art. 955 do
CPC.

Apenas apos tal providéncia da Relatoria, o correspondente Conflito de Competéncia Civel ou Davida Néo
Manifestada Sob a Forma de Conflito devera ser suspenso, até que sgja firmada tese vinculante, no bojo do
presente IAC, sendo tal providéncia consenténea com o resguardo daintegridade do direito e visao

estabel ecimento de jurisprudéncia integra, estével e coerente, assim assegura o devido processo legal, a
isonomia, a segurancajuridica e a duracéo razoavel do processo.

6. DO DISPOSITIVO.

Por todo o exposto, preenchidos os requisitos do art. 947 do Caodigo de Processo Civil, considerando a
existéncia de processo de competéncia originaria pendente de julgamento nesse Tribunal, bem como de
relevante questéo de direito sobre a qual seja conveniente a composi¢éo da divergéncia jurisprudencial,
adicionada & auséncia de afetacio da matéria nos Tribunais Superiores, voto pela ADM I SSAO do presente
I ncidente de Assuncao de Competéncia, afim de que esta Corte estabel eca a pertinente tese juridicaa
respeito da definicdo da competéncia, em 22 instancia, para os feitos que envolvam a Administracao
Publica Indireta, a partir dasmatérias de fundo elencadasno art. 31 81°, incisosde | a X111, do
RITJPA.

Com esteio na conjugacdo dos arts. 982, | e 955, ambos do CPC, com o art. 184-A, 83°, do RITJPA, voto
pela SUSPENSAO dos Conflitos de Competéncia e de Davidas NZo M anifestadas Sob a Forma de
Conflito, ambos em 2° Grau, que ver sem sobre a controvérsia em questao, consignando que, nos que
venham a ser suscitados no decorrer datramitacdo do presente | AC, a correspondente Relatoria
deveré designar o Juizo que apreciar 4, em carater provisorio, as medidas ur gentes eventualmente
requeridas no processo principal —ateor do art. 955 do CPC —, apds o que o Conflito de Competéncia
ou a Duvida Nédo Manifestada sob a Forma de Conflito ficard suspenso, até o julgamento meritdrio deste
Incidente de Assuncdo de Competéncia pelo Tribunal Pleno.

Ademais, voto pela adogéo das seguintes providéncias:

REGISTRO da admissibilidade deste Incidente de Assuncéo de Competéncia no banco de dados desta Corte
e no Banco Nacional de Precedentes do Conselho Nacional de Justica (CNJ), ambos sob a responsabilidade
do Nucleo de Gerenciamento de Precedentes e de Acdes Coletivas (NUGEPNAC);

COMUNICACAO aPresidéncia deste Tribunal de Justica e ao Conselho Nacional de Justica, com copiada
presente decisdo, acerca da admissdo do presente Incidente;

EXPEDICAO DE OFiCIO aos(as) Magistrados(as) e Orgaos Julgadores do Tribunal de Justica, dando
ciéncia da decisdo de suspensdo processual ora exarada;

INTIMACAO do Ministério Publico;

Ap0Gs, retornem os autos conclusos para os fins de Direito.
E como Voto.

Belém, (dataregistrada no sistema)
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Desembargador LEONARDO DE NORONHA TAVARES

Relator

Belém, 12/04/2024
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