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PODER JUDICIARIO ,
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

PARECER JURIDICO N° 107/2024 — ASSJUR/SEAD
PROCESSO REFERENCIA: TIPA-PRO-2024/00922
INTERESSADO: SECRETARIA DE ADMINISTRACAO

ASSUNTO: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. CONTRATACAO DE DOCENTE PARA
MINSTRAR CURSO

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.
CONTRATACAO DIRETA. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. DOCENTE PARA MINISTRAR CURSO.

1. Contratacdo direta, com fundamento no art. 74, inciso III, alinea
“f" da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

2. Requisitos e demais formalidades.

3. Viabilidade juridica de prosseguimento do feito.

Senhor Secretdrio de Administracio,

L RELATORIO

1. Trata-se de procedimento instaurado com vistas a Contratacio Direta, por
Inexigibilidade de Licitacdo, da docente Kellen Cleya dos Santos Madalena Stakoviak para
ministrar o curso “Tabelas Processuais Unificadas do Poder Judicidrio — TPU/CNJ e

Parametrizacdo dos Painéis de Informacdo do Datajud”, previsto para ser realizado na
modalidade remota, por meio da plataforma virtual TEAMS.

2. O valor da contratacdo é de RS 1.500,00 (um mil e quinhentos reais).

3. Pretende-se inexigibilidade de licitacdo, nos termos da alinea “f, inciso III, do artigo 74
da Lein® 14.133, de 1° de abril de 2021.

4, A viabilidade técnica da contratacdo foi atestada no Termo de Referéncia.
5. No que interesse a presente andlise, os autos foram instruidos com os seguintes
documentos:

e Contratacdo prevista no PAC 2024 — item EJ4A24 (fls.02);

* Documento de Oficializacdo da Demanda (fls.03/06);
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* Designacio e notificacdo da equipe de planejamento e fiscalizacdo (fls. 08/10);
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

e Termo de Referéncia (fls.11/29);

e Termo de aceite (fls.30/33);

* Proposta pedagdgica do curso (fls.34/37);

* Programa do curso (fls.38/42);

e Curriculum Lattes (fls.43/43);

* Carteira de identidade, constando o nimero de inscricdo no CPF (fls.46);
* Diploma de conclusdo de mestrado (fls.47/48);

e Notoria especializacio (fls.49/54);

e (Certiddo Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido
(fls.55);

® Certiddo de Regularidade Estadual — Estado do Tocantins (fls.56);
e Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (fls.57);

® (Certiddo Negativa de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade (fls.58);
e Comprovante de endereco (fls.59);

e Declaracdo SICAF (fls.60);

e Justificativa de preco (fls.61; 72/73);

* Contratacdo formalizada por meio de nota de empenho (fls.62);

® Pedido de Despesa n®. 2024/54 — “aguardando validacdo™ (fls.63);
* Aprovacdo do Termo de Referéncia (fls.66);

e Validacdo da despesa (fls.67); e

e (Certiddo de Regularidade Municipal (fls.71).

6. E o relato essencial.

II. CONSIDERACOES PRELIMINARES

TJIPAPRO202400922V01

I1.1. Da tempestividade da emissdo do parecer juridico
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PODER JUDICIARIO ,
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

7. Preliminarmente, transcreve-se o estabelecido no inciso VI, do artigo 2°, da Portaria n°.
013/2023 — SA, que trata das atribuicdes da Assessoria Juridica da Secretaria de Administracdo:

Art. 2° A Assessoria Juridica, subordinada administrativamente & Secretaria de
Administragdo - SEADM, compete:

[--]

VI - examinar, prévia e conclusivamente, no ambito da Secretaria de Administragdo:

a) processos de contratacdes diretas, contratacdées por licitacdo. acordos.
credenciamentos. termos de cooperacio. convénios. ajustes. outros instrumentos
congéneres. termos aditivos e adesdes. pelo TJPA. a atas de registro de precos de

outros 6rgios;
b) reabilitacdo de apenados com impedimento de licitar; e

c) recurso e pedido de reconsideragdo decorrentes de decisdo da autoridade competente
da Secretaria de Administracio.
(Destacou-se)

8. Transcreve-se, ainda, o disposto no §1°, do art. 6°, do normativo:

Art. 6° As manifestagdes juridicas podem ser obrigatorias ou facultativas, conforme
sejam ou ndo exigidas por lei. e obedecerdo aos seguintes prazos:

I - quinze dias Uteis, quando se fratar de manifestagdo obrigatoria; ou

II — cinco dias Uteis, para manifestagdes facultativas.

§1° As manifestagdes obrigatorias estdo previstas no art. 2°, inciso VI, desta Portaria.
(Destacou-se)

9. Nesse sentido, considerando que o objeto da presente demanda estd enquadrado no inciso
VI, do art. 2° retro citado, a apreciacdo juridica sobre a matéria é obrigatoria e deverd ser
exarada no prazo de 15 (quinze) dias uteis.

10.  Desta forma, atesta-se o cumprimento da determinacdo, uma vez que os autos foram
recebidos por esta Assessora em 11/03/2024 (segunda-feira), com emissdo de parecer em mesma
data.

II.2. Da finalidade e abrangéncia do parecer juridico

11. A esta Assessoria Juridica cumpre prestar assessoramento sob o prisma estritamente
juridico, ndo fazendo parte da andlise questdes relativas a aspectos téenicos e mérito
administrativo. Nesse ponto, pressupde-se a avaliacdo adequada pela unidade competente.

12.  Esclareca-se, por oportuno, que as recomendagdes registradas neste opinativo sdo feitas
em prol da seguranca da autoridade assessorada, a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagdes.

13. Notadamente, a presente manifestacdo baseia-se, exclusivamente, nos elementos que
constam, até a data atual, nos autos do processo administrativo em referéncia.
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14.  Destaca-se, ainda, que a andlise ora procedida fica adstrita 2 viabilidade juridica de
contratacio, por inexigibilidade de licitacio, da docente Kellen Cleya dos Santos Madalena
Stakoviak para ministrar o curso “Tabelas Processuais Unificadas do Poder Judiciario —
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TPU/CNJ e Parametrizacio dos Painéis de Informacio do Datajud”, previsto para ser
realizado na modalidade remota, por meio da plataforma virtual TEAMS.

III. ANALISE JURIDICA
ITT.1. Da licitude do objeto

15. A formulacdo administrativa da pretensdo contratual envolve aspecto gerencial, técnico.
Na descricdo do objeto, o gestor precisard definir apenas o essencial para as necessidades
administrativas. Devem ser evitados detalhes irrelevantes ou impertinentes.

16.  Os artigos 150 e 40 da Lei n. 14.133, de 2021, dispdem, igualmente, sobre a importancia
da adequada caracterizacdo do objeto.

17. A recomendacdo mais importante é descrever detalhadamente o objeto a ser contratado,
com todas as especificacdes necessdrias e suficientes para garantir a qualidade da contratacdo.

18.  Além disso, deve-se levar em consideragdo as normas técnicas eventualmente existentes,
elaboradas pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, quanto a requisitos
minimos de qualidade, utilidade, resisténcia e seguranca, nos termos da Lei n°. 4.150, de 1962.

19.  No caso, o objeto foi definido no item 1 do Termo de Referéncia (fls. 12), nos seguintes
termos:

1. DO OBJETO

pedagdgico, Kellen Cleya dos Santos Madalena Stakoviak, para ministrar o curso:
Tabelas Processuais Unificadas do Poder judicidrio - TPU/CN] e Parametrizac3o dos

Painéis de Informacdo do DATAJUD, pela plataforma

icial do Poder Judicirio do Estado do Par4, para o

acompanhamento da Escola ju

aperfeicoamento de maagistrados(as) e servidoras{as) do TJPA.

[ TTEM ESPECIFICACAOD [ CATSER | UNIDADE | QUANTIDADE [ VALOR | VALOR
DE UNITARIO TOTAL

MEDIDA

1 Contratacdo da docente 21172 [Hora- | Bhia

Kellen Cleya Santos aula

Madalena Stakoviak

5

apresenta
da pela
docente)

20.  Isto posto, reforca-se que é de competéncia técnica a correta caracterizacio do objeto.
IT1.2. Da motivacio e justificativa da contratacio

21. A motivacdo ¢ a justificativa para instauracdo do presente procedimento estdo previstas
no item 2.1 do Termo de Referéncia, conforme segue (fls.12/14):
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2.1. Justificativa da contratagdo

A Escola Judicial do Poder judicidrio do Estado do Par&(EJPA) “Doutor juiz Elder
Lisboa Ferreira da Costa”, instituigao vinculada ao Tribunal de justica do Estado do
Pard, criada através da Resolugdo n® 06 de 08 de dezembro de 1982 e alterada
pela Lel n® B.807 de 27 de dezembro de 2018, cabe, entre outras atribuicbes,
proporcionar a magistrados & magistradas, servidores e servidoras formacio e
aperfeigoamento profissional, promovendo o desenvolvimento do efetivo exercicio
das atribui¢des do Poder Judicidrio do Estado do Para.

No cumprimento de sua missdo, a escola desenvolve agbes educacionais
voltadas a atualizacdo e aperfeicoamento de seus servidores e servidoras, nas
atividades inerentes ao exercicio de suas fungdes, dentre as quais se enquadra o
objeto da formac3o ora proposta, gue tem como propdsito colaborar para o alcance
da missdo do Judicidrio Paraense que é “realizar a justica por meio da efetiva
prestacao jurisdicional e do incentive a pacificacdo social, com vistas ao
fortalecimento do Estado Democrdtico de Direita"{PLANEJAMENTO ESTRATEGICO
DO PODER jUDICIARIO DO PARA - 2021/2026).

Desse modo, o projeto de curso € de fundamental importancia porque visa
contribuir para o alcance deste objetivo, quando se propde aperfeigoar os
conhecimentos de magistrados{as) e servidores{as) guanto ao uso correto das
Tabelas processuals unificadas - TPU.

As Tabelas Processuais Unificadas (TPU) fazem parte da linguagem
obrigatéria dos Tribunais do Brasil. Através da administracdo correta dos cédigos
de classes, assuntos e movimentos, as unidades judiciais entregam informacao de
gualidade e o CNJ avalia e fiscaliza a produtividade dos tribunais.

Desse modo, o curso visa conscientizar os usuérios sobre a utilizago e
langamento das referidas tabelas conscientizando-os sobre a importancia da
utilizag3o e langamento das referidas tabelas, bem como capacitd-los quanto aos
"movimentos”, a serem registrados nos andamentos processuals, demonstrando
seus reflexos diretos nos relatérios estatisticos oficiais do Conselho Nacional de

Justica.
O curso est4 alinhado ao Planejamento Estratégico do PjPA, no que se refere

ao Macrodesafio: Agilidade e Produtividade na prestagdo jurisdicional e a inciativa
estratégica: Aprimoramento da gestdo de unidades judicidrias, tendo como
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inteng3o final de contribuir para o alcance da exceléncia da prestag3o jurisdicional,
com a implementagdo de mecanismos e estratégias educacionais favordveis 3 ———
efetividade processual.
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Assim sendo, tendo em vista a especificidade do conhecimento a ser
trabalhado no curso, a solugdo educacional agul proposta requer expertise docente
com habilidade técnica e notdvel saber préitico acerca dos contelidos a seram
trabalhados. Logo, a docente aqui apresentada se mostra como referéncia na
temdatica da formacdo aqui proposta, dispondo de conhecimento técnico -
pedagdgico e experiéncia, o que poderd ser comprovado pelos certificados de

cursos ministrados e experiéncia profissional.

A contratacdo que constitui o objeto deste documento enquadra-se na
modalidade de contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo, uma vez gue o
curso possul natureza predominantemente intelectual, sendo prestada por
profissional de notéria especializagdo, enguadrando-se na alinea “f” do inclso Il do
art. 74 da Lei 14.133/21, devendo ser adjudicado ao docente por valor global,

considerando a indivisibilidade do servigo de natureza de agao educacional.

Além disso, para a matéria relacionada nao se dispbe de profissionais internos,
n3o havendo no TJPA servidor, servidora, magistrado ou magistrada habilitados
para ministrar a referida formac3o.

Ressalta-se que a presente demanda consta no Plano de Contratacdes do
Tribunal de justica do Estado do Para para o exercicio de 2024, especificamente no
item EJ4A24, acdo do PAC EJ4A24 encontrando-se alinhada ao Planejamento
Estratégico 2021-2026, com autorizacdo da despesa pela Presidéncia consta no
SIGADOC PA-MEM-2023/68363, no que concerne 30 Macrodesafio
“Aperfeicoamento da gest3o de Pessoas”, tendo como uma de suas iniciativas
estratégicas “Aperfeicoamento da formacdo de magistrados e magistradas,
servidores e servidoras” e assim potencializar a forca de trabalho neste Poder
Judiciério.

22.  Nesse aspecto, cumpre esclarecer que ndo cabe ao orgdo juridico adentrar no mérito das
opgdes do Administrador no que diz respeito a oportunidade e conveniéncia, exceto em caso de
afronta a preceitos legais.

20. O papel da Assessoria é recomendar que tal justificativa seja a mais completa possivel,
orientando a unidade demandante, se for o caso, pelo seu aprimoramento, na hipotese de se
mostrar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de forma a tentar coibir futuros
questionamentos, o que ndo foi o caso.

IIT. 3. Da Contratacio Direta: Inexigibilidade fundada no art. 74, inciso III, alinea “f”, da
Lein® 14.111, de 1° de abril de 2021
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23. A inexigibilidade de licitacdo, como modalidade de contratacdo direta, exige
procedimento prévio e determinado, destinado a assegurar a prevaléncia dos principios juridicos
fundamentais. E imprescindivel a observancia de etapas e formalidades legais. Nesse sentido,
cita-se Marcal Justen Filho, em sua obra “Comentdrios a Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos™ (2010, p. 387):

Os casos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo envolvem. na verdade, um
procedimento especial e simplificado para selecio do contrato mais
vantajoso para a Administracido Publica. Ha uma série ordenada de atos,
colimando selecionar a melhor proposta e o contratante mais adequado.
‘Auséncia de licitagdo’ ndo significa desnecessidade de observar formalidades
prévias (tais como verificagio da necessidade e conveniéncia da contratagdo.
disponibilidade  de  recursos etc.). Devem ser observados os
principios fundamentais da atividade administrativa, buscando selecionar a
melhor contratagdo possivel, segundo os principios da licitagdo™.

(Grifou-se)

24. A regra para contratagdes publicas é a obrigatoriedade de procedimento licitatorio. Ha,
porém, excecdes, mediante contratacdes diretas, por meio de dispensas e inexigibilidades de
licitacdo, desde que previstas na legislagcdo. O inciso XXI, do artigo 37 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, de 1988, assim disciplina:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade. moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

()

XXIT - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacio
piblica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes. com
clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento., mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da le1, o qual somente permitira as exigéneias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensavels & garantia do cumprimento das
obrigagdes.

(Grifou-se)

25.  Diferentemente da dispensa de licitacdo em que, em tese, existe a possibilidade fética da
realizacdo de licitacdo, na "inexigibilidade de licitacdo", hd inviabilidade de competicdo.
Caracteriza-se quando sé um "futuro contratado" ou sé um "fornecedor exclusivo para um
determinado objeto" é capaz de satisfazer o interesse administrativo.

26. Ao regulamentar o preceito constitucional retro transcrito, a Lei n® 14.133, de 2021,
previu nos Capitulos VIII e IX, restritas hipoteses nas quais o procedimento licitatério ndo é
obrigatoério.

27.  Dentre tais hip6teses, para a situacdo versada nos autos, € salutar destacar a estatuida no
art. 74, inciso III, alinea “f”, constante do Capitulo VIIL, que assim prescreve:
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Art. 74. E mexigivel a licitagdo quando inviavel a competigio, em especial nos
casos de:
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[-]
III - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou docentes de notoria

especializagdo, vedada a mexigibilidade para servigos de publicidade e
drvulgagédo:

[-1

f) tremamento e aperfeigoamento de pessoal;

[-1

§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo. considera-se de
notoria especializagdo o profissional ou a docente cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia.
publicagdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos

relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado & plena satisfagdo do objeto do contrato.

28. Para a inexigibilidade ser legitima, é preciso haver, cumulativamente, a notdria
especializacdo e se tratar de um servigo técnico especializado. Tais requisitos ndo devem ser
atestados isoladamente, pois é imprescindivel demonstrar a inviabilidade da competicdo.

29. A vista disso, para fins de confirmar o enquadramento do caso concreto a suscitada
hipétese de inexigibilidade, mostra-se por primordial explicitar em topicos especificos desta
manifestacdo os conceitos incertos no art. 74, sendo eles: “servicos técnicos especializados™ e
“notoria especializacdo™.

a) Servico Técnico Especializado

30. O art. 6°, inciso XVIII, da Lei 14.133, de 2021, define “servigos técnicos especializados”™,
de natureza predominantemente intelectual, aqueles realizados em trabalho relativos a:

Art 6°[..]

XVIIT-[.]:

a) estudos técnicos, planejamentos. projetos basicos e projetos executivos;
b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

c) assessorias e consultorias técnicas e auditorias financeiras e tributarias;

d) fiscalizagdo, supervisdo e gerenciamento de obras e servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais e administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracdo de obras de arte e de bens de valor historico;

TJIPAPRO202400922V01

h) controles de qualidade e tecnologico, analises, testes e ensalos de campo e
laboratoriais, mstrumentagdo e monitoramento de pardmetros especificos de
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obras e do meio ambiente e demais servigos de engenharia que se enquadrem na
definicdo deste inciso;

31. No caso dos autos, consta expressamente no TR que o servico que se pretende contratar
¢ de natureza técnica especializada posto que se enquadra na alinea “f” supracitada (item 2.2.1
do TR, fls.14/15), ou seja, é um servico realizado em trabalho relativo a treinamento e
aperfeicoamento de pessoal.

32.  Assim, a contratacdo pretendida, ao menos em tese, amolda-se a hipotese prevista para
inexigibilidade de licitacdo.

b) Notéria Especializacdo

33. Sobre notoria especializacdo, estabelece o pardgrafo terceiro do art. 74 da Lei n® 14.133,
de 2021:

Art. TA[.]

§ 3° Para fins do disposto no inciso IIII do caput deste artigo, considera-se de
notoria especializagdo o profissional ou a docente cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia.
publicagdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado & plena satisfagdo do objeto do contrato.

34. Conforme Hely Lopes Meirelles (Licitagdo e contrato administrativo. Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 1996), notéria especializagdio é "o reconhecimento publico da alta
capacidade profissional. Notoriedade profissional é algo mais que habilitacdo profissional. Esta é
a autorizacdo legal para o exercicio da profissdo; aquela é a proclamacdo da clientela e dos
colegas sobre o indiscutivel valor do profissional na sua especialidade”.

35. Acrescenta o professor Luiz Cldudio de Azevedo Chaves (ob. cit.):

Notorio especialista € o profissional (ou docente) que nutre entre seus pares, ou
seja, “.. no campo de sua especialidade..” a partir do histérico de suas
realizagdes, elevado grau de respeitabilidade e admiragdo, de forma que se “...
permita inferir que o seu trabalho € essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.”

O dispositivo em tela indica o norte de quais peculiaridades ou requisitos sdo
considerados 1doneos para se inferir se um profissional € ou nfo notorio
especialista, a saber: “.._desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes.
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica...”. Mais ainda. A expressdo “..ou
de outros...” da bem o tom de rol exemplificativo desses requisitos. O legislador
admite, portanto, que outros conceitos e requisitos, ndo ditados no texto expresso
da le1, podem servir de base a conclusdo de que o profissional escolhido € o mais
adequado a satisfagdo do contrato. Nota-se também, que a enumeragdo dos
requisitos sdo alternativos. Significa que ndo é obrigatorio que estejam todos
contemplados na justificativa da escolha, bastando apenas o apontamento de um
deles para balizi-la. Se se deseja contratar uma palestra sobre Etica na
Abordagem Policial, destinado & tropa policial, um policial civil com vasta
experiéncia operacional e reputagdo ilibada pode ser considerado notorio
especialista ainda que n3o tenha nivel superior ou trabalhos publicados. E o seu
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historico na profissio que permite, no caso concreto, que faga um prognostico
positivo sobre o alcance dos resultados a serem obtidos na palestra.

36. De acordo com o Supremo Tribunal Federal — STF:

Servigos técnicos profissionais especializados” sdo servigos que a Administragéo
deve contratar sem licitacdo, escolhendo o contratado de acordo. em ultima
instancia, com o grau de confianca que ela propria, Administragdo, deposite na
especializagdo desse contratado. Nesses casos, o requisito da confianca da
Administragiio em quem deseje contratar € subjetivo. Dai que a realizagdo de
procedimento licitatorio para a contratagdo de tais servigos - procedimento
regido, entre outros, pelo principio do julgamento objetivo - é incompativel com
a atribuigdo de exercicio de subjetividade que o direito positivo confere a
Administrag@o para a escolha do "trabalho essencial e indiscutivelmente mais
adequado & plena satisfacdo do objeto do contrato” (cf. o § 1° do art. 25 da Let
8.666/93). 0 que a norma extraida do texto legal exige é a notdria
especializacdo, associada ao elemento subjetivo confianca. Ha, no caso
concreto, requisitos suficientes para o seu enquadramento em situagdo na qual
nio mcide o dever de licitar, ou seja, de inexigibilidade de licitagdo: os
profissionais contratados possuem notoria especializagdo, comprovada nos autos,
além de desfrutarem da confianca da Administragdo. Agdo Penal que se julga
improcedente. (AP 348, Relator(a): Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado
em 15/12/2006, DJe-072 DIVULG 02-08-2007 PUBLIC 03-08-2007 DJ 03-08-
2007 PP00030 EMENT VOL-02283-01 PP-00058 LEXSTF v. 29, n. 344, 2007,
p. 305-322).

(Grifou-se)

37. Para a contratacdo, a notoria especializacdo é aferida subjetivamente, primando pelo
critério de confianca e credibilidade da Instituicdo e de seu corpo docente. Deve-se verificar o
desempenho anterior, estudos, experiéncias, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos, relacionados com suas atividades. Avalia-se se o trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

38. No caso dos autos, o item 2.2.3 do TR (fls.19) apresenta em relacdo a notdria
especializacdo das docentes que ministrardo o curso:
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Por oportuno, destacamos que, em que pese a eleicdo do profissional ser
uma decisdo essencialmente discricionéria, ao mesmo tempo, pode-se fundar-se
em argumentos razodveis, relevantes e veridicos, ao comparar-se os profissionals.
Assim, ressaltamos gue a docente, Kellen Cleya dos Santos Madalena Stakoviak
possul as seguintes qualificagdes:

Mestre em Prestac3o Jurisdicional e Direitos Humanos pela Universidade

Federal do Tocantins (2015). Pés graduada em Administragcdo Plblica com &nfase
em Administracdo do judicidrio pela Escola Superior da Magistratura Tocantinense
{2014). P4s graduada em Direito Tributdric pela Universidade Estadual do
Tocantins -UNITINS (2009). Graduada em Direito pela Universidade Federal do
Tocantins (2007). Membro do Grupo Gestor das Tabelas Processuais Unificadas do
Poder Judicidrio do Estado do Tocantins deste 2014 (atual Portaria N@ 1311, de25
de maio de 2023) Membro do Comité de Apoio Técnico destinado a apoiar a
sistematizacdo e padronizagao da parametrizacdo do Banco Nacional de Dados do
Poder Judiclario - Datajud - no Conselho Naclonal de justiga.(Portaria CN) n® 9 de
20/05/2021) Assessora Técnica Administrativa lotada no Nicleo de Parametrizag3o
da Diretoria judiciaria do Tribunal de Justica do Tocantins.

39. Quanto ao mais, a unidade demandante procede a juntada de diversos documentos que
comprovam a expertise da docente para ministrar o curso em exame.

40. Portanto, é de se concluir que diante da reconhecida e demonstrada especializacdo, o
requisito de notéria especializacdo encontra-se preenchido.

II1.4. Demais exigéncias legais para a contratacio

a) Critérios de Sustentabilidade
41, Deve haver manifestacdo sobre prédticas e/ou critérios de sustentabilidade

economicamente vidveis adotados no planejamento da contratacdo (TCU, Ac. 2.380/2012-2*
Camara), o que se recomenda, de acordo com o Guia Nacional de Licitagdes Sustentdveis.

42. A esse respeito, o item 2.4 do TR informa (fls.21):

2.4. Do impacto ambiental

A presente contratacdo estd atenta 3s diretrizes de sustentabilidade
socloambientais do Conselho Nacional de justica (Recomendag3o n® 11/2007) e do
Tribunal de justica do Estado do Para {Agenda Socioambiental), ndo havendo
necessidade de providéncias para a solugdo a ser contratada.

b) Da comprovagdo de regularidade
43. As docentes a serem contratadas pelo Tribunal deve comprovar a regularidade fiscal,

previdencidria e trabalhista, exigidas para a habilitacdo em processos licitatorios. Esta regra se
encontra expressamente prevista nos artigos 65 e 68 da Lein® 14.133, de 2021.
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Caso ndo seja apresentada a documentacdo necessdria para a habilitacdo no certame, ou

seja, caso as docentes ndo viabilizem a comprovacdo de quitagdo com suas obrigacdes fiscais,
federais e trabalhistas, deverd esta ser alijada do procedimento e, por conseguinte, considerada
inabilitada para a contratacdo direta.

45.

46.

Essa exigéncia reflete-se no item 2.3 do Termo de Referéncia, conforme segue (fls.20):

Serd requerido dos contratados, para fins de habilitagdo, os seguintes
documentos:
1- Declaracdo da Instituicdo empregadora ou contracheque, comprovando
desconto do INSS, apenas na hipétese de j& haver contribuicdo para o INSS, no
regime geral, e para o fim de n3o ocorrer desconto no setor financeiro do TJPA;
2- Copia do comprovante de titulagdo ou equivalente que comprove a
expertise/notério saber do contratado ou atestado de capacidade técnica;
3- Cépla do RG, CPF, comprovante de residéncia e PIS (Pessoa Fisica);
4- Curriculum lattes;
5 - Certiddo regularidade fiscal estaduai;
6 - Certidao regularidade fiscal junto & receita Federal e PGFN;
7 - Certid3o Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT;

-C
8 - Certid3o de Improbidade Administrativa;

Nesse sentido, tratando-se de pessoa fisica, verifica-se que foram carreadas aos autos a

seguinte documentacdo:

a.

b.

(=]

k.

7
47.

Curriculum Lattes (fls.43/45);

Carteira de identidade, constando o numero de inscrigdo no CPF (fls.46);
Diploma de conclusdo de mestrado (fls.47/48);

Notoéria especializacdo (f1s.49/54);

Certiddo Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido
(fls.55);

Certiddo de Regularidade Estadual — Estado do Tocantins (fls.56);

Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (fls.57);

Certiddo Negativa de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade (fls.58);
Comprovante de endereco (fls.59);

Declaracdo SICAF (fls.60); e

Certiddo de Regularidade Municipal (fls.71).

Alinhamento da contratacdo ao Plano de Contratagcdes
Encontra-se atestado nos autos que a futura Contratacdo estd inscrita no PAC 2024 — item

ET4A24 (l5.02).
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48. E sempre bom lembrar que os 6rgdos assessorados sdo responsaveis pelas informacdes
prestadas.

49, Atendido, portanto, os ditames da Resolucdo n® 09/2021 do TJIPA, que dispde sobre o
Planejamento e Gestdo Estratégica no &mbito do poder Judicidrio do Estado do Pard para o
sexénio 2021-2026.

d) Justificativa de Preco

50. De acordo com os autos, a docente serd paga conforme o valor da hora-aula “praticado
por ela em cursos para outras instituicdes” (fls.70). Nesse sentido, a unidade demandante
apresentou 02 (dois) comprovantes que atestam que o valor da hora aula da docente é de RS
250,00 (duzentos e cinquenta reais), 0 mesmo proposta para a presente contratagdo.

e Previsdo de recursos orcamentdrios
51. A disponibilidade orcamentdria encontra-se atestada no Pedido n°. 2024/54 (fls.63), cuja
validagdo se encontra as fls.67. Além disso, a funcional programdtica para atendé-la encontra-se
indicada no TR .

¥/ Do Termo de Referéncia
52. No caso sub examine, o TR acostado as fls. 11/29 discorreu sobre o objeto, justificativa

da contratacdo, forma e critério de selecdo do fornecedor, critérios de habilitacdo, do impacto
ambiental, das especificacdes técnicas, do preco estimado, regime de execucdo do contrato,
obrigacdes contratuais das partes, sangdes, etc.

53. Observa-se as fls. 66 a aprovacdo do Termo de Referéncia.
54, Os demais itens constantes do Termo de Referéncia foram analisados ao decorrer desta
manifestacdo.
2) Termo de Contrato
55. Com base na disciplina do caput do art. 95 da nova Lei de Licitacdes, o instrumento de

contrato serd obrigatério. Essa € a regra.

56. Ocorre que o proprio artigo apresenta as seguintes excecdes, em que 0 conftrato serd
substituido por outro instrumento hdbil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizacdo de compra ou ordem de execucdo de servigo:

Art. 95[.]

I — dispensa de licitagio em razdo de valor;

II — compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos, dos quais ndo
resultem obrigagdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica,
independentemente de seu valor.
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57. Percebe-se que a norma ndo contemplou dentre as hipdteses de substituicdo os casos de
inexigibilidade. Nesse aspecto, s.m.j., coaduna-se com o entendimento expressado pela Zénite®,
nos seguintes termos:

[-]

independentemente do objeto, do prazo de vigéncia, da existéncia ou nio de
obrigacdes futuras e da forma empregada para selecionar o contratado
(processo licitatorio, contratacdo direta por dispensa ou inexigibilidade de
licitacdo). serd possivel substituir o instrumento de contrato por mstrumentos
mais simples sempre que o contrato possuir valor inferior aos limites para a
dispensa de licitacio em razdo do valor (art. 75, incisos I e II);

independentemente do valor, serd possivel substituir o instrumento de contrato
por instrumentos mais simples sempre que o contrato consistir na compra de
bens com entrega imediata e integral e dos quais ndo resultem obrigacoes
futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica.

(Grifou-se)

58. Isto esclarecido, considerando que no caso dos autos o valor da contratagdo foi estimado
em RS 1.500,00 (um mil e quinhentos reais), mostra-se vidvel eventual opcdo pela dispensa do
instrumento contratual e sua substituicdo por outro instrumento habil.

59. No mais, o 6érgdo assessorado informa que a futura contratacdo ndo demandard
obrigacdes futuras, reforcando, portanto, a dispensabilidade do instrumento contratual .

IV. CONCLUSAO

60. Em face do exposto, ressalvados os aspectos técnicos e econdmicos, bem como os
relativos & conveniéncia e oportunidade, que extrapolam a competéncia deste o6rgdo de
assessoramento juridico, opina-se pela viabilidade juridica da pretendida Contratacio
Direta, por Inexigibilidade de Licitacdo, fundamentada alinea “f”, inciso III, do artigo 74
da Lein® 14.133, de 1° de abril de 2021.

E o parecer, que se submete ao Secretirio de Administracio.

Belém, 11 de marco de 2024,

Marcia Cristina de Vasconcellos Araiijo

Assessora da SEAD/TJPA
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