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PODER JUDICIARIO i
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA
SECRETARIA DE ADMINISTRACAC

PARECER JURIDICO N° 060/2024 - AJSEADM

PROCESSO: TJPA-PRO-2023/04564

ASSESSORADO: SECRETARIA DE ADMINISTRACAO

ASSUNTO: CONTROLE PREVIO DE LEGALIDADE. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

EMENTA: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. LEI N°
14.133/2021.

1. Direito administrativo. Licitacdes e contratos.
Contratacdo direta. Inexigibilidade de licitacdo. Fornecedor

exclusivo
2. Contratacdo direta, com fundamento no art. 74,
inciso |, da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021.
3. Requisitos e demais formalidades.
4. Viabilidade juridica de prosseguimento do feito.
Senhor Secretério,
I RELATORIO
1. Trata-se de instrucdo processual visando a contratacdo, por inexigibilidade de licitacao,

para a Contratacdo de assinatura anual da "Biblioteca Digital Férum de livros 112 Série
(2023/2024)", contemplando a disponibilizacdo online de 104 novos titulos, por meio do Portal

do TJPA, para todas as comarcas do Estado do Para.

2. Instruem o processo, dentre outros, os sequintes documentos:

a. Documento Oficial de Demanda (fls. 02/06);

b. Proposta da empresa (fls.07/11, 69/72);

c. Designacao, substituicdo e notificacdo da equipe de planejamento, apoio e

fiscalizacéo (fls. 14/16);
d. Notas fiscais emitidas pela empresa a ser contratada, para outros érgéos (fls.

17/22, 34/36)

e Mapa de riscos (fls.23);

f. Estudos preliminares (fls.24/33);

g. Aprovacdo dos artefatos (fls.39);

h. Documentos de constituicdo/alteracdo da empresa (fls. 41/55, 58/59);
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i. Documento pessoal da representante da empresa (fl. 56);
j Certiddes (fls.57,60/68);
k. Termo de Referéncia (fls. 74/87);

l. Aprovacdo do Termo de Referéncia (fl. 90);

m. Pedido de despesa fls. 2023/4106 (fl.92), validada por meio do PA-DES-
2023/14224;

n. Minuta de contrato (fls.102/110);

3. Apds, para cumprimento do pardgrafo Unico do artigo 53, §4° da Lei n® 14.133/21,

vieram os autos a esta Assessoria Juridica para anélise e emissdo de parecer.

4, E o relatério. Passo a fundamentar.

1l. CONSIDERACOES PRELIMINARES
II.1. DA TEMPESTIVIDADE DA EMISSAO DO PARECER
5. Preliminarmente, transcreve-se o estabelecido no artigo 54 da Lei Estadual n°

8.972/2020, que regula o processo administrativo no &mbito do Estado do Para:

Art. 54. Quando deva ser obrigatoriamente ouvido um 6rgdo
consultivo, o parecer deverd ser emitido no prazo maximo de
quinze dias uteis, salvo norma especial ou comprovada
necessidade de maior prazo.

§ 1° Se um parecer obrigatorio ou vinculante deixar de ser emitido
no prazo fixado, o processo ndo terd sequimento até a respectiva
apresentacdo, responsabilizando-se quem der causa ao atraso,
sem motivo justificado.

6. Desta forma, conclui-se pelo cumprimento do prazo previsto, considerando que os
autos foram encaminhados a esta Assessoria no dia 02/02/2024, com a emissdo de parecer em
15/02/2024.

7. Por fim, registra-se que, ndo obstante o pedido de urgéncia quanto ao tempo

necessério a anélise processual, observou-se o estabelecido no art. 53, §1°, 1 da NLLC.
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1I.2. Da finalidade e abrangéncia do parecer juridico

8. A esta Assessoria Juridica cumpre prestar assessoramento sob o prisma estritamente
juridico, ndo fazendo parte da anélise questdes relativas & aspectos técnicos e mérito
administrativo. Nesse ponto, pressupde-se a avaliacdo adequada pela unidade competente.

9. Esclareca-se, por oportuno, que as recomendacdes registradas neste opinativo séo
feitas em prol da seqguranca da autoridade assessorada, a quem incumbe, dentro da margem
de discricionariedade que Ihe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou n&o, tais ponderacdes.

10. Notadamente, a presente manifestacdo baseia-se, exclusivamente, nos elementos que

constam, até a data atual, nos autos do processo administrativo em referéncia.

. ANALISE JURIDICA

1. Da licitude do objeto

11. A formulacdo administrativa da pretensdo contratual envolve aspecto gerencial, técnico.
Na descricdo do objeto, o gestor precisard definir apenas o essencial para as necessidades
administrativas. Devem ser evitados detalhes irrelevantes ou impertinentes.

12.  Osartigos 150 e 40 da Lein. 14.133, de 2021, disp&em, igualmente, sobre a importancia

da adequada caracterizacdo do objeto.

13. A recomendacdo mais importante é descrever detalhadamente o objeto a ser

contratado, com todas as especificacbes necessarias e suficientes para garantir a qualidade da

contratagao.

14.  Além disso, deve-se levar em consideracdo as normas técnicas eventualmente

existentes, elaboradas pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, quanto a

requisitos minimos de qualidade, utilidade, resisténcia e seguranca, nos termos da Lei n. 4.150,

TIPAPRO202304564V01

de 1962.
15. No caso, o objeto foi definido no item 1 do Termo de Referéncia (fl. 75). ——
16. Isto posto, reforca-se que é de competéncia técnica a correta caracterizacdo do objeto. ——

Assinado com senha por ANDREZA DE LOURDES OLIVEIRA CASSIANO. =
Use 3847824 26654763-872 - para a consulta a autenticidade em =
https://apps tjpa_jus br/sigaex/public/app/autenticar?n=3847824 26654763-872 .
Documento gerado por SIDALIA DO AMARAL FERREIRA *Data e hora: 21/02/2024 11:37 f




S et

PODER JUDICIARIO i
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA
SECRETARIA DE ADMINISTRACAC

11.2. DA MOTIVACKO, JUSTIFICATIVA E SOLU(;AO
17. A motivacdo e a justificativa para a demanda estdo previstas no item 2.1 do Termo de
Referéncia, conforme abaixo:

4.1, Da Motivacdo

As  bibliotecas digitais apresentam-se como um meio de
preservar, armazenar, organizar, recuperar e disseminar
informacées eletrénicas e/ou digitais para todos os tipos de
clientela, de forma completa, rdpida e eficiente. O acesso
democrdtico a documentos em ambiente virtual, estimula o
aprendizado, o contato com outras culturas e o
compartilhamento do conhecimento.

A “Biblioteca Digital Férum de Livros” é composta por Séries
com obras publicadas pela Editora Férum nas diversas dreas
do Direito. A assinatura da 119 Série de livros corresponde a
aquisicio do total de 104 novos titulos que serdo
disponibilizados de forma gradativa na Plataforma Férum, ao
longo dos anos da sua referéncia, finalizando a entrega em
2024. Dessa forma, considerando o término da vigéncia
do Contrato n® 104/2022/TIPA, em 19 de fevereiro de
2024, e a impossibilidade de renovacdo em face da alteracéo
de parte do objeto, justifica-se a nova contratacdo da
“Biblioteca Digital Férum de livros 119 Série (2023/2024)",
uma vez que ela ird proporcionar aos magistrados e
servidores do Poder Judicidrio do Estado do Pard acesso
a informacgées confidveis e atualizadas, por meio remoto
auxiliando no desenvolvimento de suas atividades laborais.

18. Ressalta-se que a conclusdo dos Estudos Preliminares, com a ratificacdo de que a
ferramenta em questdo é necesséria a este Tribunal de Justica, foi devidamente chancelada

pela autoridade superior do setor demandante.

19.  Cumpre esclarecer que ndo cabe ao 6rgéo juridico adentrar o mérito das op¢des do

Administrador no que diz respeito & oportunidade e conveniéncia, exceto em caso de afronta
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a preceitos legais. O papel da Assessoria é recomendar que as justificativas sejam as mais

completas possiveis, orientando a unidade demandante, se for o caso, pelo aprimoramento,
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na hipétese de se mostrarem insuficientes, desproporcionais ou desarrazoadas, de forma a

tentar coibir futuros questionamentos, o que néo foi o caso.

1ll. 3. DA CONTRATACAO DIRETA: INEXIGIBILIDADE FUNDADA NO ART. 74, INCISO |,
DA LEI N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021.

20. A inexigibilidade de licitacdo, como modalidade de contratacdo direta, exige
procedimento prévio e determinado, destinado a assegurar a prevaléncia dos principios
juridicos fundamentais. E imprescindivel a observancia de etapas e formalidades legais. Nesse
sentido, cita-se Marcal Justen Filho, em sua obra "Comentérios a Lei de Licitacdes e Contratos

Administrativos” (2010, p. 387):

Os casos de dispensa e inexigibilidade de licitacdo
envolvem, na verdade, um procedimento especial e
simplificado para selecio do contrato mais vantajoso
para a Administracdo Publica. Hd uma série ordenada de
atos, colimando selecionar a melhor proposta e
o contratante mais adequado. ‘Auséncia de licitacdo’ néo
significa desnecessidade de observar formalidades
prévias (tais como verificacdo da necessidade e
conveniéncia da contratacdo, disponibilidade de recursos
etc.). Devem ser observados os principios fundamentais
da atividade administrativa, buscando selecionar a melhor
contratacdo possivel, sequndo os principios da licitacdo”.
(Grifou-se)

21.  Aregra para contratacdes publicas é a obrigatoriedade de procedimento licitatério. Ha,
porém, excecdes, mediante contratacdes diretas, por meio de dispensas e inexigibilidades de
licitacdo, desde que previstas na legislacdo. O inciso XXI, do artigo 37 da Constituicdo da

Republica Federativa do Brasil, de 1988, assim disciplina:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de

TIPAPRO202304564V01
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legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo,
as obras, servicos, compras e alienacbes serdo
contratados mediante processo de licitacdo publica que
assegure igualdade de condic¢des a todos os concorrentes,
com cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condicées efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo
técnica e econdmica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigacées.

(Grifou-se)

22. Diferentemente da dispensa de licitacdo em que, em tese, existe a possibilidade fatica
da realizacdo de licitacdo, na "inexigibilidade de licitacdo", hé inviabilidade de competicdo.
Caracteriza-se quando s6 um "futuro contratado" ou sé um "fornecedor exclusivo para um
determinado objeto" é capaz de satisfazer o interesse administrativo.

23. Ao regulamentar o preceito constitucional retro transcrito, a Lei n® 14.133, de 2021,
previu nos Capitulos VIII e IX, restritas hipdteses nas quais o procedimento licitatério ndo é
obrigatério.

24, Dentre tais hipoteses, para a situacdo versada nos autos, € salutar destacar a estatuida

no art. 74, inciso 1, alinea "f", constante do Capitulo VIII, que assim prescreve:

Art. 74. E inexigivel a licitacio quando invidvel a
competicdo, em especial nos casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros
ou contratacdo de servicos que s6 possam ser fornecidos
por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos;

()

§ 1° Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo,
a Administracdo deverd demonstrar a inviabilidade de
competicdo mediante atestado de exclusividade, contrato
de exclusividade, declaracdo do fabricante ou outro
documento idéneo capaz de comprovar que o objeto é
fornecido ou prestado por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia =
por marca especifica.

TIPAPRO202304564V01
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25.  Consoante as condicdes do artigo e inciso transcrito, deve-se atestar a exclusividade, o
que ocorreu devidamente com a anexacdo da Declaracdo de exclusividade expedida pela
prépria empresa (fls. 72)

26. Da instrucdo processual, conforme previsto nos Estudos Preliminares e Termo de
Referéncia, apresenta-se a justificativa para a contratacéo especifica da plataforma em questao,
e disposicdes quanto a inviabilidade de competicdo, ja que se trata de contetdo exclusivo

(fls.10):

1.1. Necessidade da Contratacdo (Estudos Preliminares)
1.2. (...)

1.3. (...)

14. DIFERENTES SOLUCOES QUE ATENDAM AOQS
REQUISITOS

a)Disponibilidade de solucdo similar em outro érgdo ou
entidade da Administracdo Publica:

A empresa Editora Férumdetém a exclusividade do
fornecimento das licencas que se pretende adquirir, e essas
licencas jé foram contratadas por outros érgdos publicos, no
entanto, ndo hd possibilidade de compartilhamento.

2.1. Da motivacdo (Termo de Referéncia)

()

Dessa forma, considerando o término da vigéncia do
Contrato n® 104/2022/TIPA, em 19 de fevereiro de 2024,
e a impossibilidade de renovacdo em face da alteracdo de
parte do objeto, justifica-se a nova contratacdo da
“Biblioteca Digital Férum de livros 119 Série (2023/2024)",
uma vez que ela ird proporcionar aos magistrados e
servidores do Poder Judicidrio do Estado do Pard acesso
a informacées confidveis e atualizadas, por meio remoto
auxiliando no  desenvolvimento de suas atividades
laborais.

27. Assim, importa asseverar, que esta Assessoria se atém, tdo somente, a questdes

TIPAPRO202304564V01

relativas a viabilidade juridica da contratacdo, no fundamento ora referenciado, ressalvando,

portanto, que todo o procedimento deverd observar a legislacdo pertinente, principalmente

no tocante aos atos essenciais, ndo nos competindo nenhuma consideracdo acerca do mérito

da presente contratacdo e da discricionariedade da Administracdo Publica ao tracar os
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pardmetros dos servicos entendidos como necessdrios, bem como da forma para sua

execucao.

Il.4. DA COMPATIBILIDADE DE PRECOS
28.  Quanto & compatibilidade dos precos propostos, apresenta-se o disposto no artigo 23,
§4° da NLCC:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo
deverd ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, considerados os precos constantes de bancos de
dados ptblicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execucéo do objeto:

()

§ 4° Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por
dispensa, quando ndo for possivel estimar o valor do objeto
na forma estabelecida nos §§ 1° 2° e 3° deste artigo, o
contratado deverd comprovar previamente que 0s precos
estdo em conformidade com os praticados em contratacées
semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da
apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros
contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data
da contratacdo pela Administracdo, ou por outro meio
idéneo.

29.  Assim, verifica-se, da instrucdo, notas fiscais diversas, demonstrando a contratacido do
objeto com outros 6rgdos publicos e, conforme declaracdo prestada no item 1.4, "g", dos
Estudos Preliminares (fl. 27), pela equipe de planejamento, os precos praticados sdo
compativeis com os ofertados a este T).

30. Desta forma, com relacdo a justificacdo do preco, trata-se de um dever imposto ao
Administrador, que tem por finalidade confirmar a razoabilidade do valor da contratacao,

conferindo por consequéncia, probidade e moralidade ao ajuste.
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l.4. DEMAIS EXIGENCIAS LEGAIS PARA A CONTRATACAO

a) Critérios de Sustentabilidade

31.  Avaliando-se as diretrizes de sustentabilidade estabelecidas pelo Conselho Nacional de
Justica por meio da Recomendacédo n® 11/2007, e da Agenda Socioambiental deste Tribunal

de Justica, informa o Termo de Referéncia & fls. 77:

2.11. Do impacto ambiental

A presente contratacdo estd atenta as diretrizes de
sustentabilidade socioambientais do Conselho Nacional de
Justica (Recomendacdo n® 11/2007) e do Tribunal de
Justica do Estado do Pard (Agenda Socioambiental), néo
havendo necessidade de providéncias para a solucéo a ser
contratada.

32.  Atenta-se, por oportuno, que, sob a recomendacdo do Guia Nacional de Licitacdes
Sustentéveis, nos procedimentos para a contratacdo deve constar manifestacdo sobre praticas
e/ou critérios de sustentabilidade economicamente vidveis adotados no planejamento da

contratacdo (TCU, Ac 2.380/2012-22 Camara), o que foi devidamente observado

b) Da comprovacdo de regularidade

33. A empresa a ser contratada pelo Tribunal deve comprovar a regularidade fiscal,
previdenciaria e trabalhista, exigidas para a habilitacdo em processos licitatérios. Esta regra se
encontra expressamente prevista nos artigos 65 e 68 da Lei n® 14.133, de 2021.

34, Caso ndo seja apresentada a documentacdo necesséria para a habilitacdo no certame,
ou seja, caso a empresa nao viabilize a comprovacao de quitacdo com suas obrigacdes fiscais,
federais e trabalhistas, deverd esta ser alijada do procedimento e, por conseguinte, considerada

inabilitada para a contratacao direta.

35. Nesse sentido, tratando-se de pessoa juridica, verifica-se que foram carreadas aos

autos a documentacdo ora exigida, demonstrando-se, que a empresa nao padece de

TIPAPRO202304564V01

impedimento para contratar com a Administracdo Pablica.
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c) Alinhamento da contratacdo ao Plano de Contratacdes

36. Encontra-se atestado nos autos, especificamente no item 3 do DOD, que a presente
contratacdo estd alinhada com o Planejamento Estratégico e Plano de Contratacdes deste
Tribunal de Justica, especificamente no item
SEADMB3A23.

37. Atendido, portanto, os ditames da Resolugido n® 09/2021 do TJPA, que dispde sobre
o Planejamento e Gestao Estratégica no &mbito do poder Judicidrio do Estado do Paré para o

sexénio 2021-2026.

d) Previsdo de recursos orcamentirios
38. Juntou-se aos autos a comprovacao de que a despesa foi registrada no Sistema THEMA,

com status "VALIDADQ", referente aos Pedidos da Despesa n® 2023/4106.

e) Do Termo de Referéncia

39. No caso sub examine, o TR acostado discorreu sobre o objeto, justificativa da
contratacdo, forma e critério de selecdo do fornecedor, critérios de habilitacdo, do impacto
ambiental, das especificacbes técnicas, do preco estimado, regime de execucdo do contrato,
obrigacdes contratuais das partes, san¢des etc.

40. Observa-se & fl. 90 a aprovacdo do Termo de Referéncia.

11, Os demais itens constantes do Termo de Referéncia foram analisados ao decorrer

desta manifestacéo.

f) Termo de Contrato
42. Quanto a minuta contratual encaminhada para analise, verifica-se a definicdo
de seu objeto, prazo de vigéncia, obrigacdo das partes, sancdes administrativas,

dentre outras, todas essenciais a formalizacdo do instrumento e em total

enquadramento a Lei Federal n°. 14.133/2021.

TIPAPRO202304564V01
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43. Em face do exposto, ressalvados os aspectos técnicos e econdémicos, bem como os
relativos & conveniéncia e oportunidade, que extrapolam a competéncia deste 6rgédo de
assessoramento juridico, opina-se pela viabilidade juridica da pretendida Contratacdo Direta,
por Inexigibilidade de Licitacdo, fundamentada no inciso |, do artigo 74 da Lei n® 14.133, de 1°
de abril de 2021.

44, E o parecer. A consideracio superior que se submete ao Secretario de Administracio.

Belém, 15 de fevereiro de 2024.

ANDREZA DE LOURDES OLIVEIRA CASSIANO
Assessora Juridica da SEAD
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