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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA
Coordenadoria de Convénios e Contratos

ACORDO DE COOPERACAO TECNICA N.
73/2023 QUE ENTRE SI CELEBRAM O TRIBUNAL
DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA E O
TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIiPIOS
DO ESTADO DO PARA, NA FORMA E
CONDICOES ABAIXO ESTABELECIDAS.

O TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA (TJ-PA), pessoa juridica
de direito publico, inscrito no CNPJ/MF sob o n.°04.567.897/0001-90, com sede na Av.
Almirante Barroso, n.° 3089,Bairro do Souza, CEP: 66.613-710, Belém-PA, neste ato
representado por sua Presidente, Desembargadora MARIA DE NAZARE SILVA
GOUVEIA DOS SANTOS e o TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO
ESTADO DO PARA (TCM-PA), pessoa juridica de direito publico, inscrito no
CNPJ/MF sob o n° 04.789.665/0001-87, com sede a Trav. Magno de Araidjo, n° 474,
Bairro do Telégrafo, CEP 66.113-055, neste ato representado por seu Presidente,
Conselheiro ANTONIO JOSE COSTA DE FREITAS GUIMARAES, resolvem, de
comum acordo e na melhor forma de direito, celebrar o presente Acordo de
Cooperagdo Técnica, mediante as consideragGes, cldusulas e condi¢Ses 'a seguir
estabelecidas, sujeitando-se, os participes, as disposi¢fes contidas na Lei Federal n.°
8.666, de 21 de junho de 1993, e ainda as contidas na Lei Complementar Federal n.° 101,
de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), no que couberem, nos

seguintes termos:

CONSIDERANDO o diagnéstico presente nos relatérios “Justica em Numeros” do
Conselho Nacional de Justiga (CNJ) que vem destacando anualmente o impacto negativo
gerado pela fase de execugéo nos dados de litigiosidade do Poder Judiciario brasileiro,

que acumula alto volume processual e alta taxa de congestionamento;
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CONSIDERANDO que o método de gerenciamento e cobranga da divida ativa
representa um grande problema para execugdo do orgamento publico e para a gestio
judicidria;

CONSIDERANDO que o CNJ, por meio da Resolugdo 471, instituiu a politica para
tratamento da alta litigiosidade tributéria, cuja interface resolutiva, mediante a
Resolugéo 350 do mesmo Orgéo, podera avangar aos planos operacionais dos Tribunais

de Contas, cujo escopo institucional alinha-se aqueles planificados na Lei Complementar
101/2000;

CONSIDERANDO o  Planejamento  Estratégico  2021-2026 do  PJEPA,
consubstanciado na Resolugdo n° 2, de 1 de fevereiro de 2023, tem como macrodesafio a

alta litigiosidade tributéria;

CONSIDERANDO que o instituto da responsabilidade na gestfo fiscal e do equilibrio
nas contas publicas se projetam na exagdo judicial dos créditos tributarios insatisfeitos

voluntariamente pelo contribuinte;

CONSIDERANDO que a nogdo de responsabilidade na gestdo fiscal ultrapassa a
perspectiva or¢camentéria individual de cada ente ptiblico, devendo ser obedecido o valor
total e efetivamente arrecadado e executado pelos 6rgéos constitucionais que compdem o

Estado;

CONSIDERANDO o disposto na Resolugdo CNJ n°® 350/2020 e suas alteragdes,
que autoriza ¢ recomenda a celebracdo de atos de cooperagdo judiciaria entre

Tribunais, assim como, a Resolugdo TJPA n° 08/21;

CONSIDERANDO o inciso I, artigo 2° da Resolugdo 471/2022 c/c inciso 11, artigo1° da
Resolugdo 350/2020, ambas do CNJ, as partes instituem o presente Acordo de

Cooperagdo Técnica, estatuindo o quanto segue:
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ACORDO DE COOPERACAO TECNICA N.
73/2023 QUE ENTRE SI CELEBRAM O TRIBUNAL
DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA E O
TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIiPIOS
DO ESTADO DO PARA, NA FORMA E
CONDICOES ABAIXO ESTABELECIDAS.

O TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA (TJ-PA), pessoa juridica
de direito publico, inscrito no CNPJ/MF sob o n.°04.567.897/0001-90, com sede na Av.
Almirante Barroso, n.° 3089,Bairro do Souza, CEP: 66.613-710, Belém-PA, neste ato
representado por sua Presidente, Desembargadora MARIA DE NAZARE SILVA
GOUVEIA DOS SANTOS e o TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIiPIOS DO
ESTADO DO PARA (TCM-PA), pessoa juridica de direito publico, inscrito no
CNPJ/MF sob o n° 04.789.665/0001-87, com sede a Trav. Magno de Araijo, n° 474,
Bairro do Telégrafo, CEP 66.113-055, neste ato representado por seu Presidente,
Conselheiro ANTONIO JOSE COSTA DE FREITAS GUIMARAES, resolvem, de
comum acordo e na melhor forma de direito, celebrar o presente Acordo de
Cooperagdo Técnica, mediante as consideragdes, clausulas e condigdes .a seguir
estabelecidas, sujeitando-se, os participes, as disposi¢des contidas na Lei Federal n.°
8.666, de 21 de junho de 1993, e ainda as contidas na Lei Complementar Federal n.° 101,
de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), no que couberem, nos

seguintes termos:

CONSIDERANDO o diagndstico presente nos relatérios “Justica em Niimeros” do
Conselho Nacional de Justi¢a (CNJ) que vem destacando anualmente o impacto negativo
gerado pela fase de execug8io nos dados de litigiosidade do Poder Judiciario brasileiro,

que acumula alto volume processual e alta taxa de congestionamento;
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CONSIDERANDO que o método de gerenciamento e cobranga da divida ativa
representa um grande problema para execugéio do orgamento piblico € para a gestio
judiciaria;

CONSIDERANDO que o CNJ, por meio da Resolugdo 471, instituiu a politica para
tratamento da alta litigiosidade tributéria, cuja interface resolutiva, mediante a
Resolugdo 350 do mesmo 6rgdo, podera avangar aos planos operacionais dos Tribunais

de Contas, cujo escopo institucional alinha-se aqueles planificados na Lei Complementar
101/2000;

CONSIDERANDO o Planejamento  Estratégico  2021-2026 do  PJEPA,
consubstanciado na Resolugdo n° 2, de 1 de fevereiro de 2023, tem como macrodesafio a

alta litigiosidade tributéria;

CONSIDERANDO que o instituto da responsabilidade na gestfo fiscal e do equilibrio
nas contas publicas se projetam na exag¢éo judicial dos créditos tributarios insatisfeitos

voluntariamente pelo contribuinte;

CONSIDERANDO que a nogdo de responsabilidade na gestdo fiscal ultrapassa a
perspectiva or¢camentéria individual de cada ente publico, devendo ser obedecido o valor

total e efetivamente arrecadado e executado pelos 6rgdos constitucionais que compdem o

Estado;

CONSIDERANDO o disposto na Resolugdo CNJ n°® 350/2020 e suas alteragdes,
que autoriza e recomenda a celebragdo de atos de cooperagdo judicidria entre

Tribunais, assim como, a Resolugdo TJPA n° 08/21;

CONSIDERANDO o inciso I, artigo 2° da Resolugdo 471/2022 c/c inciso 11, artigo1° da
Resolugdo 350/2020, ambas do CNJ, as partes instituem o presente Acordo de

Cooperagdo Técnica, estatuindo o quanto segue:
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CLAUSULA PRIMEIRA: DO OBJETO

O presente Acordo de Cooperagdo Técnica tem por objeto a formaliza¢io de parceria
entre 0 TJ-PA e o TCM-PA, cujo escopo ¢ trazer eficicia, eficiéncia e efetividade a
responsabilidade na gestdo fiscal dentro do eixo de recuperagio dos créditos
tributarios e nédo tributarios judicializados, bem como entronizar pardmetros objetivos
de economicidade & exagdo do crédito publico, alinhando-se aos planos projetados

pelo caput do art.71 da Constitui¢do do Estado do Para e pelo caput, art.70, da CF/88.

PARAGRAFO PRIMEIRO: o presente Acordo de Cooperagio Técnica visa difundir e
estimular, mediante o compartilhamento de informag¢des qualificadas e pela introdugéo
de planos objetivos sobre a economicidade, comportamentos e a¢es para aprimorar 0s
eixos das responsabilidades fiscal e gerencial que foram animados na Lei
Complementar 101/2000 e cujos reflexos incumpridos encontram-se subjacentes a
Resolugdo n.471/2022 do CNJ.

PARAGRAFO SEGUNDO: o presente Acordo de Cooperagio Técnica estabelece uma
perspectiva cooperativa, voltada a identificar e a concretizar dimensSes da
economicidade que, uma vez reveladas e entronizadas ao gestor municipal, tornam-se
de cogente observagdo pelos municipios, ja que sua desatengdo podera corresponder
4 malversagdo do dinheiro publico, justificando o acionamento dos correspondentes
nichos de fiscalizag#o e responsabilizagio pelos 6rgdos de controle(caput do artigo 71 da
Constitui¢do do Estado do Para c/c caput do artigo 70 da CF/88e incisos IV e VI, ambos
do artigo 1°, Lei Complementar estadual n. 109/2016).

PARAGRAFO TERCEIRO: o presente Acordo de Cooperagdo Técnica ndo tem por
finalidade suprimir ou substituir a autonomia e a auto-organiza¢ido administrativa dos

entes municipais e de suas administra¢des indiretas.

CLAUSULA SEGUNDA: DOS INDICADORES FIXADOS AO
PLANEJAMENTO ANALITICO

Para alcance do objeto previsto na Cldusula Primeira, adotar-se-80 os seguintes

A

indicadores conceituais do planejamento analitico:



SRRt
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA
Coordenadoria de Convénios e Contratos

2.1. Eficdcia: serdo considerados os objetivos alcangados mediante a reorienta¢io dos
meios € das estratégias apresentadas as exagOes tributarias/ndo tributdrias, que serdo

migradas da judicializagdo aos métodos alternativos de cobranga;

2.2. Eficiéncia: sera considerada a melhoria na taxa de recuperagio do crédito tributério

judicializado e ndo judicializado; e,

2.3. Efetividade: serdo considerados dois planos: (2.3.1) melhoria e recuo na
taxa de contingenciamento das agles executivas fiscais; aferiveis dentro de uma série
historica a ser construida; e, (2.3.2) o incremento nas receitas publicas cujo custo de
exagdo judicial se mostra maior ou igual ao valor do crédito publico insatisfeito pelo

contribuinte.

3. Economicidade: extraivel do custo médio envolvido na recuperagdo judicial dos
créditos publicos insatisfeitos pelos contribuintes, ultrapassa o dimensionamento e os
calculos orgamentérios que podem ser empreendidos por cada um dos municipios, cabera
aos Tribunais de Contas, detentor da expertise na coleta, aglutinag&o, sistematizag¢&o e no
tratamento desses dados em nivel estadual, com apoio dos 6rgdos técnicos do TIPA,
caracterizar e difundir o espectro gerencial responsavel, cujos pardmetros serdo de
compulsdria utilizagdo a tomada de decisGes dos municipios € suas administragées

publicas indiretas.

CLAUSULA TERCEIRA: DAS PARAMETRIZACOES COOPERATIVAS A
GESTAO TRIBUTARIO-FISCAL RESPONSAVEL

Ficam estabelecidos, para os fins do presente Acordo de Cooperagdo Técnica, a
metrificagdo de padrées de referéncia, referenciados na Clausula Primeira, conforme

indicadores abaixo enumerados:

3.1. TMTFT-Tempo médio de tramitagéio dos feitos tributdrios: com base nos dados
extraidos pelo TJPA-(A= (Tf -Ti)-, sera dado inicio a0 monitoramento estatistico e¢ a
formag&o estocéstica a construgdo e manutengdo da série histérica(An = (Tf —Ti).Como
ponto de partida serd adotado como tempo médio de tramitagdo das agdes executivas
tributérias 7 anos e 3 meses(Al = (Tf-Ti).
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3.1.1. Nesses intervalos de tempos (An), serdo consideradas as variagGes das médias
de todos os feitos dessa classe processual; computando-se, entre sua distribuigdo
e extingdo, quaisquer dos fendmenos da suspensd@o processual, independentemente

dos motivos que a ensejou.

3.2. CART- Custo anual da recuperacio dos créditos tributdrios judicializados no
TJPA: utiliza-se como referéncia inicial o valor atual fornecido pelo 6rgéo de Estatistica
do TJPA, ou seja, R$ 10.000,00/processo e ano. Utilizando-se como referéncia os dados
de 2021.

3.3. TRCT/JUD- Taxa de efetividade na recuperagio do crédito tributario
judicializado: como parametrizagio de partida, e balizamento original para
monitoramento da efetividade rastreavel pelos indicadores, adotar-se-4 o indice del,1%

de éxito, consoante estudos do IBDT/INSPER.

3.4. TRCT/NAO JUD-Taxade efetividlade narecuperagiio do crédito tributirio
nio judicializado: com referido indices e visa metrificar a efetividade na recuperag¢éo do
crédito tributdrio/ndo tributario cuja exagdo se dara por meios alternativos, sobretudo

prévios, de cobranga e ora contemplados no presente Acordo de cooperagéo.

3.4.1. A apuragfio desse indice podera ser objeto de apoio técnico por parte da
Corregedoria Geral de Justiga do Estado do Parad (CGJ), formando-se 04 estratos

informacionais distintos:

3.4.1.1. TRCT/NAO JUD (1): nimero de CDA adimplidas pela exagdo notarial
(A) / quantitativo total de CDA protestadas no exercicio fiscal (B).

TX (1) = A/Bx 100 = % éxito

3.4.1.2. TRCT/NAO JUD (2): niimero de CDA pagas em arenas de composi¢ao pré-

processual (C) / nuimero de CDA encaminhadas a arena pré-processual (D)

TX (2)=C/D x 100 = % éxito

3.4.1.3. TRCT/NAO JUD (3): valor total do crédito tributério recuperado mediante
exac¢do notarial (E)/ valor total do crédito tributério protestado (F)
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TX (3)=E/F x 100 = % éxito

3.4.1.4. TRCT/NAO JUD (4): total de crédito tributario recuperado por mediagdo
(G) /total do crédito tributério sujeito a arena de mediag@o pré-processual (H)

TX (4) = G/Hx 100 = % éxito

CLAUSULA QUARTA: DOS LEGITIMOS MECANISMOS DE

RECUPERACAO DO CREDITO TRIBUTARIO/NAQO TRIBUTARIO TIDOS
COMO ANTIECONOMICOS.

O comportamento gerencial antieconémico, inobstante a existéncia de legislagdo
municipal fixadora do ticket minimo & execugdo fiscal, devera adotar como padrio de
comportamento responséavel os critérios objetivos identificados no item 3.2 (Clausula

Terceira) sob o acronimo de CART, e suas ulteriores revisdes.

PARAGRAFO UNICO: Considera-se como comportamento gerencial responsavel, cuja
exagdo judicial € considerada antiecondmica nos termos referidos no caput, a utilizagio,

sem prejuizo de outros, dos seguintes métodos de cobranca:

a) A inscri¢@o dos dados do devedor nos cadastros restritivos de crédito;

b) Com fundamento na Lei Federal n.° 9.492/97 e na ADIn. 5135 (Tema 69),
promover o protesto da CDA nos créditos iguais e inferiores ao valor tido como
antiecondmico, expresso no item 2.2 (CART), inclusive nos feitos ja
judicializados, mas que ndo foram localizados bens do devedor ou o devedor, sem
prejuizo do arresto fiscal (Lei Federal n.° 8.397/92), nesta ultima hipétese;

c) Devera ser avaliada, com base nas meétricas objetivas ora declinadas, a
possibilidade de suspensdo dos feitos hd muito judicializados/ou sua desisténcia,
adotando-se, a referida decisdo administrativa, a conveniéncia do protesto
cartular;

d) Promover mesa permanente de negociagdo fiscal, sobretudo como etapa pré-
processual (estimulada, ou ndo, pela prévia notagdo prevista pelo artigo 1°, da Lei
Federal n.° 9.492/97);
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Estabelecer mecanismo de controle e de acompanhamento das cobrangas tributarias-
fiscais por intermédio do sistema informatizado, deforma que se garanta e se contribua
com o andamento tempestivo de todas as fases processuais —tanto nos processos
tributarios administrativos quanto aqueles regidos pela Lei Federal n.° 6.830/80.

Com a finalidade de evitar o abuso processual com reflexo na economicidade, deveréo
os entes municipais, e suas administragGes indiretas, estabelecer em mecanismos de
valorizagdo dos precedentes qualificados que, uma vez adotados pelo TCM-PA,
TIPA, STJ e STF, possam justificar a imediata extingdo do feito ou a ndo
recorribilidade por falta de interesse recursal/de agir (artigos 4°, 5° e 6° do Cédigo de

Processo Civil).

CLAUSULA QUINTA: DAS ATRIBUICOES COOPERATIVAS RESERVADAS
AO TCM-PA

Cabera ao TCM-PA, com fundamento nos incisos IV, VII, XXIX, todos do artigo 1° da

Lei Complementar 109/2006, expedir Nota Técnica para que os municipios do Estado do

Para sejam estimulados a implementar, no prazo de 180 dias, suscetiveis de prorrogagdes,

politicas, mecanismos € a¢des relativas a cobranga do crédito de natureza tributéria e ndo

tributéria, satisfazendo as seguintes diretrizes.

PARAGRAFO PRIMEIRO: relativamente as politicas, mecanismos e ag3es relativas a

cobranga do crédito de natureza tributéria € ndo tributaria, que satisfagio as seguintes

diretrizes:

a)

b)

Implantar e implementar procedimento de controle da legalidade, da certeza e da
liquidez da divida ativa, de forma a evitar o ajuizamento de dividas ja atingidas pela
prescri¢do e aquelas consideradas como sendo antiecondmicas, ou seja, aquelas cujos
valores para cobranga sdo iguais e superiores a0 CART (item 3.2, Clausula Terceira);
Possibilitar o encaminhamento ao 6rgdo competente para cancelamento das dividas
ndo ajuizadas e ajuizadas pelo fato de ja estarem prescritas; e, apurar as causas que
levaram a prescrigdo visando a evitar que voltem a correr;

Implementar sistema informativo auxiliar na aferi¢do da prescrigdo dos créditos

tributarios, ajuizados ou ndo, segundo as marcagdes fixadas pelo Cédigo Tributario

JN—
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Nacional (CTN), pelo Decreto n°® 20.910 de 6 de janeiro de 1932, bem como pelas
decisdes tematicas proferidas Tribunais Superiores e pelo TJ-PA, em sede de recursos
repetitivos, entendimentos sumulados e/ou mediante precedentes judiciais
qualificados.

d) Solicitar aos municipios sob sua jurisdigdo(artigo 3° da Lei Complementar Estadual
n.° 109/2016) informagdes relativas ao piso atual utilizado para o ajuizamento de agdes
fiscais e, dentro das atividades pedagédgicas de controle, consoante o inciso XXIX do
artigo 1° da Lei Complementar Estadual n.° 109/2016, difundir e estimular praticas
que tragam maior economicidade na recuperagéio desses créditos, sobretudo pela
efetiva utilizagdo dos parametros objetivos de economicidade identificados no corpo
da presente avenca.

e) Exigir que os créditos tributarios e néo tributarios, cujo custo da exagdo judicial se
revele antieconémica, somente seja objeto de ajuizamento acaso satisfaga as matrizes
de risco, cujos contornos seréo particularizados neste instrumento.

f) Estimular, no trato contencioso do crédito tributdrio, a pratica da aglutinagio e
agrupacdo de varias CDA de um mesmo devedor, de tal forma que se afaste a
antieconomicidade da exa¢3o judicial.

g) Com a finalidade de evitar o abuso processual com reflexo na economicidade, deverdo
os entes municipais, € suas administra¢des indiretas, serem estimulados a
estabelecerem mecanismos de valorizagdo dos precedentes qualificados que, uma
vez adotados pelo TCM/PA, TIPA, STJ e STF, possam justificar a imediata
extingdo do feito ou a ndo recorribilidade por falta de interesse recursal/de agir
(artigos 4°, 5° € 6° do CPC).

PARAGRAFO SEGUNDO: relativamente & responsabilidade na gestdo tributaria-fiscal

na fase processual, que satisfagdo as seguintes diretrizes:

a) Implementem ferramentas de anélise da matriz de risco (classificagio do crédito) como
componente as cobrangas dos créditos publicos, adotando-se, em todos os contextos,
a obrigatoriedade de regimes cobranga eficientes e econémicos, sob pena de apuragio,
nos termos do inciso 1I, artigo 3° da Lei Complementar Estadual n.° 109/2016, de

irregularidade no que toca a gestdo fiscal responsavel.

LN
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b) Nesse sistema de classificaggo de risco do crédito tributario/ndo tributério, deverdo ser

introduzidos, como parametriza¢&o & decisdo administrativa responsavel e econdmica,
aratio decidendi extraida dos recursos repetitivos, entendimentos sumulados
(vinculantes ou nfo), ou outras perspectivas decisorias estabilizadas nos precedentes
judiciais qualificados do TCM-PA,TJ-PA, STJ e STF, bem como as métricas
mencionadas nos acronimos TMFT, CART e RTC.
Por meio de Nota Técnica expedida pelo TCM-PA, sera instituido e adotado
pardmetros de economicidade a recuperagdo judicial da receita tributaria/ndo
tributdria acima referidas -TMFT, CART e RTC; métricas de observagdo gerencial
compulsdria que serdo anualmente comunicadas aos municipios, cuja desatengéo
podera revelar tragos de comportamento antieconémico, passivel de apurac¢io pelos
orgdos de controle.
c.1. Referidos parametros — leia-se TMFT, CART e RTC — poderéo ser alterados
por iniciativa do TCM-PA, ap6és compartilhamento dos dados técnicos
disponibilizados no minimo a cada 12 (doze) meses pelo TJ-PA.
c.2.Inobstante o advento revisional previsto na alinea c.2, no inicio de cada
exercicio fiscal, o indice inflacionério, por iniciativa do TCM-PA, podera ser
considerado para a composi¢do do padrdo de economicidade.
d) Caberé ao TCM-PA estimular a uniformizagio grafica/formal das CDA (Certiddo da
Divida Ativa), como também dos requisitos intrinsecos (artigo 202 do CTN e no §5°,
artigo 2°, da Lei Federal n.° 6.830/80) que consubstanciam os créditos tributarios/ ndo
tributarios dos municipios sob a jurisdi¢do do TCM-PA; permitindo-se, dessa forma,
que ferramentas de IA -inteligéncia artificial, & disposi¢do do Judiciario 4.0,consiga
apreender — machine learning— e gerar padrGes massivos de respostas adequadas,
elevando os indices de eficiéncia, eficicia e efetividade na recuperagdo do crédito
publico judicializado.
d.1. Referida estruturag@o informacional da CDA, necessaria & machine learning,
serd apresentada em aditivo técnico em até 15 dias a contar da presente subscri¢&o,
cuja matriz grafica ficara a cargo da equipe técnica do TJ-PA, e adotara, como

modelo sugestivo, os utilizados pela PGM/Belém.
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d.2.Uma vez validado pelo TCM-PA, os municipios sob a jurisdigdo do 6rgdo
de controle serdo conclamados e estimulados a empreenderem as devidas

adaptagdes no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias.

CLAUSULA SEXTA: DAS ATRIBUICOES COOPERATIVAS RESERVADAS
AO TJ-PA

Cabera ao TJ-PA,combase em suas competéncias vinculadas e por intermédio
de  seus departamentos especializados, notadamente na édrea de tecnologia da
informac&o, desenvolver procedimentos de levantamento e compartilhamento de dados,
destacadamente:
PARAGRAFO PRIMEIRO: Do Tratamento de Dados.
Caberé ao Poder Judiciario do Estado do Para, por meio de seu Centro de Inteligéncia
e/ou Orgdo de cooperagdo, sem prejuizo de outros indicados pelo seu 6rgdo da
Presidéncia, auxiliar, com informagdes tratadas e extraidas de seus metadados, o
TCM-PA nabusca de estimulos a responsabilidade na gestdo fiscal do crédito publico
judicializado, ou daqueles que, devidamente langados, ndo foram tempestivamente e
voluntariamente adimplidos pelos contribuintes, cujos valores de cobranga se
mostram iguais ou superiores ‘aqueles identificados no item 3.2.(Clausula Terceira).
PARAGRAFO SEGUNDO: Da Notagiio Técnica Interna.
Com base nas premissas ora utilizadas, o TIPA, no prazo maximo de 60 dias, elaborara
notagdo técnica e planos de movimenta¢do e acompanhamento de todas as execugdes
fiscais que tramitam sob sua jurisdi¢do, oportunidade em que conclamara as fazendas
publicas exequentes a informar se mant€ém interesse na consecugdo dos feitos
executivos ou se aderem aos métodos alternativos de exag@o tributarias planificadas
nesta cooperagdo, sobretudo diante das marcag¢des antieconémicas em tela.

a) Referidos dados, coletados e compartilhados entre os signatarios, serdo utilizados
para verificagdo do €éxito cooperativo, alinhando-se as métricas estipuladas na
Clausula Terceira.

b) O estimulo judicial mencionado no caput integraré o plano estratégico do TJPA

que, em datas especificas de cada ano, conclamara seus juizes, preservada a

IV
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autonomia judicante, a promoverem novas rodadas de atuagdo, segundo o descrito

no caput do presente paragrafo.
PARAGRAFO TERCEIRO: Do Tratamento ¢ do Compartilhamento de Dados.

Garantida a proteg@o dos dados individuais, consoante a Lei Geral de Protegéo de Dados
(LGPD), o compartilhamento informacional em tela tera elevado nivel de agregacdo (sem
individualizagdo), devendo se mostrar suficiente e limitado ao monitoramento das
dimensdes de eficiéncia, eficacia e de efetividade da gestdo fiscal municipal pelo TCM-

PA, notadamente para:

a) Identificar o tempo médio (¢ mediana) de tramitagdo das agGes de execugdo fiscal;

b) Revelar o indice de recuperagdo do crédito tributdrio/ndo tributario objeto de
protesto, bem como aqueles sujeitos & composig¢do/mediagdo pré- processual;

¢) Manter atualizado o valor médio anual acerca do custo da exagdo do crédito publico
Jjudicializado;

d) Identificagdo, em numeros absolutos, de feitos tributdrios/ndo tributirios que

foram extintos pela prescri¢do tributaria

PARAGRAFO QUARTO: Dos Indicadores Decorrentes das Arenas Pré-

Processuais.

Com base nos indices contidos no item 3.4.1.(Clausula Terceira), o setor estatistico
do TIJPA, semestralmente, visando produzir indicadores que possam autorizar e
justificar reorientagSes das a¢des derivadas do presente acordo cooperativo,
apresentard a relagio de eficiéncia, eficicia e de efetividade dos créditos
tributdrios/ndo tributérios judicializados e cobrados com base na Lei 6.830/80,a
possibilitar o cotejo com os indices originalmente adotados, fixados nos itens 3.1,3.2 ¢

3.3 da Clausula Terceira.
CLAUSULA SETIMA: DA EXPANSAO COLABORATIVA.

Considerando que o presente arranjo ndio encerra em si definitividade a problematica

subjacente & Resolugdo 471/22 do CNJ, outros atores, diante da abrangéncia facultad
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pelas citadas Resolugdes expedidas pelo CNJ e nominadas neste instrumento, poderdo

ser convidados a aderirem suas clausulas colaborativas.

CLAUSULA OITAVA: DO MONITORAMENTO.

Diante da novidade operacional e cooperativa que ora se institui, as partes signatarias,
mediante nicleos/6rgdos indicados por suas presidéncias, poderdo promover encontros
regulares com o intuito de identificar demandas de alinhamentos, de ajustes ou de

adaptagGes necessérias ao €xito projetado pelo presente constructo.

CLAUSULA NONA: DA NOTA TECNICA COMO PRODUTO DO ACORDO
DE COOPERACAO.

Consoante o inciso I, artigo 2° da Resolugdo 471/2022 c/c inciso II, artigo 1° da
Resolugdo 350/2020, ambas do CNJ, as partes instituem o presente Acordo de
Cooperagdo Técnica, que poderd, mediante ratificacdo e aprovagdo pelo orgdo
deliberativo competente do TCM-PA, corporizar, também, sem necessidade adicional
de instrumento, NOTA TECNICA direcionada, com vinculagdo cogente, aos

municipios sob sua jurisdi¢do de controle.

CLAUSULA DECIMA: DA EXECUCAO E FISCALIZACAO.

A execugdo e fiscalizagéo do presente Acordo de Cooperagé@o Técnica ficara a cargo da
respectiva Desembargadora-Presidente e do respectivo Conselheiro-Presidente de cada
um dos Tribunais signatarios, sendo-lhes facultada a designag¢do de outros membros,

para atuagdo.

PARAGRAFO UNICO: Cabera, ainda, a cada um dos signatarios designarem, através
de ato formal, servidores responsaveis pela execug¢do do presente Acordo, vinculados
aos Orgdos de tecnologia da informacdo, corregedorias, assessoramento juridico e
controle externo, que gerenciardo a troca de informagdes, observando a fidelidade,

consisténcia dos dados e rapidez na sua disponibilizagéo.
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CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA: DOS RECURSOS FINANCEIROS

O presente Acordo ndo tem cardter oneroso para os signatdrios, pois ndo envolve
forma de transferéncia de recursos financeiros e/ou or¢camentarios, mesmo que

adotados procedimentos reciprocos para o fornecimento de dados e/ou informagées.

PARAGRAFO UNICO: Havendo a necessidade de despesas a plena consecugio
do objeto do presente instrumento, estas correrio por conta das dotagGes
or¢amentarias dos participes, mediante a celebragdo de Termos Aditivos, em tudo

observadas as prescrigdes legais incidentes.
CLAUSULA DECIMA SEGUNDA: DOS RECURSOS HUMANOS

Os recursos humanos utilizados por qualquer dos signatdrios nas atividades inerentes ao
presente Acordo n3o sofrerdo alteragGes na sua vinculagdo funcional, com as
Institui¢cSes de origem, as quais cabe se responsabilizar por todos os encargos referentes

a seus servidores.
CLAUSULA DECIMA TERCEIRA: DA VIGENCIA

A vigéncia do presente instrumento sera de 02 (dois) anos, a contar da data da assinatura,

com eficacia a partir da publicagdo do extrato no Didrio Oficial

PARAGRAFO UNICO — O presente acordo podera ser prorrogado mediante interesse
entre as partes e por meio de lavratura de Termo Aditivo, obedecidas as disposi¢des legais
aplicaveis e com antecedéncia de 60 (sessenta) dias anteriores ao fim da vigéncia do

acordo, conforme Portaria n.° 3615/2021-GP do TJPA

CLAUSULA DECIMA QUARTA: DA DENUNCIA OU RESCISAO

Este Acordo de Cooperagdo Técnica podera ser denunciado de comum acordo entre
os signatérios, por conveniéncia administrativa ou rescindido por qualquer deles, devido
a superveniéncia de norma legal ou evento que o torne material ou formalmente
inexequivel, bem como, unilateralmente, se houver inadimplemento de qualquer das

clausulas aqui pactuadas, mediante notificagdo por escrito, com antecedéncia minima
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de 30(trinta) dias, respeitadas as obrigagdes assumidas entre os signatarios, sendo

que ndo podera haver prejuizo as atividades que estiverem em execugio.

CLAUSULA DECIMA QUINTA: DAS ALTERACOES

O presente instrumento poderé alterado a qualquer momento, desde que haja consenso
entre os signatarios, por meio da lavratura de termos aditivos, passando o0 mesmo a fazer
parte integrada deste instrumento, com antecedéncia de 60 (sessenta) dias anteriores ao

fim da vigéncia do acordo, conforme Portaria n.° 3615/2021-GP.

PARAGRAFO PRIMEIRO - A proposta de alteragio do Acordo devera ser apresentada

para aprovacgéo da outra PARTE, devidamente formalizada e justificada.

PARAGRAFO SEGUNDO - E vedado o aditamento do presente Acordo com o intuito
de alterar o seu objeto, sob pena de nulidade do ato e responsabilidade do agente que o

praticou.

CLAUSULA DECIMA SEXTA: DOS CASOS OMISSOS

Os casos omissos serdo solucionados mediante entendimento entre os signatirios,
observada a legislag@o pertinente, consignando-se, no que couber, o registro por meio de

Termo Aditivo.

CLAUSULA DECIMA SETIMA: DA PUBLICACAQO

Este Acordo e seus aditivos, serdo publicados pelo TJ-PA, em forma de extrato, junto ao
Diario Oficial do Estado do Para, no prazo comum de 10 (dez) dias de sua assinatura, de

acordo com o disposto no art. 28, §5° da Constitui¢do do Estado do Para.
CLAUSULA DECIMA OITAVA: DO FORO

Os signatérios elegem o foro da Justi¢a Estadual do Para para dirimir quaisquer duvidas
ou litigios que porventura possam surgir da execugéo do presente Acordo de Cooperagéo,

com expressa renuncia de qualquer outro, por mais privilegiado que seja.
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E, por assim estarem devidamente justos e acordados, as partes, inicialmente nominadas,
firmam o presente Acordo de Cooperagdo Técnica, em 02(duas) vias, de igual teor €

forma, na presenca de 02 (duas) testemunhas abaixo assinadas.

Belém-PA, 19 de dezembro de 2023.

Desembargadora Maria d 'Nazaré Silva Gouveia dos Santos

Presidente do Tribyral de Justiga do Estado do Para

o . o
AN
Conselheiro Antonio José Costa de Freitas Guimaries

-

Presidente do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para

Testemunhas:

Nome:

CPF n®

Nome:

CPF ne
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PLANO DE TRABALHO

1. DADOS CADASTRAIS DOS ACORDANTES

ORGAO/ENTIDADE PROPONENTE C.G.C/C.N.P.J.

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA 04.567.897/0001-90

ENDERECO: Avenida Almirante Barroso, n° 3089, Bairro do Souza

CIDADE U.F. C.E.P. DDD/TELEFONE EA - Esfera

Belém PA 66.613-710 (91) 3205-3000 Administrativa
Estado

NOME DO RESPONSAVEL C.PF.

MARIA DE NAZARE SILVA GOUVEIA DOS SANTOS 037.223.762-20

C.I/ORGAO EXPEDIDOR CARGO FUNCAO MATRICULA

Desembargadora Presidente

ORGAO/ENTIDADE PARTICIPE: C.G.C./C.N.P.J.
04.789.665/0001
TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO PARA

ENDERECO

Tv. Magno de Araujo, 474, Telégrafo Sem Fio - Belém - PA, CEP 66.113-055

NOME DO RESPONSAVEL C.P.F. C.I/ORGAO EXPEDIDOR CARGO

Antonio José Costa de Freitas Guimaraes Presidente do
TCM/PA

2. DESCRICAO DO PROJETO

TITULO DO PROJETO/PROGRAMA PERIODO DE EXECUCAO

Acordo de Cooperagdo Técnica tem por objeto a formalizagdo de
parceria entre 0 TCM/PA e o TJPA, cujo escopo ¢ trazer eficdcia, |24 meses contados da assinatura do
eficiéncia e efetividade a responsabilidade na gestio fiscal. Acordo de Cooperagdo Técnica

IDENTIFICACAO DO OBJETO
Cooperagio mitua entre os participes, que se comprometem a definir estratégias e agGes institucionais conjuntas na gestdo

fiscal dentro do eixo de recuperagdo dos créditos tributarios (e ndo tributdrios) judicializados, bem como entronizar
pardmetros objetivos de economicidade a exagdo do crédito publico, alinhando-se aos planos projetados pelo caput do

artigo 71 da Constituigdo do Estado do Paré e pelo caput, artigo 70, da CF/88.
N
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OBJETIVO GERAL E OBJETIVOS ESPECIFICOS
GERAL:

ESPECIFICOS:

- A presente perspectiva cooperativa visa identificar e concretizar dimensdes da economicidade que, uma vez reveladas
e entronizadas ao gestor municipal, tornam-se de cogente observagdo pelos municipios, ja que sua desatengdo podera
corresponder 4 malversagdo do dinheiro piiblico, justificando o acionamento dos correspondentes nichos de fiscalizagio
e responsabilizagdo pelos 6rgdos de controle (caput do artigo 71 da Constitui¢do do Estado do Par4 c/c caput do artigo
70 da CF/88 e incisos IV e VI, ambos do artigo 1°, Lei Complementar estadual n. 109/2016); e,

- Como o plano da economicidade, extraivel do custo médio envolvido na recuperagdo judicial dos créditos ptblicos
insatisfeitos pelos contribuintes, ultrapassa o dimensionamento e os calculos orgamentérios que podem ser empreendidos
por cada um dos municipios, caberé aos Tribunais de Contas, detentor da expertise na coleta, aglutinagdo, sistematiza¢io
e no tratamento desses dados em nivel estadual, com apoio dos 6rgdos técnicos do TIPA, caracterizar e difundir o espectro
gerencial responsével, cujos parimetros serdo de compulséria utilizagdo & tomada de decisdes dos municipios e suas
administragGes publicas indiretas.

Cabera ao TCM/PA, com fundamento nos incisos IV, VII, XXIX, todos do artigo 1° da Lei Complementar 109/2006, expedir
Nota Técnica para que os municipios do Estado do Pard implementem, no prazo méximo de 180 dias, politicas, mecanismos e
agdes relativas a cobranga do crédito de natureza tributdria e nio tributaria.

Por meio de Nota Técnica expedida pelo TCM/PA, ser4 instituido e adotado pardmetros de economicidade a recuperagio
judicial da receita tributdria/ndo tributdria acima referidas - TMFT, CART e RTC; métricas de observagio gerencial
compulséria que serdo anualmente comunicadas aos municipios, cuja desatengdo podera revelar tragos de comportamento
antiecondémico, passivel de apuragio pelos orgios de controle.

Cabera a0 TCM/PA estimular a uniformizagdo grafica/formal das CDA (Certiddo da Divida Ativa), como também dos
requisitos intrinsecos (artigo 202 do CTN e no paragrafo 5°, artigo 2°, da Lei 6.830/80) que consubstanciam os créditos
tributarios/nao tributérios dos municipios sob a jurisdi¢dao do TCM/PA

Com a finalidade de evitar o abuso processual com reflexo na economicidade, deverdo os entes municipais, e suas
administragdes indiretas, estabelecerem mecanismos de valorizagéo dos precedentes qualificados que, uma vez adotados pelo
TCM/PA, TIPA, STJ e STF, possam justificar a imediata extingdo do feito ou a ndo recorribilidade por falta de interesse
recursal/de agir (artigos 4°, 5° ¢ 6° do CPC).

JUSTIFICATIVA

CONSIDERANDO o diagnéstico presente nos relatorios “Justica em Numeros” do Conselho Nacional de Justica (CNJ) que
vem destacando anualmente o impacto negativo gerado pela fase de execugdo nos dados de litigiosidade do Poder Judiciario
brasileiro, que acumula alto volume processual ¢ alta taxa de congestionamento;

CONSIDERANDO que o método de gerenciamento e cobranga da divida ativa representa um grande problema para execugio
do orgamento publico e para a gestdo judicidria;

CONSIDERANDO que o CNJ, por meio da Resolugdo 471, instituiu a Politica para tratamento da alta litigiosidade tributaria,
cuja interface resolutiva, mediante a Resolugdo 350 do mesmo drgéo, podera avangar aos planos operacionais dos Tribunais de
Contas, cujo escopo institucional alinha-se aqueles planificados na Lei Complementar 101/2000;

Ul
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CONSIDERANDO o Planejamento Estratégico 2021-2026 do PJEPA, consubstanciado na Resolugdo n®2, de 1 de fevereiro de
2023, tem como macrodesafio a alta litigiosidade tributaria;

CONSIDERANDO que o instituto da responsabilidade na gestio fiscal e do equilibrio nas contas publicas projeta-se na exagdo
judicial dos créditos tributérios insatisfeitos voluntariamente pelo contribuinte;

CONSIDERANDO que a nogio de responsabilidade na gestdo fiscal ultrapassa a perspectiva orgamentaria individual de cada
ente publico, devendo ser obedecido o valor total e efetivamente arrecadado e executado pelos drgdos constitucionais que
compdem o Estado;

CONSIDERANDO o disposto na Resolugio CNJ n° 350/2020 e suas alteragdes, que autoriza e recomenda a celebrag@o de atos
de cooperagdo judiciaria entre Tribunais, assim como, a Resolugdo TIPA n°® 08/21:

Ante o exposto, cooperagao a ser celebrada no presente instrumento justifica-se.

3. METAS A SEREM ATINGIDAS

1- Buscar de forma eficiente a redugdo dos processos no eixo execugio fiscal, considerando tanto o aspecto legal,
como aspecto eficiéncia.

2- Buscar a unidade do sistema, por meio e padronizagio da CDA nos municipios, o que facilita o uso de
inteligéncia artificial nos processos de execugéo fiscal.

3- Estimular aos municipios a anlise da economicidade das execugdes fiscais, considerando o piso legal e agdes
infrutiferas, para que nio se proponha execugdo fiscal apenas com intuito de ndo ser considerado renuncia de
receita.

4- Redugcio dos processos de execugdo fiscal j4 existentes e futuras execugdes desnecessarias.

4. DA ALTERACAO:

Sempre que houver necessidade e mediante mutuo acordo entre os participes, poderdo as normas deste instrumento ser
alteradas, através de termos aditivos, passando os mesmos a fazer parte integrante do Acordo de Cooperagdo Técnica.

5. METODOLOGIA W
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0 presente Acordo de Cooperagio Técnica estabelece a cria¢io
de métricas e indicadores para se avaliar custo do processo, tempo de tramitag3o.

TMTFT - Tempo médio de tramitagdo dos feitos tributarios: com base nos dados extraidos pelo TJPA - (A = (Tf — Ti) -, sera
dado inicio ao monitoramento estatistico e a formagdo estocéstica & construgéo € manutengio da série histérica (An = (Tf —
Ti). Como ponto de partida serd adotado como tempo médio de tramitagio das agdes executivas tributarias XX anos (Al = (Tf
- Ti).

Nesses intervalos de tempos (An), serdo consideradas as variagdes das médias de todos os feitos dessa classe processual;
computando-se, entre sua distribuigfio e extingdo, quaisquer dos fendmenos da suspenséo processual, independentemente dos
motivos que a ensejou;

2.2. CART - Custo anual da recuperagdo dos créditos tributérios judicializados no TJPA: utiliza-se como referéncia inicial
o valor atual fornecido pelo 6rgdo de Estatistica do TJPA, ou seja, R$ XX/ano.

2.3. TRCT - JUD. Taxa de efetividade na recuperagéio do crédito tributario judicializado: como parametrizagio de
partida, e balizamento original para monitoramento da efetividade rastreavel pelos indicadores, adotar-se-4 o indice de 2% de
éxito, consoante estudos do IBDT/INSPER (?).

24. TRCT-NAO JUD. Taxa de efetividade na recuperagio do crédito tributario ndo judicializado: com referido indice se
visa metrificar a efetividade na recuperaggo do crédito tributario/ndo tributério cuja exagdo se dara por meios alternativos,
sobretudo prévios, de cobranga e ora contemplados no presente termo de cooperagio.

24.1. A apuragio desse indice podera ser objeto de apoio técnico por parte da CGJ — Corregedoria Geral de Justia do
Estado do Par4, formando-se 04 estratos informacionais distintos:

2.4.1.1. TRCT-NAO JUD (1): nimero de CDA adimplidas pela exagdo notarial (A) / quantitativo total de CDA protestadas
no exercicio fiscal (B).

TX (1)=A/B x 100 = % &xito

2.4.1.2. TRCT-NAO JUD (2): nimero de CDA pagas em arenas de composigdo pré-processual (C) / nimero de CDA
encaminhadas a arena pré-processual (D)

TX (2)=C/D x 100 =% éxito

2.4.1.3. TRCT-NAO JUD (3): valor total do crédito tributario recuperado mediante exagdo notarial (E)/ valor total do crédito
tributario protestado (F)

TX (3)=E/F x 100 =% éxito
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2.4.1.4. TRCT-NAO JUD (4): total de crédito tributirio recuperado por mediagdo (G) / total do crédito tributério sujeito a
arena de mediag@o pré-processual (H)

TX (4)=G/H x 100 = % éxito

O presente acordo estabelece a criagdo de uma nota técnica pelo TCM, estabelecendo as seguintes diretrizes:

3.1. Implantar e implementar o procedimento de controle de legalidade, da certeza e da liquidez da divida ativa, de forma a
evitar o ajuizamento de dividas ja atingidas pela prescrigdo e aquelas consideradas como sendo antiecondmicas, ou seja,
aquelas cujos valores para cobranga sdo iguais e superiores ao CART (item 2.2, Clausula Segunda);

3.2. Possibilitar o encaminhamento ao drgdo competente para cancelamento das dividas ndo ajuizadas e ajuizadas pelo fato
de j4 estarem prescritas; e, apurar as causas que levaram a prescrigdo visando a evitar que voltem a ocorrer;

3.3. Implementar, se vidvel, sistema informativo para auxiliar na aferi¢do da prescri¢do dos créditos tributérios, ajuizados ou
ndo, segundo as marcagdes fixadas pelo Codigo Tributario Nacional (CTN), pelo Decreto n° 20.910 de 6 de janeiro de 1932,
bem como pelas decisdes tematicas proferidas pelos Tribunais Superiores e pelo TJPA; em sede de recursos repetitivos,
entendimentos sumulados ou mediante precedentes judiciais qualificados.

3.4. Solicitar aos municipios sob sua jurisdigdo (artigo 3° da Lei Complementar estadual 109/2016) informagées relativas ao
piso atual utilizado para o ajuizamento de agdes fiscais e, dentro das atividades pedagégicas de controle, consoante o XXIX
do artigo 1° da Lei Complementar 109/2006, difundir e estimular praticas que tragam maior economicidade na recuperagéo
desses créditos, sobretudo pela efetiva utilizagdo dos pardmetros objetivos de economicidade identificados no corpo da
presente avenga.

3.5. Estimular e sensibilizar, por meio da premiagéo por selo de eficiéncia na gestdo tributdria, que os créditos tributarios e
nio tributérios, cujo custo da exagdo judicial se revele antiecondmica, somente seja objeto de ajuizamento acaso satisfaga as
matrizes de risco.

3.5.1. Referida matriz de risco devera ser composta por varidveis que contraponham o valor objeto da exag¢ao frente aos custos
de sua cobranga, além de outras varidveis, como a inexisténcia de bens ndo localizados para garantia dos feitos executivos.

3.5.2. Na hipétese de serem vislumbradas expressividade antieconomica, os municipios serdo estimulados ao ajuizamento em
momento proximo ao advento da prescri¢do do crédito tributario, sendo considerada pratica estimulavel e legitima o envio do
protesto prévio para fins de exagio tributaria.

3.6. Na medida do possivel exigir que as varias CDA — Certiddo da Divida Ativa - de um mesmo contribuinte sejam aglutinadas
e agrupadas a judicializagio, de tal forma que se afaste a antieconomicidade da exagdo judicial.

Por meio de Nota Técnica expedida pelo TCM/PA, sera instituido e adotado pardmetros de economicidade a recuperagdo
judicial da receita tributdria/ndo tributdria acima referidas - TMFT, CART e RTC; métricas de observagdo gerencial
compulsdria que serdo anualmente comunicadas aos municipios, cuja desatengdo podera revelar tragos de comportamento

antieconémico, passivel de apuragio pelos érgidos de controle.
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6. DA FISCALIZACAO

A indicagdo dos gestores que acompanharéo, gerenciardo e administrardo a execugio do presente Acordo ocorrera em

até 15 dias apds a assinatura do instrumento.

7. CRONOGRAMA DE EXECUCAO

ANOS 2023 2024 2025

MESES DEZEMBRO JANEIRO-DEZEMBRO JANEIRO-DEZEMBRO
ASSINATURA | X

EXECUGCAO X X

8. DAS OBRIGACOES DOS PARTICIPES
8.1. OBRIGACOES DO TJPA
I - Difundir as diretrizes do presente termo de cooperagdo para os Tribunais Estaduais e Tribunais Federais;

II - Cabera ao Poder Judiciério do Estado do Pard, por meio de seu Centro de Inteligéncia e/ou érgio de cooperago,
sem prejuizo de outros indicados pelo seu 6rgio da Presidéncia, auxiliar, com informagdes tratadas e extraidas de
seus metadados, o TCM/PA na busca de estimulos a responsabilidade na gestio fiscal do crédito publico
judicializado, ou daqueles que, devidamente langados, nio foram tempestivamente e voluntariamente adimplidos
pelos contribuintes, cujos valores de cobranga se mostram iguais ou superiores ‘aqueles identificados no item 2.2.

III - Com base nas premissas ora utilizadas, o TJPA, no prazo méximo de 60 dias, elaborara notagio técnica e planos
de movimentagio e acompanhamento de todas as execugdes fiscais que tramitam sob sua jurisdigdo, oportunidade
em que conclamaré as fazendas publicas exequentes a informar se mantém interesse na consecugdo dos feitos
executivos ou se aderem aos métodos alternativos de exag@o tributarias planificadas nesta cooperagéo, sobretudo
diante das marcagGes antiecondmicas em tela.

IV- Garantida a protegéo dos dados individuais, consoante a LGPD, o compartilhamento informacional em tela tera
elevado nivel de agregagdo (sem individualizagdo), devendo se mostrar suficiente e limitado ao monitoramento das
dimensdes de eficiéncia, eficicia e de efetividade da gestdo fiscal municipal pelo TCM/PA, notadamente para:

V- Identificar o tempo médio (e mediana) de tramita¢do das a¢des de execugio fiscal;

VI - Revelar o indice de recuperagdo do crédito tributirio/ndo tributario objeto de protesto, bem como aqueles
sujeitos a composi¢do/mediagio pré-processual;

VII - Manter atualizado o valor médio anual acerca do custo da exagédo do crédito publico judicializado;

dentificagdo, em nameros absolutos, de feitos tributirios/ndo tributirios que foram extintos pela prescrigdo
tributaria.

VIII - Com base nos indices contidos no item 2.4.1., o setor estatistico do TJPA, semestralmente, visando produzir
indicadores que possam autorizar e justificar reorientagdes das agdes derivadas do presente acordo cooperativo,
apresentard a relag#o de eficiéncia, eficicia e de efetividade dos créditos tributarios/n3o tributérios judicializados e

cobrados com base na Lei 6.830/80, a possibilitar o cotejo com os indices originalmente adotados, fixados nos itens
2.1,2.2 e 2.3 da Clausula Segunda.
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8.2. OBRIGACOES DO TCM/PA
O presente acordo estabelece a criagfio de uma nota técnica pelo TCM, estabelecendo as seguintes diretrizes:

Implantar e implementar o procedimento de controle de legalidade, da certeza e da liquidez da divida ativa, de forma a
evitar o ajuizamento de dividas j4 atingidas pela prescri¢do e aquelas consideradas como sendo antiecondmicas, ou seja,
aquelas cujos valores para cobranga sdo iguais e superiores a0 CART (item 2.2, Clausula Segunda);

Possibilitar o encaminhamento ao 6rgdo competente para cancelamento das dividas ndo ajuizadas e ajuizadas pelo fato
de j4 estarem prescritas; e, apurar as causas que levaram a prescri¢do visando a evitar que voltem a ocorrer;

Implementar, se vidvel, sistema informativo para auxiliar na aferi¢do da prescrigdo dos créditos tributdrios, ajuizados ou
ndo, segundo as marcagdes fixadas pelo Codigo Tributario Nacional (CTN), pelo Decreto n°® 20.910 de 6 de janeiro de
1932, bem como pelas decisdes temaéticas proferidas pelos Tribunais Superiores e pelo TIPA; em sede de recursos
repetitivos, entendimentos sumulados ou mediante precedentes judiciais qualificados.

Solicitar aos municipios sob sua jurisdigdo (artigo 3° da Lei Complementar estadual 109/2016) informagdes relativas ao
piso atual utilizado para o ajuizamento de agdes fiscais e, dentro das atividades pedagdgicas de controle, consoante o
XXIX do artigo 1° da Lei Complementar 109/2006, difundir e estimular préticas que tragam maior economicidade na
recuperacdo desses créditos, sobretudo pela efetiva utilizagdo dos pardmetros objetivos de economicidade identificados
no corpo da presente avenga.

Estimular e sensibilizar, por meio da premiagdo por selo de eficiéncia na gest3o tributdria, que os créditos tributarios e
ndo tributérios, cujo custo da exagéo judicial se revele antiecondmica, somente seja objeto de ajuizamento acaso satisfaga
as matrizes de risco.

Referida matriz de risco devera ser composta por varidveis que contraponham o valor objeto da exagio frente aos custos
de sua cobranga, além de outras varidveis, como a inexisténcia de bens ndo localizados para garantia dos feitos executivos.

Na hipétese de serem vislumbradas expressividade antieconomica, os municipios serdo estimulados ao ajuizamento em
momento préximo ao advento da prescrigéo do crédito tributirio, sendo considerada pratica estimulavel e legitima o envio
do protesto prévio para fins de exagdo tributéria.

Na medida do possivel exigir que as varias CDA — Certiddo da Divida Ativa - de um mesmo contribuinte sejam
aglutinadas e agrupadas a judicializagdo, de tal forma que se afaste a antieconomicidade da exag3o judicial.

Por meio de Nota Técnica expedida pelo TCM/PA, sera instituido e adotado parametros de economicidade a recuperagio
judicial da receita tributdria/ndo tributaria acima referidas - TMFT, CART e RTC; métricas de observagdo gerencial
compulséria que serdo anualmente comunicadas aos municipios, cuja desatengdo podera revelar tragos de comportamento
antiecondmico, passivel de apuragdo pelos 6rgaos de controle.
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10. DECLARACAO

Na qualidade de representante legal dos participes, declaro, para fins de prova junto ao Ministério Pablico do
Estado do Par4, para os efeitos e sob as penas da lei, que inexiste qualquer débito em mora ou situagio de
inadimpléncia com o Tesouro Nacional ou Estadual, ou qualquer 6rgéo ou entidade da Administragio Publica
Federal ou Estadual, que impega a celebragio do acordo de cooperagio técnica, na forma deste Plano de Trabalho.

11. APROVACAO DOS PARTICIPES

Aprovado

Maria de Naz Silva Gouveia dos Santos

Presidente do Tribunal de Justi¢a do Estado do Para

P
— ' ~

M\f%
Antonio José Costa de Freitas Guimaries
Presidente do Tribunal de Contas dos Municipios do

Estado do Para

Belém-PA, 19 de dezembro de 2022.




Quarta-feira, 20 DE DEZEMBRO DE 2023

DIARIO OFICIAL N° 35.652 m 111

do Sistema de Justica, bem como a compartilhar pontualmente dados ju-
rimétricos e informagdes pertinentes, estabelecendo um fluxo de trabalho
interinstitucional. // Vigéncia: O presente Acordo de Cooperagdo Técnica
terd vigéncia de 24 (vinte e quatro) meses contados da data de sua assi-
natura, com eficacia legal apos a publicagdo do seu extrato no Diério Oficial
do Estado do Para. // Foro: Belém/PA // Data da assinatura: 19/12/2023
//. Responsavel pela assinatura: Maria de Nazaré Silva Gouveia dos San-
tos- Desembargadora Presidente do TJ/PA.

Protocolo: 1025572
Extrato do Acordo de Cooperagdo Técnica n°. 073/2023-TIPA//
Partes: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA e o TRIBUNAL DE
CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO PARA, inscrito no CNPJ no,
04.789.665/0001-87 // Objeto: Cooperagdo mutua entre os participes,
cujo escopo é trazer eficacia, eficiéncia e efetividade a responsabilidade
na gestdo fiscal dentro do eixo de recuperagdo dos créditos tributarios
e ndo tributdrios judicializados, bem como entronizar parametros objeti-
vos de economicidade a exagdo do crédito publico, alinhando-se aos pla-
nos projetados pelo caput do art.71 da Constituicdo do Estado do Para e
pelo caput, art.70, da CF/88 // Vigéncia: O presente Acordo de Cooperagdo
Técnica teréd vigéncia de 2 (dois) anos contados da data de sua assinatura,
com eficacia legal apds a publicagdo do seu extrato no Diario Oficial do
Estado do Pard. // Foro: Belém/PA // Data da assinatura: 19/12/2023 //.
Responsavel pela assinatura: Maria de Nazaré Silva Gouveia dos Santos—
Desembargadora Presidente do TJ/PA.

Protocolo: 1025569

TRIBUNAIS DE CONTAS

TRIBUNAL DE CONTAS

DO ESTADO DO PARA

PORTARIA

PORTARIA N° 41.380, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2023.*

Institui o grupo de trabalho para a elaboragdo das Normas de Procedimen-
tos de Controle dos processos de trabalho do Tribunal de Contas do Estado
do Para.

A PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARA, no uso
das atribuigdes conferidas pelo art. 15, § 19, inciso 1I, do Regimento In-
terno do TCE/PA;

CONSIDERANDO o intuito de desempenhar com éxito as competéncias
desta Secretaria de Controle Interno, previstas no art. 74 da Constituicdo
Federal, art. 121 da Constituicdo Estadual c/c os artigos 31 e 32, do Ato n°
69/14 (Regulamento dos Servigos Auxiliares do TCE/PA), no que tange ao
dever de dirigir e executar as fiscalizagdes internas desta Corte de Contas;
CONSIDERANDO os termos dos artigos 3° e 49, incisos I e V e paragra-
fo 10, da Resolugdo n° 19.559/2023, que dispde sobre a organizagdo e
funcionamento do Sistema de Controle Interno do Tribunal de Contas do
Estado do Pard;

CONSIDERANDO as mudancas e atualizacdes introduzidas nos Acérddos
TCU n® 2.622/2015-Plenario e n® 1171/2017 - TCU- Plendrio, os quais
recomendam observar as diferengas conceituais entre Controle Interno e
Auditoria Interna, de forma a ndo atribuir atividades de cogest&o a unidade
de auditoria interna;

CONSIDERANDO a Resolugdo da Atricon n® 04/2014, que estabelece di-
retrizes para estruturacdo e implantagdo do Sistema de Controle Interno
nos Tribunais de Contas, e a Resolugdo da Atricon n® 12/2018, que dispde
sobre a Governanga nos Tribunais de Contas;

CONSIDERANDO a NBASP 100, que estabelece os principios fundamentais
que podem ser utilizados por todas as entidades fiscalizadoras, indepen-
dentemente de suas tarefas ou mandados, e apresenta uma definicdo de
auditoria do setor publico, oferecendo os conceitos, elementos e principios
essenciais que se aplicam a todas as auditorias do setor publico.
CONSIDERANDO o Memorando n° 030/2023 - SECIN, protocolizado sob o
expediente n°® 021316/2023.

RESOLVE:

Art. 1° Instituir o grupo de trabalho para a elaboragdo das Normas de
Procedimentos de Controle (NPC) dos processos de trabalho do Tribunal
de Contas do Estado do Para (TCE-PA) agrupados, para os fins do Sistema
de Controle Interno, em sistemas administrativos com abrangéncia trans-
versal, a fim de mitigar riscos e aperfeigoar a gestdo administrativa, para
atuar sob a coordenacgao da Secretaria de Controle Interno deste Tribunal,
com os seguintes integrantes:

Secretaria de Controle Interno- unidade central do SCI - Sistema
de Controle Interno

Secretaria Planejamento e Gestdo Estratégica — unidade central do
SPG - Sistema de Planejamento e Gestédo

Matricula Membro titular Matricula Membro titular
Lilian Rose Bitar Tandaya ) .

0100945 Rendahan 0101765 Juliana Bulgarelli Mendes

0101513 Vicente Anchieta Junior 0101772 Alessandro Brito de Sousa

Secretaria de Administragcao -- unidade central dos sistemas admi-
nistrativos das atividades de sua competéncia

Matricula Membro titular Matricula Membro titular
0101838 Maria de Lourdes Carneiro Lobato 0101600 Thiago Amaral Costa Savino
0101499 Ana Cleide de Oliveira 0101032 Ana Liicia Silva de Alencar
0101802 Renata Piqueira de Andrade Soares 0101458 Jade Lobato Nobre
0100201 Maria Licia Vinagre Monteiro 0101180 Claudia Adriana Mendes Santos

Secretaria da Tecnologia da Informagao -- unidade central do STI
- Sistema de Tecnologia da Informacgao

Matricula Membro titular Matricula Membro titular

0101479 Leda Mara Souza de Oliveira Monteiro 0101170 Kleber da Silva Albuguerque

Secretaria de Gestao de Pessoas - unidade central do SGP - Siste-
ma de Gestdo de Pessoas

Matricula Membro titular Matricula Membro titular

Marilcia de Fatima Santos Dias de

0100307 Lacerda

Alice Cristina da Costa Loureiro 3213781

Secretaria de Controle Externo - unidade central do SCE - Sistema
de Controle Administrativo da SECEX

Matricula Membro titular :I:Ita"' Membro titular
0101502 Andréa Pinheiro Xerfan 0101102 Iran Soares dos Santos
0101453 Vanessa Rocha Ferreira 0101691 Mauro Augusto Ferreira da Fonseca Jinior

Matricula Membro titular Matricula Membro titular
0100415 Ana Paula Cruz Maciel 0101476 Fernanda Pinheiro Pantoja
0101112 Priscila da Paz Nascimento 0101078 Rodrigo Almeida Soares
0101039 José Luiz Antonio Gongalves 0101472 Jackeline Luiz de Freitas Aratjo
0101503 Roberta Paes Carvalho Ferreira 0101824 Gerson Tacito Pereira S
0101481 Juliana Levi Buarque 0101586 Suelen Silva Costa
0101194 Samira Silveira Gazel Menezes 0101507 Raquel Soares Damas
0101202 Raimundo Rodrigues Rosa Neto 0101578 Edson Santana Tendrio
0101137 Fernanda Freitas Garcia 0101101 Jessika Caroline Souza Costa
0101083 Mylene Teixeira da Silva Ferreira 0101515 Aline Maria Salame Leal




