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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA
SECRETARIA DE ADMINISTRACAC

PARECER JURIDICO N° 640/2023 — AJSEADM

PROCESSO: PA-PR0O-2023/04481

ASSESSORADO: SECRETARIA DE ADMINISTRACAO

ASSUNTO: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. CAPACITACAO. CONTRATACAO
DE DOCENTE

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. CONTRATACAO DIRETA.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. CONTRATACAO
DE DOCENTE.

1. Confratacdo direta, com fundamento no art. 74,
inciso Ill, alinea “f" da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de
2021;

2. Requisitos e demais formalidades.

3. Viabilidade juridica de prosseguimento do feito.

Senhora Secretaria, em exercicio,
I. RELATORIO
1. Trata-se de procedimento instaurado nos termos do artigo 74, inciso lll, alinea
“f" da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, com vistas a contratacao direta, por
inexigibilidade de licitacdo, do docente Vinicius Silva Lemos, para ministrar o modulo
XVIII — Teoria dos Procedimentos Especiais — Procedimentos e Técnicas na Pds-
Graduacao em Direito Processual Civil, com controle e acompanhamento da Escola
Judicial do Poder Judicidrio do Estado do Para.
2. O modulo esta proposto para ocorrer na modalidade ensino remoto com
utilizacdo de ferramentas tecnolégicas, com carga horaria total de 12 horas/aula,
destinado a Magistrados e Magistradas, Servidores e Servidoras do Tribunal de
Justica do Estado do Para, no periodo de 01 de fevereiro a 03 de fevereiro de 2024,
consoante programacao do projeto pedagodgico juntado aos autos.
3. O valor da contratacao é de R$2.397,96 (dois mil, trezentos e noventa e sete

reais e noventa e seis centavos), conforme demonstrativo abaixo:

Tutor CPF Titulacdo | Hora/aula Carga | Valor total
Horaria o
VINICIUS SILVA Doutor RS 199,83 12h/a |R$ 2.397, 96 z
925,207.661-15 @
LEMOS 3
TOTAL 12 h/a |R$ 2.397, 96 §
[a)]
- A ~ . . 8]
4. A viabilidade técnica da contratacao foi atestada no Termo de Referéncia. Bé
o
'_
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5. Notadamente, no que interessa a presente analise, os autos foram instruidos
com os seguintes documentos:

* Motivacao;

¢ Documento de Oficializacdo de Demanda — DOD;

» Designacéao e notificacdo da equipe de planejamento e fiscalizacao;

¢ Termo de Referéncia;

* Projeto do curso;

e Curriculum lattes;

¢ Diploma de Doutorado em Direito e artigos;

* Documento de identidade e comprovante de residéncia do ministrante do

CUrso;

* Certiddes de Regularidade;

* Pedidos da Despesa n°. 2023/3865;

* Aprovacao do Termo de Referéncia.

6. E o relatorio.

Il CONSIDERAGOES PRELIMINARES

II.1. DA TEMPESTIVIDADE DA EMISSAO DO PARECER

7. Preliminarmente, transcreve-se o estabelecido no inciso VI do artigo 2° da
Portaria n® 013/2023 — SA, que trata das atribuicbes da Assessoria Juridica da

Secretaria de Administracao:

Art. 2° A Assessoria Juridica, subordinada administrativamente
a Secretaria de Administracéo - SEADM, compete:

()

VI -examinar, prévia e conclusivamente, no ambito da Secretaria
de Administrac&o:

a) processos de contratacdes diretas, contratacdes por licitac&o,
acordos, credenciamentos, termos de cooperac&o, convénios,
ajustes, outros instrumentos congéneres, termos aditivos e
adesdes, pelo TJPA, a atas de registro de precos de outros
orgéos;

b) reabilitacéo de apenados com impedimento de licitar; e

c) recurso & pedido de reconsideracéo decorrentes de deciséo
da autoridade competente da Secretaria de Administrac&o.

TJPAPRO202304481V02

8. Assim, considerando que a presente demanda esta enquadrada no dispositivo

acima, e observando-se o §1° do art. 6° da Portaria em questao, conclui-se que a
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apreciacao juridica sobre a matéria é obrigatdria e devera ser exarada no prazo de 15

(quinze) dias Uteis, conforme previsao:

Art. 6° As manifestagbes juridicas podem ser obrigatorias ou
facultativas, conforme sejam ou n&o exigidas

por lei, e cbedecer&o aos seguintes prazos:

I - quinze dias uteis, quando se tratar de manifestac&o
obrigatéria; ou

Il - cinco dias uteis, para manifestacdes facultativas.

§1° As manifestagfes obrigatorias estao previstas no art. 2°,
inciso VI, desta Portaria.
9. Desta forma, atesta-se o cumprimento da previsdo, vez que os autos foram
encaminhados a esta Assessoria em 23/11/2023 (quinta-feira), com emissao de

parecer em 02 (dois) dias uteis.

1.2. Da finalidade e abrangéncia do parecer juridico

10. A esta Assessoria Juridica cumpre prestar assessoramento sob o prisma
estritamente juridico, ndo fazendo parte da analise questdes relativas & aspectos
técnicos e mérito administrativo. Nesse ponto, pressupde-se a avaliagdo adequada
pela unidade competente.

11.  Esclareca-se, por oportuno, que as recomendacdes registradas neste opinativo
sao feitas em prol da seguranca da autoridade assessorada, a quem incumbe, dentro
da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao,
tais ponderacdes.

12. Notadamente, a presente manifestacdo baseia-se, exclusivamente, nos
elementos que constam, até a data atual, nos autos do processo administrativo em

referéncia.

ll.  ANALISE JURIDICA
1. Da licitude do objeto

13. Aformulacado administrativa da pretensao contratual envolve aspecto gerencial,

técnico. Na descricao do objeto, o gestor precisara definir apenas o essencial para as

necessidades administrativas. Devem ser evitados detalhes irrelevantes ou

impertinentes.
14. O artigo 18, Il, e 150 da Lei n. 14.133, de 2021, dispdem, igualmente, sobre a

importancia da adequada caracterizacdo do objeto.

TJPAPRO202304481V02
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15. A recomendacao mais importante & descrever detalhadamente o objeto a ser
contratado, com todas as especificacdes necessarias e suficientes para garantir a
qualidade da contratagéo.

16.  Além disso, deve-se levar em consideracao as normas técnicas eventualmente
existentes, elaboradas pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT,
quanto a requisitos minimos de qualidade, utilidade, resisténcia e seguranca, nos
termos da Lei n. 4.150, de 1962.

17.  No caso, o objeto foi definido no item 1 do Termo de Referéncia, nos seguintes

termos:

Contratac&o direta de docente com destacado conhecimento
juridico, Vinicius Silva Lemos para ministrar o Modulo XVIII—
Teoria dos Procedimentos Especiais — Procedimentos e
Técnicas na Pds-Graduac&o em Direito Processual Civil, na
modalidade ensino remoto com utilizacdo de ferramentas
tecnolégicas, com controle e acompanhamento da Escola
Judicial do Poder Judiciario do Estado do Para, para o
aperfeicoamento de magistrados (as) e servidores (as) do TJPA

18. Isto posto, reforga-se que & de competéncia técnica a correta caracterizacao
do objeto.

l.2. Da motivacgdo e justificativa da contratagdo
19. A motivacao e a justificativa para instauracéo do presente procedimento estéo
previstas no item 2.1 do Termo de Referéncia, conforme segue:

()

O curso distingue-se de outros cursos de especializac&o porque
n&o pretende apenas ensinar o procedimento, mas aprofundar o
estudo da dogmatica processual, levando em conta os
modernos compromissos do processo civil, constitucionalmente
estabelecidos, de ser instrumental, célere e efetivo, sendo uma
oportunidade para atualizar o conhecimento dos participantes no
que diz respeito as constantes e profundas reformas que vém
sofrendo o Processo Civil.

Desse modo, busca-se capacitar os operadores do direito a uma
vis&o imperativa, dindmica, consensual e contemporénea sobre
as principais e atuais discussdes acerca do direito processual e
seus institutos correlatos, sob o contexto dos direitos humanos,
aspectos filosoficos, juridicos e metodolégicos, proporcionando
uma leitura atual, em consonancia com a atual jurisprudéncia
(lato sensu estricto sensu) e de forma a melhor concretizar os
direitos levados ao Poder Judiciario.

Nesta esteira de entendimento, destaca-se que o
desenvolvimento de habilidades e aprimoramento de
competéncias constituem pressupostos fundamentais para
melhoria na gualidade dos servicos publicos, sendo necessario
0 aperfeicoamento de magistrados e magistradas, servidores e
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servidoras com abordagem tedrico-praticas, analisando
caracteristicas, legislac&o e as problematicas mais comuns.

()

Para a matéria relacionada n&o se dispée de profissional interno
habilitado para atuar como professor da referida formacé&o, razéo
pela gual docente externo foi selecionado.

20. Nesse aspecto, reforca-se, novamente, que nao cabe ao érgéo juridico adentrar
no mérito das opcdes do Administrador no que diz respeito a oportunidade e
conveniéncia, exceto em caso de afronta a preceitos legais.

20. O papel da Assessoria é recomendar que tal justificativa seja a mais completa
possivel, orientando a unidade demandante, se for o caso, pelo seu aprimoramento,
na hipétese de se mostrar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de forma a

tentar coibir futuros questionamentos, o que nao foi o caso.

lll. 3. Da Contratagdo Direta: Inexigibilidade fundada no art. 74, inciso lll, alinea
“f”, da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021.

21. A inexigibilidade de licitacdo, como modalidade de contratacédo direta, exige
procedimento prévio e determinado, destinado a assegurar a prevaléncia dos
principios juridicos fundamentais. E imprescindivel a observancia de etapas e
formalidades legais. Nesse sentido, cita-se Marcal Justen Filho, em sua obra
“Comentarios a Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos” (2010, p. 387):

“Os casos de dispensa e inexigibilidade de licitaco envolvem,
na verdade, um procedimento especial e simplificado para
selecdo do contrato mais vantajoso para a Administracdo
Publica. Ha uma série ordenada de atos, colimando selecionar
a melhor proposta e o contratante mais adequado. ‘Auséncia de
licitacdo’ n&o significa desnecessidade de observar
formalidades prévias (tais como verificagcéo da necessidade e
conveniéncia da contratacdo, disponibilidade de recursos etc.).
Devem ser observados os principios fundamentais da
atividade administrativa, buscando selecionar a melhor
contratagc&o possivel, segundo os principios da licitac&o™.
(Grifou-se)

22. A regra para contratacdes publicas € a obrigatoriedade de procedimento

licitatorio. Ha, porém, excecdes, mediante contratacbes diretas, por meio de

dispensas e inexigibilidades de licitacdo, desde que previstas na legislacao. O inciso

TJPAPRO202304481V02

XXI, do artigo 37 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988, assim

disciplina:
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Art. 37. A administrac&o publica direta e indireta de qualguer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
a0 seguinte:

()

XXl - ressalvados os casos especificados na legislacao, as
obras, servicos, compras e aliena¢des serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas
gque estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o gual
somente permitirda as exigéncias de qualificac&o técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.

(Grifou-se)

23. Diferentemente da dispensa de licitacdo em que, em tese, existe a possibilidade
fatica da realizacao de licitacdo, na "inexigibilidade de licitacdo", ha inviabilidade de
competicdo. Caracteriza-se quando s6 um "futuro contratado” ou s6 um "fornecedor
exclusivo para um determinado objeto" € capaz de satisfazer o interesse
administrativo.

24. Ao regulamentar o preceito constitucional retro transcrito, a Lei n® 14.133, de
2021, previu nos Capitulos VIII e IX, restritas hipéteses nas quais o procedimento
licitatério nao € obrigatdrio.

25. Dentre tais hipoteses, para a situacao versada nos autos, é salutar destacar a
estatuida no art. 74, inciso Il, alinea “f", constante do Capitulo VIII, que assim

prescreve:

Art. 74. E inexigivel a licitag&o gquando inviavel a competicéo, em
especial nos casos de:

[]

Il - contratac&o dos seguintes servigos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notoria especializacéo, vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade e divulgac&o:

[-]

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

[-]

§ 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo,
considera-se de notoria especializacdo o profissional ou a
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagdes, organizac&o, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho € essencial e reconhecidamente ——
adequado & plena satisfacéo do objeto do contrato.

TJPAPRO202304481V02
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26. Para a inexigibilidade ser legitima, & preciso haver, cumulativamente, a notéria
especializacdo e se tratar de um servico técnico especializado. Tais requisitos nao
devem ser atestados isoladamente, pois & imprescindivel demonstrar a inviabilidade
da competicao.

27. A vista disso, para fins de confirmar o enquadramento do caso concreto a
suscitada hipotese de inexigibilidade, mostra-se por primordial explicitar em topicos
especificos desta manifestacdo os conceitos incertos no art. 74, sendo eles: “servicos
técnicos especializados” e “notoria especializacao”.

a) Servigo Técnico Especializado
28. O Art. 6° inciso XVIII, da Lei 14.133, de 2021, define “servigos técnicos
especializados”, de natureza predominantemente intelectual, aqueles realizados em

trabalho relativos a:

Art. 6°[..]

XV =[]

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos e projetos
executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

c) assessorias e consultorias técnicas e auditorias financeiras e
tributarias;

d) fiscalizac&o, supervis&o e gerenciamento de obras e servigos;
e) patrocinio ou defesa de causas judiciais e administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracéo de obras de arte e de bens de valor historico;

h) controles de qualidade e tecnologico, analises, testes e
ensaios de campo e laboratoriais, instrumentacéo e
monitoramento de par&metros especificos de obras e do meio
ambiente e demais servicos de engenharia gue se enquadrem
na definicdo deste inciso;

29. No caso dos autos, consta expressamente no item 2.2.1 do TR que o servico
que se pretende contratar € de natureza técnica especializada posto que se enquadra
na alinea “f’ supracitada, ou seja, € um servigco realizado em trabalho relativo a
treinamento e aperfeicoamento de pessoal, conforme segue:

“221. O enquadramento dos servicos de treinamento e
aperfeicoamento de pessoal como servigo predominantemente
intelectual

Dentre os servicos elencados nas alineas do inciso lll, do art.
74, acima transcrito, os servicos de treinamento estéo
expressamente indicados na alinea f, ndo atraindo qualquer
dificuldade em caracterizé-lo como um servico intelectual. —
Assim, o0s servicos de treinamento e desenvolvimento de
pessoas, nas suas varias modalidades, atendem ao primeiro
requisito. Afinal, por mais que se utilize modermos recursos

TJPAPRO202304481V02
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instrucionais para apoio as aulas, € a atuacéo personalissima do
docente que permite a execucéo do servico. Mesmo nos casos
em que o treinamento se da pelo sistema EAD na forma
assincrona, apenas com apostila, exercicios praticos e sem
tutoria, mesmo assim, € o elemento humano o preponderante na
execucéo porquanto elaborado por um professor-conteudista.
Diante disso e atendido o primeiro requisito, o proximo passo
sera determinar se, e em gue casos, tais servicos assumem
caracteristicas que tornam a licitag&o inviavel.”

30. Assim, a contratacdo pretendida, ao menos em tese, amolda-se a hipotese
prevista para inexigibilidade de licitacao.

b) Notéria Especializagdo
31. Sobre notdria especializacéo, estabelece o paragrafo terceiro do art. 74 da Lei

n° 14.133, de 2021:

Art. 741.]

§ 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo,
considera-se de notoria especializacdo o profissional ou a
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagdes, organizac&o, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho € essencial e reconhecidamente
adequado & plena satisfacéo do objeto do contrato.

32. Conforme Hely Lopes Meirelles (Licitacdo e contrato administrativo. Sao
Paulo: Malheiros Editores, 1996), notdria especializacéo & "o reconhecimento publico
da alta capacidade profissional. Notoriedade profissional & algo mais que habilitacdo
profissional. Esta € a autorizacao legal para o exercicio da profissdo; aquela € a
proclamacao da clientela e dos colegas sobre o indiscutivel valor do profissional na
sua especialidade”.

33. Acrescenta o professor Luiz Claudio de Azevedo Chaves (ob. cit.):

Notorio especialista € o profissional (ou empresa) que nutre
entre seus pares, ou seja, *... no campo de sua especialidade..”
a partir do historico de suas realizacdes, elevado grau de
respeitabilidade e admiraco, de forma que se “... permita inferir
que o seu trabalho € essencial e indiscutivelmente o mais
adequado & plena satisfagéo do objeto do contrato.”

QO dispositivo em tela indica o norte de quais peculiaridades ou
requisitos s&o considerados idéneos para se inferir se um
profissional & ou n&o notéric especialista, a saber:
“..desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacdes,
organizac&o, aparelhamento, equipe técnica...”. Mais ainda. A
expressao “.._ou de outros...” da bem o tom de rol exemplificativo ]
desses requisitos. O legislador admite, portanto, que outros
conceitos e requisitos, nao ditados no texto expresso da lel,
podem servir de base & conclusdo de que o profissional
escolhido € o mais adequado & satisfagio do contrato. Nota-
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se também, que a enumerac&o dos requisitos s&o alternativos.
Significa que n&o € obrigatdrio que estejam todos contemplados
na justificativa da escolha, bastando apenas o apontamento de
um deles para balizé-la. Se se deseja contratar uma palestra
sobre Etica na Abordagem Policial, destinado & tropa policial, um
policial civil com vasta experiéncia operacional e reputacéo
ilibada pode ser considerado notério especialista ainda que nao
tenha nivel superior ou trabalhos publicados. E o seu histérico
na profissdo que permite, no caso concreto, que fagca um
prognostico positivo sobre o alcance dos resultados a serem
obtidos na palestra.

34. De acordo com o Supremo Tribunal Federal — STF:

Servigos técnicos profissionais especializados” s&o servicos que
a Administragdo deve contratar sem licitacéo, escolhendo o
contratado de acordo, em ultima instancia, com o grau de
conflanca que ela propria, Administragdo, deposite na
especializacdo desse contratado. Nesses casos, o requisito da
conflanca da Administracdo em quem deseje contratar é
subjetivo. Dai que a realizac&o de procedimento licitatorio para
a contratacdo de tais servicos - procedimento regido, entre
outros, pelo principio do julgamento objetivo - € incompativel
com a atribuicdo de exercicio de subjetividade que o direito
positivo confere & Administracéo para a escolha do "trabalho
essencial e indiscutivelmente mais adequado a plena satisfac&o
do objeto do contrato” (cf. 0 § 1° do art. 25 da Lei 8.666/93). O
que a norma extraida do texto legal exige € a notdria
especializagdo, associada ao elemento subjetivo confianga.
Ha, no caso concreto, requisitos suficientes para o seu
enguadramento em situac&o na qual n&o incide o dever de licitar,
ou seja, de inexigibiidade de licitacdo: os profissionais
contratados possuem notoria especializagéo, comprovada nos
autos, além de desfrutarem da confianca da Administrac&o.
Ac&o Penal que se julga improcedente. (AP 348, Relator(a): Min.
EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em 15/12/2006, DJe-072
DIVULG 02-08-2007 PUBLIC 03-08-2007 DJ 03-08-2007
PP00030 EMENT VOL-02283-01 PP-00058 LEXSTF v. 29, n.
344, 2007, p. 305-322).

(Grifou-se)

35. Para a contratacdo, a notdria especializacdo €& aferida subjetivamente,
primando pelo critério de confianca e credibilidade da Instituicdo e de seu corpo

docente. Deve-se verificar o desempenho anterior, estudos, experiéncias,

organizacao, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos, relacionados com

suas atividades. Avalia-se se o trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais

adequado a plena satisfagédo do objeto do contrato.
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36. No caso dos autos, a notéria especializacao da docente foi demonstrada no

item 2.2.3 do TR. Juntou-se, ao mais, o Curriculo Lattes, que corrobora com o ateste:
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Por oportuno, destacamos que, em que pese a eleicio do
profissional ser uma decis&o essencialmente discricionaria, ao
mesmo tempo, pode-se fundar-se em argumentos razoaveis,
relevantes e veridicos, ao comparar-se os profissionais. Assim,
ressaltamos que o docente Vinicius Silva Lemos € Advogado.
Pos-Doutorando em Processo Civil pela UERJ. Doutor em
Direito Processual Civil pela UNICAP. Mestre em Sociologia e
Direito pela UFF. Especialista em Processo Civil pela FARO.
Professor Adjunto da UFAC —Universidade Federal do Acre.
Presidente do Instituto de Direito Processual de Ronddnia —IDPR

37. Portanto, € de se concluir que diante da reconhecida e demonstrada
especializacao, o requisito encontra-se preenchido.

lll.4. Dainstrugdo do processo de contratagdo

a) Documento de formalizagdo de demanda e Termo de Referéncia

38. No caso sub examine, consta dos autos o Documento de Formalizacdo de
Demanda e o Termo de Referéncia, conforme exige o art. 72, 1l, da Lei n® 14.133, de
2021.

39. O TR discoarreu sobre o objeto, justificativa da contratacao, forma e critério de
selecdo do contratado, critérios técnicos de habilitacdo, impacto ambiental,
especificacbes técnicas, obrigacdes, dindmica de execucdo, vigéncia, garantia,
recebimento do objeto, forma de pagamento, gestédo da contratacéo, sancoes etc.
40. Observa-se a fl. 224 a aprovacao do Termo de Referéncia.

41. Os demais itens constantes do Termo de Referéncia foram analisados ao

decorrer desta manifestacéao.

b) Estimativa e Justificativa do prego

42. O valor da contratacdo & de R$2.397,96 (dois mil, trezentos e noventa e sete
reais e noventa e seis centavos).

43. Consoante se infere da proposta financeira, a remuneracdao se da pelo
quantitativo de horas/aula, atribuindo-se o valor pago por este Tribunal a docentes
internos e externos, nos termos da Portaria n°. 1713/2022 — GP, de 23 de maio de
2022.

44,  Assim, entende-se terem sido cumpridas as exigéncias do art. 72, Il e VIII, da
Lei n° 14.133, de 2021.

TJPAPRO202304481V02

c) Previsdo de recursos orgamentarios
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45.  Conforme orientacdo da Secretaria de Planejamento deste Tribunal (TJPA-
MEM-2023/24706), nos casos de contratacdo que nao excedem os limites da
Dispensa por valor, o que € o caso, a comprovacao de disponibilidade orcamentaria
estara por satisfeita com o registro da despesa no Sistema THEMA, com status
“AUTORIZADO".

46. Desta forma, juntou-se aos autos a comprovacdao de que a despesa foi
registrada no Sistema THEMA, com status “AUTORIZADQO", referente aos Pedidos da
Despesa n® 2023/3865.

47.  Observado, portanto, o requisito disposto no art. 72, IV, da Lei n® 14.133, de

1993.
d) Da comprovacgdo de regularidade
48. A empresa a ser contratada pelo Tribunal deve comprovar a regularidade

fiscal, previdencidria e ftrabalhista, exigidas para a habilitacdo em processos
licitatorios. Esta regra se encontra expressamente prevista nos artigos 65 e 68 da Lei
n°® 14.133, de 2021.

49, Nao é diferente nos processos de coniratacdo direta. Conforme dispde o art.
72, V, da Lei n® 14.133, de 1993, deve haver “comprovacdo de que o contratado
preenche os requisitos de habilitacg@o e qualificacdo minima necessaria.”.

50. Caso nao seja apresentada a documentacao necessaria para a habilitacao no
certame, ou seja, caso a empresa nao viabilize a comprovacéo de quitacdo com suas
obrigacdes fiscais, federais e trabalhistas, devera esta ser alijada do procedimento e,
por conseguinte, considerada inabilitada para a contratacao direta.

51. Essa exigéncia reflete-se no item 2.3 do Termo de Referéncia, conforme

segue:

2.3. Dos critérios técnicos de habilitacio

Sera requerido da contratada, para fins de habilitacéo, os
seguintes documentos:

1- Declaracéo da Instituicio empregadora ou contracheque,
comprovando desconto do INSS, apenas na hipotese de ja haver
contribuicéo para o INSS, no regime geral, e para o fim de n&o
ocorrer desconto no setor financeiro do TJPA;

2-Copia do comprovante de fitulagdo ou equivalente que
comprove a expertise/notorio saber do contratado ou atestado
de capacidade técnica;

3-Copia do RG, CPF, comprovante de residéncia e PIS (Pessoa
Fisica);

4-Curriculum lattes;

5 —Certid&o regularidade fiscal junto & Receita Federal;

TJPAPRO202304481V02
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6 -Certidao regularidade fiscal estadual;
7-Certidédo Negativa de Débitos Trabalhistas —CNDT;
§-Certiddo de Improbidade Administrativa.”

52. Tratando-se de pessoa fisica, verifica-se que foram carreadas aos autos a
documentacao ora exigida.

53. As certiddes apresentadas se encontram validas na presente data.
e) Critérios de Sustentabilidade
54. Deve haver manifestacdo sobre praticas e/ou critérios de sustentabilidade

economicamente viaveis adotados no planejamento da contratacdo (TCU, Ac.
2.380/2012-22 Camara), o que se recomenda, de acordo com o Guia Nacional de
Licitacbes Sustentaveis.
55. A esse respeito, o TR prevé:
2.4 Do impacto ambiental
A presente contratacdo esté atenta &as diretrizes de
sustentabilidade socioambientais do Conselho Nacional de
Justica (Recomendac&o n° 11/2007) e do Tribunal de Justica do
Estado do Para (Agenda Socicambiental), n&o havendo
necessidade de providéncias para a soluc&o a ser contratada.
q) Alinhamento da contratagdo ao Plano de Contratagdes
56. Encontra-se atestado nos autos, especificamente no item 2 do Documento de
Oficializagdo da Demanda, que a presente contratacdo esta alinhada com o
Planejamento Estratégico e Plano de Contratacdes deste Tribunal de Justica, no item
EJBA23.
57. Atendido, portanto, os ditames da Resolugao n® 09/2021 do TJPA, que dispde
sobre o Planejamento e Gestao Estratégica no dmbito do poder Judiciario do Estado

do Para para o sexénio 2021-2026.

h) Termo de Contrato
58. Com base na disciplina do caput do art. 95 da nova Lei de Licitagcbes, o

instrumento de contrato sera obrigatério. Essa é a regra.

59. Ocorre que o proprio artigo apresenta as seguintes excecdes, em que 0

contrato sera substituido por outro instrumento habil, como carta-contrato, nota de

TJPAPRO202304481V02

empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de execucgdo de servico: =

Art. 95[..]
| — dispensa de licitag&o em raz&o de valor;
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I — compras com entrega imediata e integral dos bens
adquiridos, dos quais n&o resultem obrigacgdes futuras, inclusive
quanto a assisténcia técnica, independentemente de seu valor.

60. Percebe-se que a norma nao contemplou dentre as hipoteses de substituicao
os casos de inexigibilidade. Nesse aspecto, s.m.j., coaduna-se com o entendimento

expressado pela Zénite', nos seguintes termos:

[-]

independentemente do objeto, do prazo de vigéncia, da
existéncia ou ndo de obrigacbes futuras e da forma
empregada para selecionar o contratado (processo
licitatorio, contratacdo direta por dispensa ou
inexigibilidade de licitacdo), sera possivel substituir o
instrumento de contrato por instrumentos mais simples sempre
que o contrato possuir valor inferior aos limites para a
dispensa de licitacdo em razdo do valor (art. 75, incisos | e
I);

independentemente do wvalor, sera possivel substituir o
instrumento de contrato por instrumentos mais simples sempre
que o contrato consistir na compra de bens com entrega
imediata e integral e dos quais n&o resultem obrigac¢des futuras,
inclusive quanto a assisténcia técnica.

(Grifou-se)

61. Isto esclarecido, considerando que no caso dos autos o valor da contratagéo
foi estimado em R$2.397,96 (dois mil, trezentos e noventa e sete reais e noventa e
seis centavos), mostra-se viavel a opcao pela dispensa do instrumento contratual e
sua substituicdo por outro instrumento habil.

IV.  CONCLUSAO
62. Em face do exposto, ressalvados os aspectos técnicos e econdmicos, bem
como os relativos & conveniéncia e oportunidade, que extrapolam a competéncia
deste ¢6rgdo de assessoramento juridico, opina-se pela viabilidade juridica da
pretendida Contratacéo Direta, por Inexigibilidade de Licitacao, fundamentada no art.
74, inciso lll, alinea “f", da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021.
63.  E o parecer. A consideracao superior.

Belem, 27 de novembro de 2023.

ADRIANA PINHEIRO
Assessora Juridica
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' Sampaio, Alexandre. Asubstituic&o do instrumento de contrato na Lei n® 14.133/2021. Publicado em
27/10/2021. Disponivel em: https://zenite blog br/a-substituicao-do-instrumento-de-contrato-na-lei-no-
14-133-2021/
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