PARECER JURIDICO N° 587/2023 - ASSJUR/SEAD
PROCESSO REFERENCIA: TJPA-PRO-2023/04249
ASSESSORADO: SECRETARIA DE ADMINISTRACAO

ASSUNTO: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAQO. CAPACITACAO. CONTRATAGAO DE
DOCENTE.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.
CONTRATACAO DIRETA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
CAPACITACAO. CONTRATACAO DE DOCENTE.

1. Contratacgdo direta, com fundamento no art. 74,
inciso III, alinea “f” da Lei n® 14.133, de 1° de
abril de 2021.

2. Requisitos e demais formzlidades.

3. Viabilidade Jjuridica de prosseguimento do
feito.

Senhor Secretario,

I. RELATORIO

1. Trata-se de procedimento instaurado nos termos do artigo 74,
inciso III, alinea “f” da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021,
com vistas 2 Contratacgdo Direta, por Inexigibilidade de Licitacdo,
do docente SANDOVAL ALVES DA SILVA, para atuar no “MODULO XVII -
MANDADO DE SEGURANCA, ACAO RESCISORIA E RECLAMACAQO , na Pos-
Graduacgdo em Direito Processual Civil”, na modalidade on line, por
meio da plataforma Teams, no periodo de 18 z 20 de janeiro de 2024,
com carga horariaz total de 12(doze) horas.

2. Conforme manifestado pela adrea demandante, o curso denominado
de "“Pds-Graduacdo Lato Sensu em Direito Processual Civil”, na
modalidade ensino presencial/remoto, com a utilizagdo de
ferramentas tecnoldgicas, sera destinado, precipuamente, a0
desenvolvimento integral de magistrados, magistradas,
servidores e servidoras que atuam no ambito do direito
processual civil do Tribunal de Justiga do Estado do Paria (TJEPAR).

3. O valor da contratacido & de RS 2.397,96 (dois mil, trezentos
2 noventa e sete reais e noventa e seis centavos), em consonancia
com a Portaria n® 1713/2022-GP, conforme demonstrativo abaixo:
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ITEM | ESPECIFICACAO| CATSER| UNIDADE QUANTIDADE| VALOR | VALOR

DE UNITARIO TOTAL
[ | | MEDIDA| [
1 Contratacao do 12723 Hora/aula i2h/a 33 122 83:| Rs 2.327.95

docente Sandoval
Alves da Silva
para ministrar o
Modulo XVil -
Mandado de
Seguranca, Acdo
Rescisdria e
Reclamacgao
Constituciona! na
Pds-Graduacdo
em Direito

Processual Civil

>

A viabilidade técnica da contratacgio foi atestada no Termo de
Referéncia (fls. 13/32).

5. Notadamente, no que interessa 2 presente zanalise, os autos
foram instruidos com os seguintes documentos:

® Documento de Oficializacdo de Demanda — DOD;

® Designacdo e notificacdo da equipe de planejamento, e da equipe
de gestdo e fiscalizacdo da contratacéo;

¢ Termo de Referéncia;
® Programa do curso;
® Proposta Financelira e Aceite do Docente;

® Documentacdo do Docente (Diploma, CNH, Comprovante de
Residéncia)

’

¢ Curriculo Lattes;

®¢ Certid&es de Regularidade;

® Comprovacdo da Capacidade Técnica;

® Declaracdo de ndo inscricdo do Docente no SICAF;

¢ Despacho de encaminhamento para aprovacdo do TR;

¢ pPedido de Deszpesa n® 2023/3655, na situacdo “AUTORIZADO";

® Aprovacdo do Termo de Referéncia;

6. E o relatério.
o™
o
>
II. CONSIDERACOES PRELIMINARES —§
II.1. Da tempestividade da emiss3o do parecer juridico =§
o
7. Preliminarmente, tTranscreve-se o0 estabelecido no artigo 54 da =0
Lei Estadual n® §8.972, de 13 de janeiro de 2020, gque regula o g
processo administrativo no ambito do Estado do Para: a
'_
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Art. 54 Quando deva ser obrigatoriamente ouvido um
6rgdo consultivo, o parecer deverd ser emitido no prazo
maximo de guinze dias Gteis, salvo norma especial ou
comprovada necessidade de maior prazo.

§ 1° Se um parecer obrigatdério ou vinculante deixar de
ser emitido no prazo fixado, o processo ndoc tera
seguimento até a respectiva apresentacéo,
responsabilizando-se guem der causa ao atraso, sem

motivo justificado.

8. Insta esclarecer gque o pedido fol encaminhado & SEAD em data
de 26/10/2023, ato continuo distribuido a esta Assessoria, com
emissdo de parecer em 06/11/2023, restando cumprida a previsio
legal.

9. Assim, conclui-se por cumprida tal exigéncia.

II.2. Da finalidade e abrangéncia do parecer juridico

10. A esta Assessoria Juridica cumpre prestar assessoramento sob
0 prisma estritamente Jjuridico, ndco fazendo parte da znalise
questdes relativas 2 aspectos técnicos e mérito administrativo.
Nesse ponto, pressupde-se2 a avaliagio adeguada pelz unidade

competente.

11. Esclareca-se, por oportuno, que as recomendacdes registradas
neste opinativo 330 feitas em prol da segurancga da autoridade
assessorada, a quem incumbe, dentro da margem de

discricionariedade gue lhe & conferida pela lei, avaliar e acatar,
ou ndo, talis ponderacgdes.

12. Notadamente, El presente manifestacio baseiz-se,

exclusivamente, nos elementos gue constam, até a2 data atual, nos
autos do processo administrativo em referéncia.

III. ANALISE JURIDIcA

IIT.1. Da licitude do objeto

13. A formulacdo administrativa da pretensdo contratual envolve
aspecto gerencial, técnico. Na descricdo do objeto, o gestor
precisarid definir apenas o essencial para as necessidades
administrativas. Devem ser evitados detalhes irrelevantes ou
impertinentes.

14. 0 artigo 18, II, e 150 da Lei n. 14.133, de 2021, dispdem,
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igualmente, sobre a importancia da adequada caracterizacido do

objeto.

15. A recomendacdo mais importante é descrever detalhadamente o

objeto a ser contratado, com todas as especificacdes necessarias —
e suficientes para garantir a gqualidade da contratacio. —
16. Além disso, deve-se levar em consideracdo as normas técnicas —
eventualmente existentes, elaboradas pela Assocliacgio Brasileira de ———
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Normas Técnicas - ABNT, quanto a reguisitos minimos de qualidade,
utilidade, resisténciz e segurancga, hos termos da Lei n. 4.150, de
1962.

17. No caso, o objeto foi definido no item 1 do Termo de
Referéncia, nos seguintes termos:

1. DO OBJETO

Contratagac direta de docente com destacado conhecimento
juridico, Sandoval Alves da 5ilva para ministrar 0 Mddulo XVii - Mandado
de Seguranca, Acao Rescisdria e Reclamacao Constitucional na Pds-
Graduacdo em Direito Processual Civil, na modalidade ensino remoto com
utilizacado de ferramentas tecnoldgicas, com controle e acompanhamenta
da Escola judicial do Poder judiciario do Estadoc do Para, para o
aperfeicoamento de magistrados(as) e servidares(as) do TIPA.

ITEM ESPECIFICACAO| CATSER| UNIDADE| QUANTIDADE| VALOR ]| VALOR
DE UNITARIO TOTAL
MEDIDA
1 Contratacao do 12793 | Hora/aula i2h/a 35199831 | Rs 2.397.95

docente Sandoval
Alves da Silva
para ministraro
Mddulo XVii -
Mandado de
Seguranga, Agdo
Rescisdria
Reclamacao
Constitucional na
Pos-Graduacao
em Direito
Processua! Civil

18. Iszto posto, reforca-se gque & de competéncia técnica a correta
caracterizacdo do objeto.

ITI.2. Da motivacgdo e justificativa da contratacéo

19. A motivacdo e a justificativa para instauracdo do presente
procedimento estio previstas no item 2.1 do Termo de Referéncia.
Nesse aspecto, reforga-se, novamente, gque nio cabse zo0 oOrgio
juridico adentrar no mérito das opgdes do Administrador no gue diz
respeito a oportunidade e conveniéncia, exceto em caso de afronta
a2 preceitos legais.

20. O papel da Assessoria & recomendar gque tal justificativa seja
a2 mais completa possivel, orientando a unidade demandante, se for
o caso, pelo seu aprimoramento, na hipdtese de se mostrar
insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de forma a tentar
coibir futuros gquestionamentos, o gque ndo fol o caso.
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IIT. 3. Da Contratacfo Direta: Inexigibilidade fundada no art.
74, inciso III, alinea “f”, da Lei n° 14.133, de 1° de abril de
2021.

20, A inexigibilidade de licitacdo, como modalidade de
contratacgio direta, exige procedimento prévio e determinado,
destinado a assegurar a prevaléncia dos principios Jjuridicos

fundamentzis. E 1mprescindivel a observancia de etapas e
formalidades legais. Nesse sentido, cita-se Marcal Justen Filho,
em sua obra “Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos

Administrativos” (2010, p. 387):

Os casos de dispensa e inexigibilidade de licitacédo
envolvem, na verdade, um procedimento especial e
simplificado para seleg¢do do contrate mais wvantajoso
para a Administragdo Publica. Ha uma série ordenada de
atos, colimando selecionar a melhor proposta e
o contratante mais adequado. ‘Auséncia de licitacdo’
ndo significa desnecessidade de observar formalidades

prévias (tais como verificagdo da necessidade e
conveniéncia da contratacéo, disponibilidade de
recursos etc.). Devem ser ocbservados os

principios fundamsntais da atividade administrativa,
buscando seleciocnar a melhor contratacdo possivel,
segundo os principios da licitacdo”.

(Grifou-se)

21. A regra para contratacdes publicas & a obrigatoriedade de
procedimento licitatdrio. Hz, porém, sxcecdes, mediante
contratacgdes diretas, por meio de dispensas e inexigibilidades de
licitacgdo, desde gue previstas na legislacdo. O inciso XXI, do
artigo 37 da Constituicgio da RepUblica Federativa do Brasil, de
1988, assim disciplina:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de

qualguer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal = dos Municipios obedeceri acs principios de

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade =

eficiéncia =2, também, ao ssguinte:

(...)

X¥I - ressalvados os casos especificadeos na legislacio,

as cbras, servigos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdades de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas gqgue estabelegam obrigacdes
de pagamento, mantidas as condicées efetivas da s
. . ) C s =
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira >
. ~ . R ~ - . ~ . _d—
as exigéncias de gqualificagdo técnica e econdmica ———
indispensaveis a garantia do cumprimento das =3
: N =
obrigacdes. —_—
= —
. o
(Grifou-s=) %
o
-
'_
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22. Diferentemente da dispensa de licitacdo em gque, em tese,
existe a possibilidade fitica da reazlizagio de licitacido, na
"inexigibilidade de licitacgdo", ha inviabilidade de competicdo.
Caracteriza-se gquando 36 um "futuro contratado” ou s6 um
"fornecedor exclusivo para um determinado objeto" & capaz de
satisfazer o interesse administrativo.

23. Ao regulamentar o preceito constitucional retro transcrito,
a Lei n® 14.133, de 2021, previu nos Capitulos VIII e I¥, restritas
hipdteses nas quais o procedimento licitatdério ndo & cobrigatdrio.

24. Dentre tais hipoéteses, para a situacdo versada nos autos, &
salutar destacar a estatuida no art. 74, inciso II, alinea “f”,
constante do Capitulo VIII, gue assim prescreve:

Art. T74. E inexigivel =z licitacfo gquando invidvel a

competicdo, em especial nos casos de:

[...1

IIT -  contratagdo dos seguintes servigos  técnicos

especializados de natureza predominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de notéria especializacdo, vedada
a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacdo:

[...1

£) treinamento & aperfeicoamento de pessozl;

3° Parz fins do dispostc no inciso III do caput deste
igo, considera-se de notéria especializaci

-

o o

ofissionzl ou az empresa cujo conceito no campo de sua
specizlidade, decorrente de dessempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicag¢des, organizag aparelhamento, eguipe
técnica ou outros reguisitos  relacionados  com suas
atividades, permitaz inferir gue o seu trabalho & essencial
e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do
contrato.

VR T B TR )
H
[SIS]

25. Para a inexigibilidade ser legitima, & preciso haver,
cumulativamente, a2 notédria especializacio e se tratar de um servicgo
técnico especializado. Tais requisitos ndo devem ser atestados
isoladamente, pois & imprescindivel demonstrar a inviabilidade da
competicio.

26. A vista disso, para fins de confirmar o enquadramento do caso
concreto & suscitada hipodtese de inexigibilidade, mostra-se por
primordial explicitar em toépicos especificos desta manifestacdo os
conceitos incertos no art. 74, sendo eles: “servigos tTécnicos
especializados” e “notdria especializacio”.

TJPAPRO202304249V02

a) Servico Técnico Especializado
27. 0O Art. 6°, inciso XVIII, da Lei 14.133, de 2021, define —
“servicos técnicos especializados”, de natureza predominantemsnte
intelectuzl, agueles rezlizados em trabalho relativos a: =
Art. 6° [ 1 ——
XVIII - [...]: =
a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos e ——
projetos executivos;
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b) pareceres, pericias e avaliacgdes em geral;

c) assessorias e consultorias técnicas e auditorias
financeiras e tributarias;

d) fiscalizagdo, supervisdo e gerenciamento de obras e
servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas Jjudiciais e
administrativas;

f) treinamento e aperfeigoamento de pessocal;

g) restauracdo de cbras de arte e de bens de valor
histdrico;

h) controles de gqualidade e tecnoldgico, analises,
testes = ensaios de campo e laboratoriais,
instrumentacio e monitoramento de parametros
especificos de obras e do meio ambiente e demais
servigos de engenharia gque se engquadrem na definicdo
deste inciso;

28. No caso dos autos, consta expressamente no item 2.2.1 do TR
que o servigo gue se pretende contratar € de natureza técnica
especializada posto gque se enguadra na alinea “f” supracitada, ou
seja, & um servigo rezlizado em trabalho relativo a treinamento e
aperfeicoamento de pessoal.

29. Assim, a contratacdo pretendida, ao menos em tese, amolda-se
2 hipédtese prevista para inexigibilidade de licitacdo.

b) Notoéria Especializacédo

30. Sobre notodria especializacio, estabelece o paragrafo
terceiro do art. 74 da Lei n® 14.133, de 2021:
Art. 74 [...]

§ 3° Para fins do disposto no inciso IIT do eaput deste
artigo, considera-se de notdria especializacdo o
profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicacdes, organizacédo,
aparelhamento, equipe tTécnica ou outros reguisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que
o seu trabalho & essencial e reconhecidamente adequado
a plena satisfacdo do objeto do contrato.

31. Conforme Hely Lopes Meirelles (Licitacdo = contrato
administrativo. S3c Paulo: Malheiros Editores, 1996), notéria
especializacio & "o reconhecimento publico da altaz capacidade
profissional. Notoriedade profissional & algo mais que habilitacdo
profissional. Estaz & a autorizacio legal para o exercicio da
profissdo; aquela é a proclamagdo da clientela e dos colegas sobre
o indiscutivel valor do profissional na sua especialidade”.

32. RAcrescenta o professor Luiz Claudio de Azevedo Chaves (ob.
cit.):
Notério especialista & o profissional (ou empresa) gus
nutre entre ssus pares, ou seja, “... no campo de sua
especialidade...” a partir do  histdérico de suas

realizagées, elevado grau de respeitabilidade e
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33.

De acordo

admiracdo, de forma que se “... permita inferir que o
seu trabalho & essencial e indiscutivelmente o mais
adequado & plena satisfacdo do objeto do contrato.”

0 dispositivo em tela indica o norte de quais
peculiaridades ou requisitos sdo considerados idéneos
para se inferir se um profissional € ou ndoc notdrio
especialista, a saber: “...desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicacdes, organizacéo,
aparelhamento, egquipe técnica...” lais ainda. A
expressdo “...ou de outros...” d& bem o tom ds rol
exemplificativo desses requisitos. 0 legislador
admite, portanto, dQue outros conceitos e regquisitos,
ndo ditados no texto expresso da lei, podem servir de
base 3 conclusido de que o profissional escolhido & o
mais adequado & satisfacdo do contrato. Nota-se também,
gue a enumeracdo dos requisitos sdo alternativos.
Significa gque ndoc & obrigatério gue estejam todos
contemplados na Jjustificativa da escoclha, bastando
apenas o apontamento de um deles para balizid-la. S= se
deseja contratar uma palestra sobre Etica na Abordagem
Policial, destinado & tropa policial, um policial civil
com vasta experiéncia operacional e reputacdo ilibada
pode ser considerado notério especialista ainda gqgue nio
tenha nivel superior ou trabalhos publicades. E o seu
histérico na profissdo que permite, no caso concreto,
gque faca um progndstico positivo sobre o alcance dos
resultados a serem obtidos na palestra.

com o Supremo Tribunal Federal - STF:

Servigos técnicos profissionais especializados" sédo
servigcos gue a Administracgdo deve contratar sem
licitacdo, escolhendo o contratado de acordeo, em Gltima
insténcia, com o grau de confianca gue ela prépria,
Administracdo, deposite na especializacéo desse
contratado. Nesses casos, o reguisito da confianca da
Administracgdo em quem deseje contratar & subjetivo. Dail
gue a realizagdo de procedimento licitatdério para a
contratacdo de tais servigos - procedimento regido,
entre outros, pelo principio do julgamento objetivo -
€ incompativel om a atribuicdo de exercicio de
subjetividads ue ¢ direito positive confere a
Administracgdo para a escolha do "trabalho essencial =
indiscutivelmente mais adequado & plena satisfacdo do
objeto do contrato"™ (cf. o & 1° do art. 25 da Lei
8.666/93). O gue a norma extraida do texto legal exige
a notdéria especializac@o, associada ao elemento
subjetive confiang¢a. Ha, no caso concreto, requisitos
suficientes para o seu enquadramento em situacgdo na
qual néoc incide o dever de licitar, ou seja, de
inexigibilidade de licitagéao: os profissionais
contratados possuem notdéria especializacdo, comprovada
nos autos, além de desfrutarem da confianca da
Administragdo. Acdo Penal que se julga improcedente.
(ap 348, Relator(z): Min. EROS GRAU, Tribunal PFlenc,
julgado em 15/12/2006, DJe—-072 DIVULG 02-08-2007 PUBLIC

m

M- o
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)6-2007 DJ 03-08-2007 PPO0030 EMENT VOL-02283-01 PP-
LEXSTF v. 29, n. 344, 2007, p. 305-322)

(Grifou-se)

34. Para a contratacio, a notdéria especializacio E
aferida subjetivamente, primando pelo critério de confianga e
credibilidade da Instituigio e de seu corpo docente. Deve-se
verificar o desempenho anterior, estudos, experiéncias,
organizacgdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos,
relacionados com suas atividades. Avalia-se se o trabalho &
ezsencial e indiscutivelmente o mais adequado & plena satisfacio
do objeto do contrato.

35. No caso dos autos, a notdria especializacido do docente fol
demonstrada no item 2.2.3 do TR. Juntou-se, ao mais, o Curriculo
Lattes, que corrobora com o ateste.

36. Portanto, & de se concluir gue diante da reconhecida e
demonstrada especializacdo, o requisito de notdria especializacido
encontra-se preenchido.

IIT.4. Da instrucgdo do processo de contratacéo

a) Documento de formalizacdo de demanda e Termo de
Referéncia

37. Consta dos autos o Documento de Formalizacio de Demanda = o
Termo de Referéncia, conforme exige o art. 72, II, da Lei n°
14.133, de 2021.

38. O TR discorreu sobre o objeto, a Jjustificativa da
contratacio, a forma e critério de selecgdo da contratada, os
critérios técnicos de habilitagdo, o 1impacto ambiental, as

especificacdes técnicas, as obrigacgdes, z dinamica de execugdo, a
vigénecia, a garantia, o recebimento do objseto, a forma de
pagamento, a gualificacgio técnica, a gestio da contratacio, as
sancdes etc.

39. Observa-se, ao mais, o despacho de aprovacgio do Termo de
Referéncia.

40. Os demais itens constantes do Termo de Referé&nciz foram
analisados ao decorrer desta manifestacdo.

b) Estimativa e Justificativa do preco

41. O valor da contratacido & de RS 2.397,96 (dois mil, trezentos
2 noventa e sete reais e noventa e seis centavos).

42. Consoante se infere da Proposta Financeira, a remuneracdo se
da pelo quantitativo de horas/aula, atribuindo-se o valor pago por
este Tribunal por hora/aulz z docentes, sendo no caso especifico,
a docentes com titulo de Doutor.

TJPAPRO202304249V02

43. Com efeito, o wvalor da hora/aula observa o (s ditames da
PORTARIA N° 1713/2022-GP, DE, 23 DE MATO DE 2022, que “Dispde sobre
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a2 atualizagio do valor da tabela de remuneracdo da gratificacio
pelz docéncia de que trata a Portariz n® 5.65%2/2017-GP, de 30 de
novembro de 2017".

44, Assim, entende-se terem sido cumpridas as exigéncias do art.
72, II e VIII, da Lei n® 14.133, de 2021.

¢) Previsdo de recursos orcamentarios

45, Conforme orientacdo da Secretaria de Planejamento deste
Tribunal (TJPA-MEM-2023/24706), nos casos de contratagdo gque ndo
excedem os limites da Dispensa por valor, o gue & o caso, a
comprovacgio de disponibilidade orgamentariz estara por satisfeita
com o registro da despesa no Sistema THEMA, com status
“AUTORIZADO™.

46. Desta forma, Jjuntou-se zo0s autos a2 comprovacgido de que a
despesa fol registrada no Sistema THEMA, com status “AUTORIZADO”,
referente & solicitacdo n® 2023/3435.

47. Observado, portanto, o requisito disposto no art. 72, IV, da
Lei n® 14.133, de 1993.

d) Da comprovacdo de regularidade

48. A empresa a ser contratada pelo Tribunal deve comprovar a
regularidade fisczl, previdenciaria e trabalhista, exigidas para
2 habilitagio em processos licitatdrios. Esta regra se encontra
sxpressamente prevista nos artigos 65 e 68 da Lei n® 14.133, de
2021.

49, NZo & diferente nos processos de contratacido direta. Conforme
dispde o art. 72, V, da Lei n® 14.133, de 1993, deve haver
“comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e gualificacdo minima necessaria.”.

50. Caso nio seja apresentada a documentagio necessaria parz a
habilitacdo no certame, ou sejz, caso a empresa ndo viabilize a
comprovacgio de guitacdo com suas obrigacgdes fiscais, federais e

trabalhistas, devera estaz ser alijada do procedimento e, por
conseguinte, considerada inabilitada para a contratacdo direta.

51. Essa exigéncia reflete-se no item 2.3 do Termo de Referéncia.

52. Tratando-se de pessoa fisica, verifica-se que foram
carreadas aos autos a documentacdo ora exigida. Consta, zinda, a
justificativa para a ndo juntada da certidio SICAF.

53. As certiddes apresentadas se encontram validas na presente
data.

e) Autorizacdo da autoridade competente e publicacgdo

54. 0 art. 72, VIII, da Lei n® 14.133, de 1993, exige que conste
do processo de contratacdo diretaz a autorizacgdo da autoridade
competente.
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55. Nesse sentido, a considerar o fluxo processual adotado por
este Tribunal, cumpre registrar que o atendimento a tal reguisito
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se dara na sequéncia da presente analise juridica, gquando os autos
330 remetidos 2 autoridade competente para fins de autorizacdo.

56. Por oportuno, apés autorizada a contratacdo direta,
recomenda-se observar o disposto no paragrafo UGnico do
referenciado artigo, nos seguintes termos: “O ato que autoriza a
contratacfdo direta ou o extrato decorrente do contrato deveri ser
divulgado e mantido a disposicdoc do publico em sitio eletrdnico
oficial.

f) Critérios de Sustentabilidade

57. Deve haver manifestacio sobre praticas e/ou critérios de
sustentabilidade economicamente viavels adotados no planejamento
da contratacgdo (TCU, Ac. 2.380/2012-2% Camara), o gue se recomenda,
de acordo com o Guia Nacional de Licitacdes Sustentaveis.

58. R esse respeito, informa-se no item 2.4 do TR gque “A presents
contratagio esta atentaz a3  diretrizes de sustentabilidade
socioambientais do Conselho Nacional de Justiga (Recomendacgdo n®
11/2007) e do Tribunal de Justiga do Estado do Para (Agenda
Socioambiental), ndo havendo necessidade de providéncias para a
solucgdo a2 ser contratadsz.”.

g) Alinhamento da contratacdo ao Plano de Contratacdes

59. Encontra-se atestado nos autos, especificamente no item 2 do
DOD, gque & presente contratacdo estia alinhada com o Planejamento
Estratégico (2021-2026) e consta no Plano de Contratacgdes de 2023
deste Tribunal de Justica.

60. Atendido, portanto, os ditames da Resolugdo n® 09/2021 do
TJPA, gque dispde sobre o Planejamento e Gestio Estratégica no
ambito do poder Judiciario do Estado do Para para o sexénio 2021-
2026.

h) Termo de Contrato

61. Com base na disciplina do caput do art. 95 da nova Lei de
icitacgdes, o instrumento de contrato seria obrigatdrio. Essa & a
regra.

62. Ocorre que o proprio artigo apresenta as seguintes excecdes,
em que o contrato sera substituido por outro instrumento habil,
como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de
compra ou ordem de exXecucgdo de servigo:

Art. 95 [...]

I - dispensa de licitacdo em razdo de valor;

IT - compras com sntregaz imediata e integral dos
bens adquiridos, dos quais ndo resultem obrigacdes
futuras, inclusive gquanto a assisténcia técnica, ==
independentemente de seu valor.

TJPAPRO202304249V02
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63. Percebe-se gue 2 norma ndo contemplou dentre as hipdteses de
substituigi&o os casos de inexigibilidade. Nesse aspecto, s.m.j.,

coaduna-se com o entendimento expressado pela Zénitel!, nos
seguintes termos:

independentemente do objeto, do prazo de vigéncia, da
existéncia ou ndoc de obrigagdes futuras e da forma
empregada para selecicnar o contratado (processo
licitatério, contratagio direta por dispensa ou
inexigibilidade de licitacgéo), sera possivel
substituir o instrumento de contrato por instrumentos
mais simples sempre gque o contrato possuir valor
inferior acs limites para a dispensa de licitagio em
razido do valor (art. 75, incisos I e II);

independentemente do valor, serid possivel substituir o
instrumento de contrato por instrumentos mais simples
sempre gue o contrato consistir na compra de bens com
entrega imsediata = integral e dos quais ndo resultem
obrigac¢fes futuras, inclusive guanto a assisténcia
técnica.

(Grifou-se)
64. Isto esclarecido, considerando o wvalor da pretensa
contratacio, mostra-se viavel a opgdo pela dispensa do instrumento
contratual e sua substituicdo por outro instrumento habil.

IV. CONCLUSAO

65. Em face do exposto, ressalvados os aspectos técnicos e
econdmicos, bem como os relativos a conveniéncia e oportunidade,
que extrapolam a competéncia deste oOrgdo de assessoramento
juridico, opina-se pela viabilidade Jjuridica da pretendida
Contratacdo Direta, por Inexigibilidade de Licitac¢fo, fundamentada
no art. 74, inciso III, alinea “f”, da Lei n° 14.133, de 1° de
abril de 2021.

66. Com efeito, recomenda-se observincia ao disposto no item 56
desta manifestacio.

67. E o parecer, que se submete ao Secretidrio de Administracio.

Belém, 04 de novembro de 2023.

ANDREZA DE LOURDES OLIVEIRA CASSIANO
ASSESSORA JURIDICA DA SEADM

' Sampaio, Alexandre. Asubstituicdo do instrumento de contrato na Lei n® 14.133/2021. Publicado em
27/10/2021. Disponivel em: https://zenite blog br/a-substituicao-do-instrumento-de-contrato-na-lei-no-14-
133-2021/
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