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PODER JUDICIARIO ,
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

PARECER JURIDICO N° 573/2023 — ASSJUR/SEAD

PROCESSO REFERENCIA: TJPA-PRO-2023/04256

INTERESSADO: SECRETARIA DE ADMINISTRACAO

ASSUNTO: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAQ. INSCRICAO DE SERVIDORES. CURSO.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.
CONTRATACAO DIRETA. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. INSCRICAO DE SERVIDORES. CURSO.

1. Contratacdo direta, com fundamento no art. 74, inciso IIL, alinea
“f" da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

2. Requisitos e demais formalidades.

3. Viabilidade juridica de prosseguimento do feito.
Senhor Secretdrio de Administracio,

I RELATORIO

1. Trata-se de procedimento instaurado com wvistas a Contratacio Direta, por
Inexigibilidade de Licitacdo, de inscricdo de 30 (trinta) servidores lotados neste Tribunal de
Justica/ PA, sendo 05 (cinco) a titulo de cortesias, no curso Concurso Publico - Admissdo de
Pessoal na Administracdo Piblica (Processo Seletivo Simplificado e Contratagdo Tempordria),a
ser realizado pela empresa EB Training e Capacitacdo LTDA, no periodo de 08 a 10 de
novembro de 2023.

2. O wvalor da contratacdo é de RS 74.750,00 (setenta e quatro mil, setecentos e cinquenta
reais), correspondente a 30 (trinta) inscricdes, no valor unitdrio de R$ 2.990,00 (dois mil e
novecentos e noventa reais), sendo 05 (cinco) inscricdes cortesias ofertadas pela empresa.

3. Pretende-se inexigibilidade de licitagdo, nos termos da alinea “f”, inciso III, do artigo 74 da
Lein® 14.133, de 1° de abril de 2021.

4, A viabilidade técnica da contratagdo foi atestada no Termo de Referéncia (fls. 23/43).
5. No que interesse a presente andlise, os autos foram instruidos com os seguintes
documentos:

® Programa do curso (fls.03/09);

e Lista de servidores (fls.10);

® Manifestacdo favordvel da EJTPA (fls.12/13);

* Documento de Oficializacdo da Demanda (fls.14/17);

* Acdo inscritano PAC 2023 — EJPA17 (fls.16);

* Designacio e notificacdo da equipe de planejamento e fiscalizacdo (fls. 19/22);

* Termo de Referéncia (fls.23/44);
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s Contrato Social (fls.45/47);

® Certiddo Negativa de Débitos — Prefeitura Municipal de Curitiba (fls.48);

® (Certiddo Negativa de Divida Trabalhista - CNDT (fls.49);

* Inscricdo no Cadastro de Pessoa Juridica, constando o endereco da sede (fls.50);

e Certiddo Negativa de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade — Pessoa Juridica
(fls.51);

e Certificado de Regularidade do FGTS — CRF (fls.52);
e Declaracdo SICAF (fls.53);

e (Certiddo Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e 4 Divida Ativa da
Unido (Fls.54);

e (Certiddo Negativa Correcional — CGU (fls.55);

e Certiddo Negativa de Licitantes Inidoneos (fls.36);

* Proposta Comercial (fls.59);

e Curriculum Lattes dos Docentes (fls.60/92);

e (Carteira de Identidade da representante legal (fls.100);
e Comprovante de Situacdo Cadastral no CPF (fls.101);
e Justificativa de Preco (fls.102/108);

* Atestados de Capacidade Técnica (fls.109/110);

® Declaracdo de cumprimento ao disposto no inciso XXXIII do art. 7° da CF/88
(fls.111);

* Proposta comercial (f15.94/99);

* Autorizacdo da despesa (fls.112);

* Aprovacdo do TR (fls.1153).

e Certiddo de Improbidade e Inelegibilidade do Sécio Administrador (fls.122);
® Certiddo Negativa de Débitos — Estado do Parand (fls.120);

® Declaracdo da empresa em cumprimento ao disposto no art. 93 da Lei n° 8.213, de
1991 (fls.124);

e Comprovante de endereco — Pessoa Juridica (fls.121);

¢ Informacdo quanto a dispensabilidade do instrumento contratual e de inexisténcia de
alteracdes contratuais (fls.118).

6. E o relato essencial

II. CONSIDERACOES PRELIMINARES
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I1.1. Da tempestividade da emissdo do parecer juridico

7. Preliminarmente, transcreve-se o estabelecido no artigo 54 da Lei Estadual n® 8.972, de 13
de janeiro de 2020, que regula o processo administrativo no &mbito do Estado do Paré:
Art. 54 Quando deva ser obrigatoriamente ouvido um orgdo consultivo, o parecer
devera ser emitido no prazo maximo de quinze dias uteis, salvo norma especial ou
comprovada necessidade de maior prazo.
§ 1° Se um parecer obrigatorio ou vinculante deixar de ser emitido no prazo
fixado, o processo ndo tera seguimento até a respectiva apresentagdo,
responsabilizando-se quem der causa ao atraso, sem motivo justificado.
8. Nesse sentido, registra-se que os autos foram distribuidos a esta Assessoria Juridica em 26
de outubro de 2023 (quinta-feira) e a presente manifestacdo foi elaborada em mesma data, resta
cumprida a exigéncia.

II.2. Da finalidade e abrangéncia do parecer juridico

9. A esta Assessoria Juridica cumpre prestar assessoramento sob o prisma estritamente
juridico, ndo fazendo parte da andlise questdes relativas 4 aspectos técnicos e mérito
administrativo. Nesse ponto, pressupde-se a avaliacdo adequada pela unidade competente.

10.  Esclareca-se, por oportuno, que as recomendacdes registradas neste opinativo sdo feitas em
prol da seguranca da autoridade assessorada, a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagdes.

11. Notadamente, a presente manifestacdo baseia-se, exclusivamente, nos elementos que
constam, até a data atual, nos autos do processo administrativo em referéncia.

12.  Destaca-se, ainda, que a andlise ora procedida fica adstrita a viabilidade juridica de
contratacio, por inexigibilidade de licitacdo de inscricio de 30 (trinta) servidores lotados
neste Tribunal de Justica/ PA, sendo 05 (cinco) a titulo de cortesias, no curso Concurso
Puablico - Admissiao de Pessoal na Administracdo Publica (Processo Seletivo Simplificado e
Contratacio Temporaria), a ser realizado pela empresa EB Training e Capacitacio
LTDA, no periodo de 08 a 10 de novembro de 2023.

III. ANALISE JURIDICA

ITT.1. Da licitude do objeto

13. A formulacdo administrativa da pretensdo contratual envolve aspecto gerencial, técnico.
Na descricio do objeto, o gestor precisard definir apenas o essencial para as necessidades
administrativas. Devem ser evitados detalhes irrelevantes ou impertinentes.

14.  Os artigos 150 e 40 da Lei n. 14.133, de 2021, dispdem, igualmente, sobre a importancia
da adequada caracterizacdo do objeto.

15. A recomendacdo mais importante € descrever detalhadamente o objeto a ser contratado,
com todas as especificacdes necessdrias e suficientes para garantir a qualidade da contratacdo.

16.  Além disso, deve-se levar em consideracdo as normas técnicas eventualmente existentes,
elaboradas pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, quanto a requisitos minimos
de qualidade, utilidade, resisténcia e seguranca, nos termos da Lei n. 4.150, de 1962.
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17.  No caso, o objeto foi definido no item 1 do Termo de Referéncia (fls.24), nos seguintes
termos:
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1. DO OBJETO

inscricdo de 30 (trinta) servidores (em anexo}, sendo 05 (cinco) a tituio de cortesias
iotados neste Tribunai de justica/ PA, no curso de Admissdo de Pessoal na
Administragdo Pablica (Processo Seletivo Simplificado e Contratacdo Temporaria),
a ser realizado pela empresa EB Training e Capacitac3o LTDA, o curso serd
reziizado no periodo de 08 de novembro a2 10 de novembro de 2023, no horério de
08h30 as 12:30 e de 14:h00 as 18h00, por meio da modaiidade Oniine, com carga
horario de 24 horas.

ITEM | ESPECIFICACAD | CATSER |UNIDADE | N-de VALOR | CORTESIA | VALOR TOTAL
DE MEDIDA | inscrigBes | UNITARIO
1 [Admissan de | 21172 | Inscricae | 30 (Trinta) | RS | 05 RS 74.750.00
Pessoal na em cursa 298000 | (Cinco)

Administracso
Piblica {Processn
Seletivo

Contratagdo
Temporéria)

RS 74.750,00

18.  Isto posto, reforca-se que € de competéncia técnica a correta caracterizacio do objeto.

IT1.2. Da motivacio e justificativa da contratacio

19. A motivacdo e a justificativa para instauracdo do presente procedimento estdo previstas no
item 2.1 do Termo de Referéncia, conforme segue (fls.24/26):

2. DA FUNDAMENTACAD
2.1. justificativa da contratacho

de seus ser

radas. na Dusca constante pela p

nos fluxos das st

» de Pessoas do

de gestio de pess

%, especificamente. quants &

sdministracho de pessos novimentaglo de pessoal, ac planc de carreira, b

avaliiagho anuai de esempe istracho do sistema de CarTeiras, Cargos

& remunersclo. 8o trein e recursos humanos, b

coordenaho permanente e b atualizagho dos sistemas de informaglo de pessoa

& propesico de poilticas & normas de pessoal. controle dos servigos e atendimento
médico e odontolégico. & promogao do atendimento social dos servidores e atuar

preventivamente & de maneira orientadora em negociagdes salarials, estudos e

pesquisas de ambiente wvisando identificar e propor solugbes a problemas

eventuais para melhoria do clima interno

Vale ressaitar gque concurse publico & um processo de selegdo que permite o
acesso a cargo poblico de modo demacrético, sende um procedimento impessoa
que assegura a iguakdade de oportunidade a todos os interessados ao cargo gue
estio concorrendo

Diante do exposto a presente contratacdo se faz necessdria diante da
formagio requerida possui compatibilidade e consondncia com as atividades
institucionais da Secretaria demandante, além de guardar pertinéncia direta com
a forma de ingresso de pessoal no TjPA, na medida em que o cerne da formacio é
& contratacic de um nove concurso publico para ingresso de servidores e
servidoras no quadro pessoal desta egrégia corte. onde os procedimentos de
contrataclo e impessosl e assegura a iguaidade a todos os interessados em
concorrer 8 wvaga oferecida peia administracle pobiica. & quem incumbird

identificar e selecionar os mais preparados mediante a critérios objetivos.
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A Escola judicial do Poder judicidrio do Estado do Pard, gue tem

basica dentre DMOVEr CUrSe: formacio com o etivo de

enquadrando-se no artige 74, inciso NI, “f", do Lei 14.133/2021, devendo ser
adjudicada a empresa selecionada por valor global, considerando a Indivisibilidade
do servico de natureza de acdo educacional.

Para a matéria reiacionada sobre o cursoe de Formacao sobre admissdo de
Pessoal na Administrac3o Pablica (Processo Seletivo Simpilificado e Contratacdo
Temporéria), ndo havendo no TJPA servidor, servidora, magistrado ou magistrada
habitados para ministrar a referida formac&o. Assim, a empresa prestadora foi
selecionada observando os seguintes requisitos, nds termos da simula n® 252 do
Tribunai de Contas da Unido.

20.  Nesse aspecto, cumpre esclarecer que ndo cabe ao 6érgdo juridico adentrar no mérito das
opedes do Administrador no que diz respeito 4 oportunidade e conveniéneia, exceto em caso de
afronta a preceitos legais.

20. O papel da Assessoria é recomendar que tal justificativa seja a mais completa possivel,
orientando a unidade demandante, se for o caso, pelo seu aprimoramento, na hipdtese de se
mostrar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de forma a tentar coibir futuros
questionamentos, o que ndo foi o caso.

IIT. 3. Da Contratacio Direta: Inexigibilidade fundada no art. 74, inciso III, alinea “f”, da
Lein® 14.111, de 1° de abril de 2021

21. A inexigibilidade de licitacdo, como modalidade de contratagio direta, exige procedimento
prévio e determinado, destinado a assegurar a prevaléncia dos principios juridicos fundamentais. E
imprescindivel a observancia de etapas e formalidades legais. Nesse sentido, cita-se Marcal Justen
Filho, em sua obra “Comentdrios & Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos™ (2010, p. 387):

Os casos de dispensa e mexigibilidade de licitagdo envolvem, na verdade, um
procedimento especial e simplificado para selecdo do contrato mais vantajoso
para a Administracio Publica. Ha uma série ordenada de atos, colimando
selecionar a melhor proposta e o contratante mais adequado. “Auséncia de
licitagdo® nfo significa desnecessidade de observar formalidades prévias (tais
como verificagdo da necessidade e conveniéncia da contratagdo, disponibilidade de

recursos etc.). Devem ser observados os principios fundamentais da atividade

administrativa, buscando selecionar a melhor contratagdo possivel, segundo os

principios da licitagdo™. —

(Grifou-se) —
22. A regra para contratagdes publicas € a obrigatoriedade de procedimento licitatorio. Ha, =
porém, excecdes, mediante contratacdes diretas, por meio de dispensas e inexigibilidades de =
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licitacdo, desde que previstas na legislacdo. O inciso XXI, do artigo 37 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, de 1988, assim disciplina:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacio, as obras, servicos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo
piblica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes. com
clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensavels & garantia do cumprimento das
obrigagoes. (Grifou-se

23. Diferentemente da dispensa de licitacdo em que, em tese, existe a possibilidade fética da
realizacdo de licitacdo, na '"inexigibilidade de licitacdo"”, hd inviabilidade de competicdo.
Caracteriza-se quando sé um "futuro contratado" ou sé6 um "fornecedor exclusivo para um
determinado objeto" é capaz de satisfazer o interesse administrativo.

24. Ao regulamentar o preceito constitucional retro transcrito, a Lei n® 14.133, de 2021, previu
nos Capitulos VIII e IX, restritas hipoteses nas quais o procedimento licitatério ndo é obrigatério.

25.  Dentre tais hipoteses, para a situacdo versada nos autos, é salutar destacar a estatuida no
art. 74, inciso II, alinea “f”, constante do Capitulo VIII, que assim prescreve:

Art. 74 E mexigivel a licitagdo quando inviavel a competigdo, em especial nos
casos de:

[-]

III - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou docentes de notoria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacdo:

[-]

f) tremamento e aperfeigoamento de pessoal;

[-]

§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-se de
notoria especializagdo o profissional ou a docente cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita mferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado & plena satisfagdo do objeto do contrato.

26. Para a inexigibilidade ser legitima, ¢ preciso haver, cumulativamente, a notoria
especializacdo e se tratar de um servico técnico especializado. Tais requisitos ndo devem ser
atestados isoladamente, pois é imprescindivel demonstrar a inviabilidade da competicdo.

27. A vista disso, para fins de confirmar o enquadramento do caso concreto & suscitada
hipétese de inexigibilidade, mostra-se por primordial explicitar em topicos especificos desta
manifestacdo os conceitos incertos no art. 74, sendo eles: “servigcos técnicos especializados™ e
“notoria especializacdo™.

TJPAPRO202304256V01

a) Servico Técnico Especializado
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28. O Art. 6°, inciso XVIII, da Lei 14.133, de 2021, define “servigos técnicos especializados™,
de natureza predominantemente intelectual, aqueles realizados em trabalho relativos a:
Art 6°[.]
XVIIT-[.]:
a) estudos técnicos, planejamentos. projetos basicos e projetos executivos;
b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;
c) assessorias e consultorias técnicas e auditorias financeiras e tributarias;
d) fiscalizagdo, supervisdo e gerenciamento de obras e servigos;
e) patrocinio ou defesa de causas judiciais e administrativas;
f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
g) restauracdo de obras de arte e de bens de valor historico;
h) controles de qualidade e tecnologico, analises, testes e ensalos de campo e
laboratoriais, instrumentagdo e monitoramento de pardmetros especificos de obras
e do meio ambiente e demais servigos de engenharia que se enquadrem na
definicdo deste inciso;

29. No caso dos autos, consta expressamente no item 2.2. do TR (fls.27) que o servico que se
pretende contratar é de natureza técnica especializada posto que se enquadra na alinea “f”
supracitada, ou seja, é um servico realizado em trabalho relativo a treinamento e aperfeicoamento
de pessoal.

30.  Assim, a contratacdo pretendida, ao menos em tese, amolda-se a hipdtese prevista para
inexigibilidade de licitacdo.

b) Notéria Especializacdo

31. Sobre notoria especializacdo, estabelece o pardgrafo terceiro do art. 74 da Lei n® 14.111,
de 2021:

Art. TA[.]

§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-se de
notoria especializagdo o profissional ou a docente cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita mferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado & plena satisfagdo do objeto do contrato.

32. Conforme Hely Lopes Meirelles (Licitagdo e contrato administrativo. Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 1996), notoria especializacdo é "o reconhecimento piblico da alta capacidade
profissional. Notoriedade profissional é algo mais que habilitacdo profissional. Esta é a
autorizacdo legal para o exercicio da profissdo; aquela é a proclamacdo da clientela e dos colegas
sobre o indiscutivel valor do profissional na sua especialidade".

33. Acrescenta o professor Luiz Cldudio de Azevedo Chaves (ob. cit.):

Notorio especialista é o profissional (ou docente) que nutre entre seus pares. ou
seja, “... no campo de sua especialidade...” a partir do historico de suas realizagdes,
elevado grau de respeitabilidade e admiragdo, de forma que se “... permita inferir
que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena
satisfagdo do objeto do contrato.” =

O dispositivo em tela indica o norte de quais peculiaridades ou requisitos sdo
considerados 1déneos para se inferir se um profissional € ou nfo notorio
especialista, a saber: “..desempenho anterior, estudos, experiéncias. publicagdes,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica...”. Mais ainda. A expressdo “..ou de
outros...” da bem o tom de rol exemplificativo desses requisitos. O legislador
admite, portanto, que outros conceitos e requisitos, nfo ditados no texto expresso
da le1, podem servir de base a conclusdo de que o profissional escolhido é o mais

TJPAPRO202304256V01
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adequado a satisfacdo do contrato. Nota-se também. que a enumeragio dos
requisitos sdo alternativos. Significa que nfio é obrigatorio que estejam todos
contemplados na justificativa da escolha, bastando apenas o apontamento de um
deles para baliza-la. Se se deseja contratar uma palestra sobre Etica na Abordagem
Policial, destinado & tropa policial, um policial civil com vasta experiéncia
operacional e reputagdo ilibada pode ser considerado notorio especialista ainda que
nfo tenha nivel superior ou trabalhos publicados. E o seu histérico na profissio
que permite, no caso concreto, que faga um prognostico positivo sobre o alcance
dos resultados a serem obtidos na palestra.

34. De acordo com o Supremo Tribunal Federal — STF:

Servigos técnicos profissionats especializados" sdo servigos que a Administragdo
deve contratar sem licitacdo, escolhendo o contratado de acordo. em ultima
instdncia, com o grau de confianga que ela propria, Administragdo. deposite na
especializagdo desse contratado. Nesses casos, o requisifo da confianca da
Administragiio em quem deseje contratar é subjetivo. Dai que a realizagdo de
procedimento licitatorio para a contratagdo de tais servigos - procedimento regido,
entre outros, pelo principio do julgamento objetivo - é incompativel com a
atribuigdo de exercicio de subjetividade que o direito positivo confere a
Administragdio para a escolha do "trabalho essencial e indiscutivelmente mais
adequado & plena satisfacdo do objeto do contrato" (cf. o § 1° do art. 25 da Le:
8.666/93). 0 que a norma extraida do texto legal exige é a notéria
especializacdo, associada ao elemento subjetivo confianca. Ha no caso
concreto, requisitos suficientes para o seu enquadramento em situagdo na qual ndo
incide o dever de licitar, ou seja, de inexigibilidade de licitagdo: os profissionais
contratados possuem notoria especializagdo, comprovada nos autos, além de
desfrutarem da confianga da Admimstragio. Acdo Penal que se julga
improcedente. (AP 348, Relator(a): Min. EROS GRAU. Tribunal Pleno, julgado
em 15/12/2006, DJe-072 DIVULG 02-08-2007 PUBLIC 03-08-2007 DJ 03-08-
2007 PPO0030 EMENT VOL-02283-01 PP-00058 LEXSTF v. 29, n. 344, 2007, p.
305-322). (Grifou-se)

35. Para a contratacdo, a notdria especializagdo é aferida subjetivamente, primando pelo
critério de confianca e credibilidade da Instituicdo e de seu corpo docente. Deve-se verificar o
desempenho anterior, estudos, experiéncias, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros
requisitos, relacionados com suas atividades. Avalia-se se o trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

36. No caso dos autos, o item 2.2.3 do TR apresenta em relacdo a notoria especializacdo da
empresa e dos docentes que ministrardo o curso (fls.31/32):
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Contabiiidade Gerenciai. Autor dos Livros: “Mude sua vida em 50 dias”, "Como falar
em pabiico com eficiéncia”, “A arte de ser feliz” e “Singuiaridade”. Organizadore
Coautor dos Livros técnicos: "Concurso Pdblico: Polémicas e jurisprudéncias do
5TF, 5T} e Tribunais de Contas™, "Aspectos Poiémicos sobre Concurso Publico™ e
“Direito dos Concursos Pabiices: Instrumentos de Controie Intermo e Externo”.
Atuou em cargos comissionados como Consuitor de Orientagde ao jurisdicionado
da Consuitoria Técnica. Assessor Técnico da Secretaria de Controle Externo sobre
hefe de Gabinete do Ministério Pabiico de Contas do TCE-MT.
Secretario de Controie Externo do TCE-MT. Coordenador Técnico do | e Il Congresso

Atos de Pessoai

Brasiieiro de Gestores e Membros de Comisséo de Concurso Pablico {Curitiba-PR}.
1 e Il Congresso Braslieiro de Concurso Pabiico (Foz do Iguacu-PR). Coordenador de
Pés-graduacao. Paiestrante em Congressos, Seminarios, Encontros Nacionais e

Cursos nas dreas de: Concurso Publico, Processo Seietive Simplificado, Auditoria,

Controle Interno, Contabilidade Aplicada ao Setor Pablico, Andlise de Balancos
Pubiicos, Orcamento Pabiico, Responsabilidade de Agentes Pabiicos e Privados
perante o Tribunai de Contas. Oratdria, Motivacionai, Comportamental, Lideranga,
inteligéncia Emocional, Gestio da Emocdo, Inteligéncia Relacional,
Autorresponsabiiidade, Aita Performance, Inteiigéncia Financeira, Foco, Gestdo do
Tempo, Produtividade, Programacao Neuroiinguistica, dentre outros. Participante
de Banca de Concurso Pdblico. Coach e Mentor. Professor da Escola de Contas do
TCE-MT, professor de graduacdo, pds-graduacdo e cursinhos para concurso

pablico. idealizador e fundador do Projeto Seciai inteiigéncia Emocionai.

37. Portanto, é de se concluir que diante da reconhecida e demonstrada especializacdo, o
requisito de notéria especializacdo encontra-se preenchido.

II1.4. Demais exigéncias legais para a contratacio

a) Critérios de Sustentabilidade
38. Deve haver manifestacio sobre prdticas e/ou critérios de sustentabilidade

economicamente vidveis adotados no planejamento da contratacdo (TCU, Ac. 2.380/2012-22
Camara), o que se recomenda, de acordo com o Guia Nacional de Licitagdes Sustentdveis.

39. A esse respeito, o TR informa (fls.34):

A presente contratacdo estd atenta as diretrizes de sustentabiiidade
socioambientais do Conselho Nacional de justica {(Recomendagéo n2 11/2007) e do
Tribunal de justica do Estado do Para (Agenda Socioambientai), n&o havendo

necessidade de providéncias para a soiugdo a ser contratada.

b) Da comprovagdo de regularidade
40. A pessoa juridica a ser contratada pelo Tribunal deve comprovar a regularidade fiscal,

previdencidria e trabalhista, exigidas para a habilitacdo em processos licitatorios. Esta regra se
encontra expressamente prevista nos artigos 65 e 68 da Lein® 14.133, de 2021.

41, Caso ndo seja apresentada a documentacgdo necessaria para a habilitacdo no certame, ou
seja, caso a pessoa juridica ndo viabilize a comprovacdo de quitagdo com suas obrigagdes fiscais,
federais e trabalhistas, deverd esta ser alijada do procedimento e, por conseguinte, considerada
inabilitada para a contratacdo direta.

42. Essa exigéncia reflete-se no item 2.3 do Termo de Referéncia (fls.33), conforme segue:
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Se & contratadz for Pessoa Jurfdica deverd zpresentar cépla dos seguintes
documentos:

1- CNPj:

2- Documentes de constituicde {contrato social e aiteragbes)

3- RG & CPF dos sdcios;

&- Certificado de Reguiaridade do FGTS;

5- Certiddo Negativa de Tributos Federais e Divida Ativa da Uniao;

6- Certidao Negativa de Natureza Tributdria Estaduai (Estado do formecedor);

7- Certiddo Negativa Municipal {Municipio do Fornecedor);

0Obs. Caso a empresa possua cadastro no SICAF, pode ser emitida 2 certid2o de
“Situacdo do fornecedor”, sendo dispensaveis as certiddes de regularidade fiscai
federai, estaduai e municipai;

8- Certidao Negativa de Débitos Trabaihistas;

9- Certiddo Negativa do Cadastro Nacional de Empresas iniddneas {CEIS);

10- Certid3o Negativa do Cadastro Nacional de Empresas Punidas {CNEP);

nos

o

ot

-
1- Deciaracdo de n3o contratacdo de menores de 18 para execucdo de
trabaihos noturnos, perigosos ou insaiubres e de quaiquer menor de 16 anos, saivo
na condicdo de aprendiz, 3 partir de 14 anos;

12- Declaracdo de cumprimento do disposto no art. 93 da Lei nS. 8.213, de 1991,
se couber;

13- Cadastro MNacionai de Condenacdes Civeis por Ato de Improbidade

Administrativa e ineiegibiiidade - Sdcio majoritario.;
14- Comprovacdo da execucdo do curso para outros entes/érgdos com o mesmo

valor ou equivalente.
43.  Nesse sentido, tratando-se de pessoa juridica, verifica-se que foram carreadas aos autos a
seguinte documentacdo:

e Contrato Social (fls.45/47);

e Certiddo Negativa de Débitos — Prefeitura Municipal de Curitiba (fls.48);

e (Certiddo Negativa de Divida Trabalhista - CNDT (fls.49);

* Inscricdo no Cadastro de Pessoa Juridica, constando o endereco da sede (ls.50);

e Certidio Negativa de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade — Pessoa Juridica
(fls.51);

e Certificado de Regularidade do FGTS — CRF ({ls.52);
e Declaracdo SICAF (fls.53);

e Certidio Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido
(Fls.54);

e (Certiddo Negativa Correcional — CGU (fls.55);

e Certiddo Negativa de Licitantes Inidéneos (fls.56);
e Justificativa de Preco (fls.102/108);

* Atestados de Capacidade Técnica (fls.109/110);

e Declaracdo de cumprimento ao disposto no inciso XXXIII do art. 7° da CF/88 (fls.111);

* Certiddo de Improbidade e Inelegibilidade do Sécio Administrador (fls.122);
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® Certiddo Negativa de Débitos — Estado do Parand (fls.120);

e Declaracdo da empresa em cumprimento ao disposto no art. 93 da Lei n° 8.213, de 1991
(fls.124); e

e Comprovante de endereco — Pessoa Juridica (fls121.).

44,  Recomenda-se verificar, previamente a contratacdo, se as certiddes apresentadas
permanecem validas.

c) Alinhamento da contratacdo ao Plano de Contratagdes

45, Encontra-se atestado nos autos, especificamente no item 2 do DOD (fls.14/15), que a
presente contratacdo estd alinhada com o Planejamento Estratégico e Plano de Contratagdes deste
Tribunal de Justica - ETPA17 (fls.16).

46. Atendido, portanto, os ditames da Resolugdo n® 09/2021 do TJPA, que dispde sobre o
Planejamento e Gestdo Estratégica no admbito do poder Judicidrio do Estado do Pard para o
sexénio 2021-2026.

d) Previsdo de recursos orcamentdrios
47. O art. 150 da Lei n® 14.133, de 2021, estabelece que:

Art. 150 Nenhuma contratagdo sera feita sem a caracterizacio adequada de seu objeto e
sem a indicagdo dos créditos orgamentarios para pagamento das parcelas contratuais
vincendas no exercicio em que for realizada a contratagdo, sob pena de nulidade do ato e
de responsabilizagdo de quem lhe tiver dado causa.

48. Nesse sentido, conforme orientacdo da Secretaria de Planejamento deste Tribunal (TJPA-
MEM-2023/24706), nos casos de contratacdo que ndo excedem os limites da Dispensa por valor, o
que € o caso, a comprovacgdo de disponibilidade orcamentdria estard por satisfeita com o registro
da despesa no Sistema THEMA, com status “AUTORIZADO™.

49, Desta forma, juntou-se aos autos a comprovacdo de que a despesa foi registrada no
Sistema THEMA, com status “AUTORIZADO”, referente a solicitacdo n® 2023/3687 (fls. 112).

e Do Termo de Referéncia

50. No caso sub examine, o TR acostado as fls. 23 e seguintes discotrreu sobre o objeto,
justificativa da contratacdo, forma e critério de selecdo do fornecedor, critérios de habilitagdo, do
impacto ambiental, das especificacdes técnicas, do preco estimado, regime de execucdo do
contrato, obrigacdes contratuais das partes, sancdes, etc.

51. Observa-se as fls. 115 a aprovacdo do Termo de Referéncia.
52. Os demais itens constantes do Termo de Referéncia foram analisados ao decorrer desta
manifestacdo.

¥/ Justificativa de Preco

53. Quanto a justificativa do preco, deve haver, por parte da autoridade administrativa estudo a
fim de verificar se o preco cobrado estd compativel com os servigos oferecidos. Ndo basta afirmar
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que se trata de fornecedor unico, e por isso submeter-se ao prego por ele estipulado. Ou seja,
comprovada a inviabilidade de realizacdo de procedimento licitatério, e demonstrada a
necessidade de contratagdo direta por meio de inexigibilidade, a Administracdo deverd justificar o
preco da contratacdo pretendida, que deverd ser realizada mediante a comparacdo da proposta
apresentada com precos praticados pela futura contratada junto a outros o6rgdos publicos ou
pessoas privadas.

54. In casu, as (fls.102/108) encontram-se acostados documentos que, ao que tudo indica, o
valor a ser pago na presente contratacdo estd compativel com o valor cobrado em outras
contratagdes realizadas pela empresa na condicdo de contratada, considerando o nimero de
inscritos e a quantidade de horas do curso.

2) Termo de Contrato

55. Com base na disciplina do caput do art. 95 da nova Lei de Licitagdes, o instrumento de
contrato serd obrigatério. Essa € a regra.

56. Ocorre que o proprio artigo apresenta as seguintes excecdes, em que o contrato serd
substituido por outro instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizacdo de compra ou ordem de execucdo de servigo:

Art 95[.]

I — dispensa de licitagio em razdo de valor;

II — compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos, dos quais ndo
resultem obrigagdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica,
independentemente de seu valor.

57. A esse respeito, a CCC, por intermédio do TJPA-DES-2023/239831, atesta que (fls.118):

No tocante a elaboragio de minuta de contrato para compor o processo,
entendo  pela desnecessidade de formalizagdo. pois nfo vislumbro obrigagdes
futuras, mas tdo somente entrega imediata do servigo, enquadrando-se ao que prescreve
o artigo 95, mnciso II. da Le1 14.133/202.

IV. CONCLUSAO

58.  Em face do exposto, ressalvados os aspectos técnicos e econdmicos, bem como os relativos
a conveniéncia e oportunidade, que extrapolam a competéncia deste 6rgdo de assessoramento
juridico, opina-se pela viabilidade juridica da pretendida Contratacio Direta, por
Inexigibilidade de Licitacdo, fundamentada alinea “f”, inciso III, do artigo 74 da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021

E o parecer, que se submete ao Secretirio de Administracio.

Belém, 26 de outubro de 2023.

Marecia Cristina de Vasconcellos Araujo
Assessora Juridica da SEAD/PA
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