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[http://pje.tjpa.jus.br/pje-2a/]
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

INCIDENTE DE RESOLUGAO DE DEMANDAS REPETITIVAS (12085) - 0801313-
30.2022.8.14.0000

SUSCITANTE: AURELIO WALCYR RODRIGUES DE PAIVA

SUSCITADO: ESTADO DO PARA

RELATOR(A): Desembargador LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

EMENTA

INCIDENTE DE RESOLUCAO DE DEMANDAS REPETITIVAS. IRDR. JUiZO DE
ADMISSIBILIDADE. DELEGADOS DE POLICIA CIVIL DO ESTADO DO PARA. DIREITO
AO RECEBIMENTO DE VALORES RETROATIVOS DECORRENTES DA LEI ESTADUAL
N.° 8.802/2018. REVISAO GERAL ANUAL DO SERVENTUALISMO PUBLICO ESTADUAL.
POSSIBILIDADE DE CUMULACAO, NO MESMO EXERCICIO, COM REAJUSTE
ESPECIFICO DA CATEGORIA. MULTIPLICIDADE DE PROCESSOS DEBATENDO A
MESMA QUESTAO UNICAMENTE DE DIREITO. EXISTENCIA DE DECISOES
CONFLITANTES EMANADAS DAS JURISDICOES COMUM E ESPECIALIZADA, EM 1° E
2° GRAUS. RISCO DE OFENSA A ISONOMIA E A SEGURANGCA JURIDICA. AUSENCIA
DE AFETACAO DA MATERIA EM SEDE DE RECURSO REPETITIVO EM TRIBUNAL
SUPERIOR. PRESSUPOSTOS DO ART. 976 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL
PREENCHIDOS. ALEGACAO DE INEXISTENCIA DE CAUSA PENDENTE NO TRIBUNAL.
NAO PROCEDENCIA. IRDR COMO PROCEDIMENTO-MODELO. INCIDENTE ADMITIDO.
SUSPENSAO DE ACOES E RECURSOS PENDENTES EM AMBITO ESTADUAL, NOS
TERMOS DO VOTO.

1. E cabivel a instauracio do Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas (IRDR)
guando houver, simultaneamente, efetiva repeti¢cdo de processos que contenham controvérsia
sobre a mesma questdo unicamente de direito e risco de ofensa & isonomia e & seguranca
juridica — a teor do art. 976 do Cdédigo de Processo Civil (CPC) —, estando ambos o0s requisitos
preenchidos, na espécie, verificando-se, também, a inexisténcia de afetacdo de recurso para
defini¢c@o de tese, no &mbito dos Tribunais Superiores, conforme exige o art. 976, § 4°, da
mencionada Codificagao.

2. Assiste legitimidade ao Delegado de Policia suscitante, eis que é litigante em acao
indenizatdria que tramita perante a 1 Vara do Juizado Especial da Fazenda Publica da
Comarca de Belém, no bojo da qual foi suscitado o presente Incidente, consoante dispde o
artigo 977, inciso I, do CPC.

3. Segundo a orienta¢é@o do Superior Tribunal de Justica, o disposto no paragrafo Unico do art.
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978 do Cddigo de Processo Civil constitui mera regra de prevencéo, a ser observada quando
o IRDR é instaurado a partir de processo ja em curso na segunda instancia. Deveras, nao ha,
no CPC, o requisito adicional de vinculagdo especifica do IRDR a recurso ou causa em
processamento, no 2° Grau. Tal tematica j& foi, inclusive, enfrentada pelo Tribunal de Justica
do Estado do Pard, por ocasido da apreciagdo de Questdo de Ordem no IRDR n°® 2 —
veiculado no Processo n° 0009932-55.2017.814.0000 —, restando assentado que o Incidente
de Resolucdo de Demandas Repetitivas consiste em "procedimento modelo", ou seja, no qual
se julga abstrata e objetivamente uma questéo de direito, definindo-se tese juridica vinculante
sem julgamento de um caso concreto.

4. A fixacdo da tese proposta pelo suscitante perpassa pelo exame e pronunciamento desta
Corte acerca das seguintes questdes de fundo: a possibilidade de cumula¢do, em um mesmo
exercicio, de reajuste especifico de categoria com a “revisao geral anual” prevista no art. 37,
X, da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88); a possibilidade de compensacéo dos reajustes
especificos de determinada categoria, concedidos em exercicios anteriores, mediante
dedugdo na (ou da) “revisdo geral anual”’ sem que a respectiva Lei a autorize prévia e
expressamente; a validade da renuncia a direito dos representados, expressada por 6rgao
representativo de classe sem autoriza¢éo especifica para o ato.

5. Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas ADMITIDO, com a SUSPENSAO de
feitos, nos termos do voto. A uninimidade.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores
componente do Tribunal Pleno do Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Para, a unanimidade, em ADMITIR o
presente Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas (IRDR), nos termos constantes do voto do Relator. Esta
sessdo foi presidida pela Exma. Sra. Desembargadora Maria de Nazaré Silva Gouveia dos Santos. Sessado Ordinaria de
Plenario Virtual do Tribunal Pleno do Tribunal de Justica do Estado do Para.

Desembargador LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

Relator

RELATORIO

O Delegado de Policia Civil Aurélio Walcyr Rodrigues de Paiva suscitou o presente Incidente de
Resolucdo de Demandas Repetitivas (IRDR), com base no art. 977, 1, do Cédigo de Processo Civil (CPC), nos autos de

Acdo de Ressarcimento por si proposta contra o Estado do Para.
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A referida Acdo de Ressarcimento individual fora distribuida, originalmente, a 12 Vara do Juizado
Especial da Fazenda Publica da Comarca de Belém, visando ao pagamento dos valores retroativos decorrentes do ndo

cumprimento da Lei n.° 8.802/2018, durante o periodo do més de janeiro de 2019 até o més de dezembro de 2020.

Na exordial do presente Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas, o suscitante apontou varias
acdes para fins de demonstracgéo: (l) da efetiva repeticdo de processos contendo controvérsia sobre a mesma questao
unicamente de direito, e (II) da existéncia de divergéncia de entendimentos jurisdicionais, no ambito do Poder Judiciario

Paraense.
Ao final, requereu:

)] a admisséo do IRDR proposto, sobrestando-se todos 0s processos em curso no Estado do

Pard, que versem sobre a questéo de direito nele debatida, nos moldes do art. 982, I, do CPC;

(L] a fixacdo de tese juridica reconhecendo “o direito dos Delegados de Policia do Estado do Para
ao recebimento dos valores retroativos decorrentes da Lei Estadual n.° 8.802/2018 — a qual
reajustou em 3% o vencimento de todos os servidores publicos civis e militares da
Administrac@o Puablica direita e indireta do Estado do Pard, a partir de 1° de abril de 2018 —

relativos ao periodo de janeiro de 2019 até dezembro de 2020".

Regularmente distribuido, coube-me a Relatoria do feito.

Instado a se manifestar, o Nucleo de Gerenciamento de Precedentes e de Ac¢des Coletivas
(NUGEPNAC) do Tribunal de Justica do Estado do Para (TJPA) apresentou Informacao (ID 8110575) no sentido da

inexisténcia, aquela data, de recurso afetado para definigdo de tese sobre a questéo de direito ora levantada.

Ato continuo, intimei o suscitado a se manifestar, tendo o Estado do Par4 alegado os seguintes ébices a
admisséo do presente Incidente de Resolugcao de Demandas Repetitivas (ID 9093765): (I) auséncia de causa pendente
no Tribunal; (1) inexisténcia de efetiva repeticdo de processos controversos, e; (lll) inexisténcia de risco de ofensa a
isonomia e a seguranca juridica, em razao da auséncia de similitude fatico-juridica entre os processos paradigmas

indicados na exordial.
Vieram os autos conclusos para fins de juizo de admissibilidade.

E o relatorio.

VOTO

Nos termos do caput do art. 926 do Cdédigo de Processo Civil, foi expressamente
delineado o dever de os Tribunais patrios uniformizarem a sua jurisprudéncia, superando a
divergéncia existente entre seus orgaos julgadores, a fim de manté-la estavel, integra e
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coerente.

Abeberando-se nas lices de Ronald Dworkin acerca da integridade do Direito, o
referido diploma processual introduziu instrumentos voltados para essa uniformizagéo, dentre
eles, o Incidente de Resolugdo de Demandas Repetitivas.

Tal como ocorre no Supremo Tribunal Federal (STF) e no Superior Tribunal de
Justica (STJ) em relacao a tese juridica firmada em julgamento de recursos extraordinarios com
repercussao geral e de recursos especiais repetitivos, respectivamente, a decisdo proferida pela
Corte de Justica paraense, em IRDR, servira de parametro para o julgamento de todos os
processos, presentes e futuros, individuais ou coletivos, que versem sobre idéntica questao de
direito e que tramitem ou venham a tramitar na area de jurisdicdo deste Tribunal, vinculando
todos os 6rgdos de primeiro grau — inclusive as unidades judiciarias componentes do sistema de
Juizados Especiais, nos termos do art. 985, |, do CPC — e o préprio TIPA.

A tese juridica vinculante devera ser aplicada quando o juiz natural constatar que,
no caso sob sua jurisdi¢do, exista a mesma moldura fatico-juridica que foi objeto do IRDR,
passando a tese a reger 0s processos em tramite e que venham a ser instaurados sobre a
mesma questéo juridica, cabendo ao julgador fazer a subsuncéo dos fatos a essa norma juridica
resultante da interpretacao discutida e consolidada pelo Tribunal, no mencionado Incidente.

No sistema brasileiro de precedentes, a norma cristalizada como precedente
gualificado serve como pauta de conduta para o Estado em sentido amplo, os integrantes do
sistema de Justica e a sociedade como um todo, evitando que as discussfes sobre teses
juridicas se eternizem e deem azo a quebra da isonomia e a inseguranca juridica, acarretando,
também, no aumento da celeridade processual e na melhor gestéo do acervo processual.

A regular instauracdo e julgamento do Incidente de Resolugdo de Demandas
Repetitivas pressup8e duas analises, de niveis de cogni¢do distintos, principiando-se pelo juizo
de admissibilidade — orientado pelas normas previstas no art. 976, incisos | e Il, e no art. 977, do
Cadigo de Processo Civil —, sob o qual é verificada a legitimidade do suscitante e a presenca
concomitante dos requisitos de multiplicacdo de causas com a mesma questado de direito, risco a
isonomia e a seguranca juridica e a inexisténcia de recurso repetitivo afetado por Tribunal
Superior.

Anoto que o IRDR néo esta sujeito a preparo, consoante o disposto no art. 976, § 5°,
do Cédigo de Processo Civil.

Por conseguinte, positivado o juizo de admissibilidade e realizada a instrugcédo
argumentativa dos elementos que envolvem o ponto debatido, é procedida a resolucéo da tese
juridica que conforma e define os limites objetivos da questéo de direito suscitada.

No exercicio da admissibilidade, reconheco inicialmente a legitimidade do
suscitante para a propositura do presente Incidente — na qualidade de parte litigante em acéo
indenizatéria com tramite perante a 12 Vara do Juizado Especial da Fazenda Publica de Belém —
consoante disp8e o artigo 977, inciso Il, do CPC.

Adianto, outrossim, que os demais pressupostos de admissibilidade do
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Incidente encontram-se presentes, como passo a discorrer abaixo.

1. DA QUESTAO DE DIREITO.

Na peticao inicial, o suscitante pede a fixacdo de tese juridica reconhecendo “o
direito dos Delegados de Policia do Estado do Para ao recebimento dos valores retroativos
decorrentes da Lei Estadual n.° 8.802/2018 — a qual reajustou em 3% o vencimento de todos os
servidores publicos civis e militares da Administracao Publica direita e indireta do Estado do Para,
a partir de 1° de abril de 2018 — relativos ao periodo de janeiro de 2019 até dezembro de 2020".

Segundo o suscitante, a fixacdo de tese sobre a tematica seria necessaria porque
os valores relativos ao reajuste de 3% (trés por cento), concedido pela Lei Estadual n.°
8.802/2018 para todos os servidores publicos estaduais foram suprimidos pelo ente pagador a
partir de dezembro 2018, em raz&o do inicio do cumprimento de acordo celebrado nos autos do
Mandado de Seguranga n° 0004396-97.2016.814.0000, writ concedido por este Tribunal Pleno, o
gual determinou a implementacdo escalonada dos reajustes de vencimento-base previstos pela
Lei Complementar Estadual n® 94/2014 (Politica de Remunerac¢éo dos Delegados de Policia do
Estado), tendo sido retomado o pagamento de tal reajuste apenas em janeiro de 2021, por forca
de acordo celebrado em 2/12/2020.

Em analise do contexto fatico que motivou a propositura do presente IRDR, é
possivel constatar, em um primeiro golpe de vista, que a alegada supresséo operada pelo Poder
Executivo na remuneracdo dos Delegados de Policia do Estado do Para ocasionou a
propositura em massa de Acdes de Ressarcimento perante as 2 (duas) Varas do Juizado
Especial da Fazenda Publica da Comarca de Belém, as quais tém assentado, de forma
unissona, o entendimento pela improcedéncia do pleito, com base em 2 (dois) fundamentos, que
podem ser sintetizados da seguinte forma:

. IMOOZZIBIAIAAAE AE XYMYAANO O AOZ INZTITYTOZ AA PECIZO O
FEPAA ANYAA E AO PEA3YZITE AE XATEIMOPIA EXMNEXOPIXA EM YM
MEZMO E=EPXOXIO — A partir do cumprimento do acordo relativo a
implementacéo da Lei Complementar Estadual n°® 94/2014, deveria ocorrer a
substituicdo do reajuste de 3% previsto na Lei Estadual n° 8.802/2018, em
virtude do efetivo cumprimento de reajuste anteriormente conferido a
categoria dos Delegados de Policia. Considerando que o reajuste previsto
na Lei Complementar Estadual n® 94/2014 foi aplicado nos termos de acordo
firmado em Juizo, de forma retroativa, a partir de data anterior a publicacéo
da Lei Estadual n° 8.802/2018, a aplicacao retroativa da politica
remuneratOria especifica para a categoria afastaria a incidéncia da revisdo
geral anual. Isso porque se o reajuste é a forma de remunerar uma carreira
especifica, no mesmo ano que implementado, ndo seria possivel a sua
cumulagdo com uma “revisdo geral anual”, pois o reajuste — ainda que
concedido de forma fracionada — importa em uma inovacao que diz respeito
ao cargo, logo, ndo haveria perda inflacionéria a ser compensada,;

. PENONXIA AE TOAOZ OZ AIPEITOZ PEAATICOZ AOZ PEASYZTEZ

Ao
e ) . . . ;
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MAEITEAAOZ MEAA XATErOPIA XOM PEAANO O O MOAOTIXA
ZAANAPIAA AA AElI EETAAYAA v= 8.802/2018, afpavyevdo TaVTO 00
PEBLEPINEVTOO PUTLPOC BUE WIETTEU a oep ofpeTo d¢ alllo dpudiXIaA TP
OEU PEXOVNEXIHEVTO, XOHO 00 peBuepIpeVTOoa ¢LIpudixiaii{adoa vao al ea
€L XLPOO, TAVTO VO PACE 3 XOVNeEXIUEVTO Buavto va gaoe de e€exvlo — Em
2/12/2020, o Estado do Pard, o Instituto de Gestao Previdenciaria do Estado
do Pard (IGEPREV), o Sindicato dos Delegados de Policia do Para
(SINDELP) e a Associagédo dos Delegados de Policia do Par4 (ADEPOL)
celebraram acordo, homologado pelo Juizo da 12 Vara da Fazenda da
Capital, no bojo da Acdo de Obrigacdo de Fazer n°® 0852341-
12.2019.8.14.0301, no qual ficou garantido a concessédo de 3% de reajuste,
relativo a politica salarial da Lei Estadual n°® 8.802/2018 a partir da
remuneracdo do més de janeiro/2021, estendendo-se tal reajuste aos
servidores inativos e pensionistas, dando-se por integralmente cumpridas as
obrigacdes estabelecidas pelo art. 1° da Lei Estadual n° 8.802/2018,
mediante a celebracéo de tal acordo.

Tais sentencas de improcedéncia prolatadas pelos Juizos das Varas dos Juizados
Especiais da Fazenda Publica da Comarca de Belém tém sido objeto de Recursos Inominados.
Porém, até a presente data, ndo houve pronunciamento das Turmas Recursais dos Juizados
acerca das questdes levantadas em sede recursal, a saber:

. MPOIBINO O AO ¢ENIPE XONTPA ®AXTYM MPOMPIYM : os
recorrentes sustentam que, ante o reconhecimento extrajudicial, pelo Estado
do Pard, do direito da categoria em auferir tanto o reajuste geral de 3%
referente a Lei Ordinaria Estadual n° 8.802/2018, como o reajuste especifico
da categoria previsto na Lei Complementar Estadual n® 94/2014, ambos os
inadimplementos deveriam ser sanados, sem qualquer
deducao/compensacao/confuséo entre cada aumento, por absoluta falta de
previsédo legal naqueles diplomas normativos para tanto;

. IMOOZZIBIAIAAAE AE O MOAEP 3YAIXIOPIO AIMITAP O
XYMMNPIMENTO AE AEI ATYAA, 0B A SYZTI®IXATICA AE
XYMIMPIMENTO AE AEI ANTEPIOP, ZENAO INEZIZTENTE MPEcIZO O
ANETAA AE TAA AIMITAnOO OY AEXAAPANOO AE
INXONZTITYXIONAAIAAAE: os recorrentes argumentam que se a Lei
Complementar n® 94/2014 tivesse sido cumprida tempestiva e devidamente
pelo Estado do Para, nem sequer haveria discussao quanto ao direito de os
Delegados de Policia receberem, também, o reajuste geral de 3% previsto
na Lei n® 8.802/2018, em razdo de auséncia de previsdo legal de
compensagao entre os reajustes;

. CEAAN DO O AE PENONXIA A AIPEITO MEAO ZINAIXATO ZEM
AYTOPIZAnO O EENPEXZA, nawevdo, VEOGE GEVTLIO0, upLoTPLIVXIO dOC
Tpipuvalc ZuTEPIOPET € da Tupua PexupoaA doo Suil{adoo EcTEXIALO OO
Eotado o0 Mapd argumentam os recorrentes que nenhum acordo
extrajudicial envolvendo o Sindicato representante da categoria e 0s entes

.-a'-.
..".- E.E ‘E":'I".
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publicos pagadores poderia pactuar rendncia aos direitos da categoria em
geral, ou mesmo dos sindicalizados, ao recebimento dos valores retroativos,
tendo em vista ser absolutamente pacifico o entendimento de que os
poderes do sindicato, embora amplos, ndo compreendem atos de disposicéo
do préprio direito material dos substituidos, como confisséo, transagéo ou
reconhecimento do pedido, o que néo é possivel na esfera judicial e, muito
menos, na esfera extrajudicial. Ademais, na esteira desse entendimento,
haveria jurisprudéncia consolidada das Turmas Recursais — ressalte-
se, nas Ac¢des Indenizatérias decorrentes do descumprimento da Lei
Complementar n® 95/2014, que reviu o vencimento base dos Agentes
da Policia Civil (Escrivées, Investigadores e Auxiliares Técnicos) — no
sentido de que eventual rentncia manifestada pelo Sindicato
Profissional ao qual a parte autora integra ndo tem o condéao de afetar
o seu direito individual de litigar na defesa de seus proprios interesses
, j& que o Sindicato ndo detém poderes para renunciar ou dispor sobre
direito individual do representado (Recurso Inominado 0832177-
89.2020.8.14.0301, cuja relatoria coube a Exma. Sra. Juiza de Direito
Giovana de Cassia Santos de Oliveira).

Nesta Corte, por outro lado, observa-se a veiculagdo da mesma matéria objeto do
presente IRDR de formas direta e reflexa.

De forma direta como objeto do Mandado de Seguranc¢a n° 0801053-
55.2019.8.14.0000, sob minha Relatoria.

De forma reflexa, em 620 (seiscentas e vinte) acdes de cumprimento do referido
Mandado de Seguranca Coletivo n® 0004396-97.2016.814.0000, o qual homologou o acordo de
implementacgdo escalonada dos reajustes de vencimento-base previstos pela “Lei Complementar
Estadual n° 94/2014 — Politica de Remuneracdo dos Delegados de Policia do Estado”, sob a
Relatoria da Exma. Sra. Desembargadora Luzia Nadja Guimardes Nascimento, Magistrada
preventa em razao do julgamento do writ origindrio.

Segundo dados fornecidos pela Secretaria Judiciaria deste Egrégio Tribunal, desde
2021 — ano em que comegaram a ser propostas as acoes de cumprimento — ja foram expedidos
427 (quatrocentas e vinte e sete) Requisi¢cdes de Pequeno Valor (RPVs) e 171 (cento e setenta e
um) Oficios para formacdo de Precatdrios, apds o transito em julgado das decisfes
homologat6rias dos calculos apresentados pelos Delegados exequentes.

Importa ressaltar que, em pesquisa por amostragem nesse universo de acdes de
cumprimento, constatou-se o seguinte: os calculos que tém sido homologados e cujo
pagamento tem sido determinado pelo TJIPA como resultantes do acordo acerca da politica
remuneratéria prevista na Lei Complementar Estadual n°® 94/2014 estao contabilizando,
desde abril de 2018, o Reajuste Geral Anual previsto pela Lei Estadual n.° 8.802/2018,
computando os 3% (trés por cento) de reajuste geral do serventualismo publico estadual
nos valores indicados como devidos aos Delegados executantes. Vide exemplificativamente
0 seguinte demonstrativo, extraido da planilha de célculos homologada na Acao de
Cumprimento n.° 0802686-33.2021.8.14.0000 (Id. 4842905):

.
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NOTA EXPLICATIVA 1: Em JE082017 o DRC i promovide da Caase §° para 3 Classe “C°, pols obteve um regjue de #% em oeu Venomento Base, retmatve o 28082017, necedico no
conracheque o8 JUNHONT.

NOTA EXPUCATIVA 2 Em abeil o8 2018, todos of cervidorse publoct 00 Ecthao do Par, tants aihve somo Inalive, Sveram reajucts 98 3% [tnke por cemto) no venolmentc ace, Dor SLEe
imsolive que o valor 9o “venolmenic bace - devido™ (coluna 14), 2 partir de abril de 2014, nio acompanha 2 Eabela do Areuo Undoo da Lel Complementar DRAT2014.

Na “Nota Explicativa 2” da planilha acima, o préprio escritorio de
contabilidade responséavel pelos calculos que tém sido homologados nesta Corte, explicita
que, a partir de abril de 2018, o calculo recebeu a incidéncia do reajuste geral de 3%
previsto pela Lei n.° 8.802/2018:

NOTA EXPLICATIVA 2: Em abril de 2018, todos os servidores publicos do
Estado do Pard, tanto ativo como inativo, tiveram reajuste de 3% (trés por
cento) no vencimento base, por esse motivo que o valor do "vencimento
base - devido" (coluna 14), a partir de abril de 2018, ndo acompanha a
tabela do Anexo Unico da Lei Complementar 094/2014.

Em relacdo ao “excesso de execucdo” alegado pelo Estado do Par4 em relacéo as
mencionadas acdes de cumprimento provenientes do Mandado de Seguranca n® 0004396-
97.2016.814.0000, esta Corte tem negado guarida ao argumento fazendario, fazendo-o nos
seguintes termos[1] [file:///C:/Users/thais.seixas/Downloads/24-10-2023%20IRDR%200801313-
30.2022.docx#_ftnl]: primeiramente, ponderando que a Lei Estadual n® 8.802/2018 concedeu um
reajuste linear no vencimento-base de todos os servidores estaduais, inclusive dos Delegados de
Policia; segundo, porque o acordo homologado na Acao de Obrigacédo de Fazer n.° 0852341-
12.2019.8.14.0301 — que tramitou perante a 52 Vara da Fazenda Publica dos Direitos Difusos,
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Coletivos e Individuais Homogéneos da Capital, cuja sentenca transitou em julgado em 4/5/2021
—, lide diversa e posterior, ndo irradiaria efeitos sobre a pretensédo deduzida nos pedidos de
cumprimento do Mandado de Seguranca n° 0004396-97.2016.814.0000, na medida em que
aguela acao obrigacional versou exclusivamente sobre o percentual de reajuste concedido pela
Lei n® 8.802/2018 no ano de 2018, razdo pela qual a rendncia pactuada naquele acordo néo
espraiaria efeitos para os pedidos de cumprimento dessa acdo mandamental coletiva em
comento — que homologou o acordo de implementacdo da Lei Complementar n.° 94/2014 —, por
tratarem tais acOes judiciais de vantagens diversas e que ndo podem ser confundidas.

Por fim, destaco que, na condicdo de Relator do Mandado de Seguranca n°
0801053-55.2019.8.14.0000 — cujo objeto era exatamente a violacdo ao direito dos Delegados de
Policia Estaduais ao recebimento dos valores retroativos referentes a Revisdo Geral Anual da Lei
n° 8.802/2018, concedida a todos os servidores estaduais, no que tange ao recebimento
especifico das parcelas devidas entre 15/2/2019 (data de propositura do writ) até 12/2020 —
julguei-o unipessoalmente, de forma terminativa.

Nessa decisdo monocratica de prejudicialidade — cujo transito em julgado ocorreu
em 15/3/2023 —, foi validada a renuncia expressa pelo Sindicato da Categoria Profissional no
prefalado acordo da Acado de Obrigacdo de Fazer n.° 0852341-12.2019.8.14.0301 — que tramitou
perante a 52 Vara da Fazenda Publica dos Direitos Difusos, Coletivos e Individuais Homogéneos
da Capital —, sendo julgado extinto o feito sem resolucdo do mérito, considerando “a auséncia de
manifestacdo dos impetrantes, apesar de devidamente intimados sobre o interesse no
prosseguimento no feito” e “diante da perda superveniente de interesse processual, com base no
art. 485, VI, do CPC/15 c/c art. 6°, 85° da Lei n® 12.016/09".

Ante o panorama acima delineado, em um universo de decisdes judiciais emanadas
em 1° e 2° graus de jurisdicdo, mais especificamente, por Juizos vinculados ao Sistema dos
Juizados Especiais e, também, por Juizos inseridos na estrutura da Justica Comum, é
importante deixar clara a delimitacdo das controvérsias juridicas a serem discutidas no
presente incidente processual, considerando ainda a sugestéo de tese juridica declinada pelo
suscitante em sua exordial (ID 8080735 - Pag. 35).

Assim, pelas razdes do pedido inaugural, entendo que a fixacdo da tese objeto do
presente IRDR perpassa pelo exame e pronunciamento deste Colegiado acerca das seguintes
gquestdes de direito:

() a possibilidade de cumulagdo, em um mesmo exercicio, de reajuste
especifico de categoria com a “revisdo geral anual” prevista no art. 37, X da
Constituicdao Federal de 1988 (CF/88)[2]
[file:///C:/Users/thais.seixas/Downloads/24-10-2023%20IRDR%200801313-
30.2022.docx#_ftn2];

(1) a possibilidade de compensacdo dos reajustes especificos de
determinada categoria, concedidos em exercicios anteriores, mediante
deducdo na (ou da) “revisdo geral anual” sem que a respectiva Lei a
autorize prévia e expressamente, e;

e T 1
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(Il a validade da renuncia a direito dos representados, expressa por 6rgao
representativo de classe sem autorizacéo especifica para o ato.

2. DOS REQUISITOS LEGAIS DE ADMISSIBILIDADE.
2.1. DA INEXISTENCIA DE AFETAGAO DA MATERIA POR TRIBUNAL SUPERIOR.

Na diccdo do art. 976, 84°, do Cdédigo de Processo Civil, € incabivel o Incidente de
Resolucdo de Demandas Repetitivas “quando um dos tribunais superiores, no ambito de sua
respectiva competéncia, ja tiver afetado recurso para definicdo de tese sobre questado de direito
material ou processual repetitiva”.

Apos pesquisa junto aos sitios eletrénicos do Supremo Tribunal Federal, do Superior
Tribunal de Justica e do Tribunal de Justica do Estado do Pard, n&o constatei a existéncia, até a
presente data, de recurso afetado para definicdo de tese sobre nenhuma das questfes de
direito ora postas: seja especificamente sobre a tese proposta pelo suscitante do IRDR — a
saber, o direito dos Delegados de Policia do Estado do Para ao recebimento dos valores
retroativos decorrentes da Lei Estadual n.° 8.802/2018 relativos ao periodo de janeiro de 2019 até
dezembro de 2020 —, sejam as questdes de substrato — a saber, (I) a possibilidade de
cumulacdo, em um mesmo exercicio, de reajuste especifico de categoria profissional com a
“revisdo geral anual” prevista do art. 37, X, da CF/88; (Il) a possibilidade de compensacéo dos
reajustes individualizados em exercicios anteriores, mediante deducado na correcdo ordinaria sem
gue a respectiva Lei a autorize prévia e expressamente, e; (lll) a legitimidade dos érgaos
representativos de classe para expressarem renincia aos direitos dos representados sem
autorizacao especifica para tanto.

Registro, todavia, a existéncia de 2 (duas) A¢bes Diretas de Constitucionalidade
julgadas pelo Supremo Tribunal Federal, as quais tangenciam, ao abordar a possibilidade de
desconto dos reajustes setoriais por ocasido da revisao geral da remuneracao de servidores
publicos, 1 (uma) das questbes de substrato das quais depende a fixacdo da tese especifica
proposta no presente IRDR, a saber: ADI 3968, Tribunal Pleno, Relator Ministro Luiz Fux, julgado
em 29/11/2019, publicado em 18/12/2019; ADI 2.726, Tribunal Pleno, Relator Ministro Mauricio
Corréa, publicado em 29/8/2003.

Nessas 2 (duas) acdes de controle concentrado da constitucionalidade, o Supremo
Tribunal Federal decidiu que: (I) enquanto o reajuste de remunerac¢8es e subsidios por lei
especifica tem por objeto a readequacédo da retribuicdo pecuniaria devida pelo exercicio de
determinado cargo, ajustando-a a realidade das suas responsabilidades, atribuicdes e mercado
de trabalho, a revisdo geral anual tem por escopo a mera recomposi¢cdo do poder aquisitivo das
remuneracgdes e subsidios de todos os servidores publicos e agentes politicos de determinado
ente federativo; (Il) que inexiste 6bice de ordem constitucional para que a lei ordinaria disponha,
com antecedéncia, que os reajustes individualizados no exercicio anterior sejam deduzidos da
proxima correcdo ordinéaria, desde que tal situacdo seja tratada expressamente pelo Poder
Executivo na norma proposta, mercé de sua maior expertise e acesso a informacgédo, necessarias

.
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ao coOmputo dos reajustes ja concedidos no periodo.

Nesse contexto, para afericdo do requisito negativo em comento (art. 976, 84°, do
CPCQC), teco algumas considerac¢fes acerca do sistema de precedentes brasileiro.

Dentro da lI6gica adotada pelo CPC ao estabelecer as feigdes do instituto do IRDR,
a existéncia de acdes de controle concentrado que tangenciam a matéria objeto do
incidente — resolvendo uma ou mais questdes de fundo, mas sem confirmar ou rechacar
completamente a especifica tese proposta —, néo representa 6bice a propositura de IRDR.

Pelo contrario, ao resolver acerca da constitucionalidade de atos normativos
federais, estaduais ou municipais abordando matérias afins, o julgamento de a¢c8es de controle
abstrato de constitucionalidade indica ou reforca o alcance de determinada controvérsia,
objetivamente considerada, sendo um forte indicio da conveniéncia no estabelecimento de
precedentes locais que reproduzam, naquilo em que aplicavel, a ratio decidendi da Excelsa Corte,
ou seja, a tese ou o principio juridico assentado na motivacdo do provimento decisdrio[3]
[file:///C:/Users/thais.seixas/Downloads/24-10-2023%20IRDR%200801313-30.2022.docx#_ftn3].

Com efeito, a partir da assimilacdo pelo Direito patrio, dos institutos préprios a doutrina
do stare decisis[4] [file:///C:/Users/thais.seixas/Downloads/24-10-2023%20IRDR%200801313-
30.2022.docx#_ftn4], originaria do common law inglés — incursdes essas que remontam ao
constituinte originario, passando por atos significativos do constituinte reformador até o legislador
ordinario, com a publicacdo do Cdédigo de Processo Civil — é possivel notar tanto o
aprofundamento da inclinacédo para que as Cortes de vértice tenham a finalidade precipua de
trazer uniformidade ao direito — possuindo seus precedentes qualificados[5]
[file:///C:/Users/thais.seixas/Downloads/24-10-2023%20IRDR%200801313-30.2022.docx#_ftn5]
efeito vinculante (binding effect) para o préprio érgao prolator da decisao (efeito horizontal) e para
0s demais 6rgaos do Poder Judiciario e Administragédo Publica (efeito vertical) — como também é
possivel observar um movimento de maior aproximagado do sistema processual brasileiro ao
common law inglés e norte-americano, com a inovac¢ao de conferir aos Tribunais de segunda
instancia a incumbéncia de fazerem o mesmo, ou seja, firmarem precedentes locais com forca
obrigatoria, sobretudo porque ha matérias que dizem respeito exclusivamente a lei estadual ou
municipal.

Deveras, como observa LIPPMANN][6] [file:///C:/Users/thais.seixas/Downloads/24-10-
2023%20IRDR%200801313-30.2022.docx#_ftn6], desde o nascedouro do CPC de 2015, existe
forte movimento doutrinario orientado para a otimizacdo e o aperfeicoamento nacional de um
“legitimo” sistema de precedentes, voltado & compreenséo e a extracéo da ratio decidendi de uma
decisdo vinculante para, a partir dela, construir, argumentativa e justificadamente, a solucédo
isonbmica de casos presentes e futuros[7] [file:///C:/Users/thais.seixas/Downloads/24-10-
2023%20IRDR%200801313-30.2022.docx#_ftn7], dentro de uma concepc¢do alinhada as
premissas defendidas pelo jusfilésofo Ronald Dworkin, o qual sustenta que, como produto de uma
comunidade politica — no sentido de vidas conectadas por principios comuns —, o Direito deve ser
igualmente integridade, vale dizer, fundado na concepcao de que os direitos sdo amparados por
principios que proveem a melhor justificacdo da pratica juridica como um todo, universalmente.[8]
[file:///C:/Users/thais.seixas/Downloads/24-10-2023%20IRDR%200801313-30.2022.docx# _ftn8]
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Considerando, portanto, a auséncia de tese especifica sobre o objeto do
presente IRDR, nos Tribunais Superiores; havendo decis6es em controle abstrato de
constitucionalidade cuja ratio decidendi pode ser extraida para a formac&o de precedente
local — na medida em que abarcam uma das questdes cujo enfrentamento € necessario ao
deslinde da controvérsia —, entendo que o requisito negativo de cabimento previsto no art.
976, 84°, do CPC mostra-se atendido.

2.2. DA EFETIVA REPETICAO DA CONTROVERSIA SOBRE QUESTAO UNICAMENTE DE
DIREITO.

Na espécie, € patente a repetitividade de processos no &mbito da Justica Estadual
contendo controvérsia sobre a questdo unicamente de direito material consistente no “direito dos
Delegados de Policia do Estado do Pard ao recebimento dos valores retroativos decorrentes da
Lei Estadual n.° 8.802/2018".

Outrossim, é possivel observar multiplicidade processual ainda maior se consideradas
as questdes de substrato, motivo pelo qual apresento o quadro abaixo, para facilitar a
visualizacao do alcance da controvérsia:

MULTIPLICIDADE

DISCUSSAO DE QUESTAO
DE SUBSTRATO A TESE:
DISCUSSAO DA MESMA
TESE SUSCITADA NO IRDR| “RENUNICA DE DIREITO
MANIFESTADA PELO
SINDICATO

REPRESENTATIVO”

No minimo, 51 (cinquenta e
uma) Acdbes d e
Ressarcimento dos

Acbes Indenizatérias
decorrentes d o
descumprimento da Lei

12 E 22 VARAS DOS
JUIZADOS DA FAZENDA

PUBLICA DA COMARCA DE
BELEM

Delegados de Policia
requerendo os valores
retroativos decorrentes da Lei
n° 8.802/2018, elencadas na
exordial do presente IRDR
em andamento

Complementar Estadual n9
95/2014 no pagamento do
vencimento base dos
Agentes da Policia Civil
(Escrivaes, Investigadores ¢
Auxiliares Técnicos)

52 VARA DA FAZENDA
PUBLICA DOS DIREITOS
DIFUSOS, COLETIVOS E
INDIVIDUAIS
HOMOGENEOS DA
COMARCA DE BELEM

IAcdo de Obrigacado de Fazer

n .o 0852341 -
12.2019.8.14.0301, de€
natureza coletiva, dos

Delegados de Policia
requerendo os valores
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retroativos decorrentes da Lel
n° 8.802/2018, transitada em
julgado.

TURMAS
RECURSAIS

No minimo, 29 (vinte e
nove) Recursos Inominados
das AcOes de Ressarcimento
dos Delegados de Policia
requerendo valores
retroativos decorrentes da Lei
n° 8.802/2018, pendentes de

Recursos Inominados das
AcOes Indenizatdrias
decorrentes d o
descumprimento da Lei
Complementar Estadual n9
95/2014 no pagamento do
vencimento base dos
Agentes da Policia Civil
(Escrivées, Investigadores ¢

julgamento Auxiliares Técnicos)

[Mandado de Seguranca n.9
0801053-55.2019.8.14.0000
de Delegados de Policia
requerendo valores
retroativos decorrentes da Lei
n° 8.802/2018.

TRIBUNAL DE JUSTICA

620 (seiscentos e vinte)
Acdes de Cumprimento do
Mandado de Seguranca
Coletivo n° 0004396
07.2016.814.0000, pelo
descumprimento da Lei
Complementar Estadual n9
94/2014 no pagamento do
vencimento base dos
Delegados de Policia.

Especificamente, sobre a multiplicidade de A¢bBes de Ressarcimento ajuizadas pelos
Delegados de Policia do Estado do Para perante as Varas de Juizados das Fazenda Publica de
Belém em raz&o do descumprimento da Lei n.° 8.802/2018, ndo se pode olvidar acerca do forte
indicio da existéncia de inUmeros outros processos, sob o patrocinio de Causidicos
diversos dos Advogados que patrocinam o proponente do presente IRDR, tendo em vista
gque a matéria em questado é de interesse de todos os Delegados de Policia Civil do Estado,
cuja categoria possui atualmente cerca de 750 (setecentos e cinquenta) profissionais
somente na ativa, aproximadamente.

Ressalto, igualmente, a existéncia das mencionadas 620 (seiscentos e vinte) A¢bes
de Cumprimento distribuidas originariamente ao TJPA, como execucédo do Mandado de
Seguranca Coletivo n° 0004396-97.2016.814.0000, que homologou o acordo sobre a Lei
Complementar n° 94/2014 (Politica Remuneratéria dos Delegados de Policia do Estado):
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embora ndo haja o reconhecimento expresso nessas agdes, por esta Corte, da tese objeto
do presente IRDR, o pagamento efetivo dos valores decorrentes do direito ora discutido ja
ocorreu de fato em, pelo menos, 249 (duzentos e quarenta e nove) processos, estando
atualmente, em andamento, 347 (trezentos e quarenta e sete) processos, conforme dados
fornecidos pela Secretaria Judiciaria do TIPA.

Ou seja, em que pese nao reconhecido expressamente o direito, o TIPA tem
determinado o pagamento do direito discutido no presente IRDR, concretizando
faticamente a percepcdo dos valores pecuniarios pretendidos pela categoria dos
Delegados de Policia em demandas pulverizadas tanto na Justica Comum quanto no
sistema dos Juizados Especiais.

No que tange a multiplicidade ou repeticdo da controvérsia na Justica Estadual,
registro que, ndo obstante os esfor¢cos envidados pela recém criada Comissdo Gestora de
Precedentes e de Ac¢bes Coletivas (COGEPAC) junto ao Departamento de Planejamento, Gestédo
e Estatistica (DPGE) deste Tribunal, a partir de diligéncia determinada por este Relator —
registrada, no sistema Siga-Doc, sob o codigo TIPA-MEM-2023/19843 —, mostrou-se inviavel, no
momento, a apresentacdo da jurimetria exata das acdes de ressarcimento citadas no
demonstrativo acima — sejam as propostas pelos Delegados de Policia, sejam as propostas pelos
Escrivaes, Investigadores e Auxiliares Técnicos da Policia Civil do Estado, cujas acfes
tangenciam uma das questdes de fundo do presente IRDR.

A razdo deve-se a generalidade da classificacdo processual trazida pelo sistema de
Processo Judicial Eletrénico (PJe) no momento da distribuicdo processual, o qual apresenta
arvore de assuntos muito pouco especifica, nao havendo, atualmente, filtros que possam depurar
a pesquisa, a ndo ser manualmente, mediante consulta da peticéo inicial de cada processo listado
pelo DPGE, dentro de um universo bastante amplo.

A despeito de tal realidade, ressalto que ndo existe um nimero exato para que se
conclua pela efetiva “repeticdo” preconizada pelo art. 976, |, do Codigo de Processo Civil, b
astando haver, por conseguinte, multiplicidade de feitos que representem in re ipsa risco aos
principios da isonomia e seguranca juridica, o que ocorre na espécie, indiscutivelmente.

Nesse sentido, o Enunciado n.° 87 do Féorum Permanente de Processualistas Civis
(FPPC) vocaliza que “[a] instauracdo do incidente de resolucdo de demandas repetitivas ndo
pressupde a existéncia de grande quantidade de processos versando sobre a mesma questéo,
mas preponderantemente o risco de quebra da isonomia e de ofensa a seguranca juridica”.

Por derradeiro, em relacédo a parte final do inciso | do art. 976, cabe citar a elucidativa
licAo de Fernando Gajardoni:

(...) a interpretac@o a ser extraida de determinado texto legal, ou a
qualificacao juridica mais adequada aos fatos delimitados nas demandas
repetitivas, da mesma forma representam efetiva matéria de direito,
suscetivel a tratamento por meio de IRDR.
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Resta nitido que a formacado da tese almejada no presente IRDR depende unicamente
da interpretacéo de dispositivos constitucionais e legais, bem como, da ratio decidendi contida em
precedentes emanados do Supremo Tribunal Federal em controle concentrado de
constitucionalidade, razdo pela qual resta demonstrado o preenchimento do requisito em
comento.

2.3. DO RISCO DE OFENSA A ISONOMIA E A SEGURANCA JURIDICA.

O art. 926, I, do CPC refere como requisito a admissibilidade do IRDR a demonstracdo
do risco de ofensa a isonomia e a seguranca juridica, refletindo a concep¢éo do dever imposto
aos Tribunais, de manterem sua jurisprudéncia estavel, integra e coerente.

No ponto, preleciona Marcelo Ornellas Marchiori[9]
[file:///C:/Users/thais.seixas/Downloads/24-10-2023%20IRDR%200801313-30.2022.docx# ftn9]:

Assim, aguardar toda e qualquer pacificacdo pelos tribunais superiores,
permitindo a liberdade de interpretacdo sobre questdes de direito por
todas as instancias, representa grave violagdo ao principio da
isonomia, com consequéncias danosas a atividade jurisdicional e a
sociedade, devido a auséncia de definitividade (...) deixando disfuncional
a atuacdo de juizes e tribunais numa incrivel e estranha atividade de
repetir decis6es que ndo se sabe, certamente, se é aquela mesma a
decisdo do Poder Judiciario. (destaquei)

A partir da argumentacédo expendida sob o tépico “Da questdo de Direito”, é possivel
perceber a vasta dimenséo do universo de decisfes judiciais conflitantes, emanadas da Justica
Comum Estadual, das Varas de Juizados da Fazenda, do TJPA e das Turmas Recursais que,
direta ou reflexamente, abordam o tema objeto do presente IRDR[10]
[file:///C:/Users/thais.seixas/Downloads/24-10-2023%20IRDR%200801313-30.2022.docx#_ftn10]
ou, ainda, abordam uma de suas questdoes de fundo.[11]
[file://IC:/Users/thais.seixas/Downloads/24-10-2023%20IRDR%200801313-30.2022.docx# _ftn11]

Dentro desse universo, constato a existéncia de multiplas formas de divergéncia:
divergéncia interna nos 6rgaos jurisdicionais; divergéncia entre os ramos da Justica
Estadual (Comum e Juizados Especiais); divergéncia entre instancias da Justica Estadual
(Comum e Juizados Especiais).

Exemplificativamente, a divergéncia em comento pode ser ilustrada da seguinte forma:

DIVERGENCIA

TESE SUSCITADAJQUESTAO DE QUESTAODE
NO IRDR SUBSTRATO SUBSTRATO
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“RECONHECIMENTO
DO DIREITO DOS
DELEGADOS DE
POLICIA DO
ESTADO DO PARA
AO RECEBIMENTO
DOS VALORES
RETROATIVOS
DECORRENTES DA
LEl ESTADUAL N.9
8.802/2018"

“VALIDADE DA
RENUNICA A
DIREITO
MANIFESTADA PELO
SINDICATO SEM
[E XPRESSA
ANUENCIA DO
IASSOCIADO”

“POSSIBILIDADE DE
CUMULACAO DE
REAJUSTE
ESPECIFICO DA
CATEGORIA COM A
REVISAO GERAL
ANUAL NO MESMO
EXERCICIO”

12 E 22 VARAS DOS
JUIZADOS
ESPECIAIS DA
FAZENDA PUBLICA
DA COMARCA DE

NAO, em, no minimo
51 (cinquenta e uma)
A ¢c 0 es de
Ressarcimento de|
valores retroativos

SIM, em, no minimo
51 (cinquenta e uma)
A ¢c 0 es de
Ressarcimento de|
valores retroativos

NAO, em, no minimo
51 (cinquenta e uma)
A ¢c 0 es de
Ressarcimento de|
valores retroativos

BELEM decorrentes da Lei n.9decorrentes da Lei n.°ldecorrentes da Lei n.°
8.802/2018)8.802/2018)8.802/2018
elencadas na exordiallelencadas na exordiallelencadas na exordial
do presente IRDR. do presente IRDR. do presente IRDR.

52 VARA DA NAO, na Acdo de/[SIM, na Acdo delQuestéo nao

FAZENDA PUBLICA
DA COMARCA DE
BELEM

Obrigacdo de Fazer
n.© 0852341-
12.2019.8.14.0301, de|
natureza coletiva.

Obrigacdo de Fazer
n.© 0852341-
12.2019.8.14.0301, de|
natureza coletiva.

abordada na Agéo de
Obrigacdo de Fazer
n.©° 0852341-
12.2019.8.14.0301, de
natureza coletiva.

TURMAS
RECURSAIS

S E M
PRONUNCIAMENTO
em, no minimo, 29
(vinte e nove)
Recursos Inominados
das Acdes de
Ressarcimento de
valores retroativos
decorrentes da Lei n.9
3.802/2018.

NAO, nos Recursos
lnominados das
AcOes Indenizatorias
|decorrentes do

LC 95/2014
pagamento do
vencimento base dos|

Civil (Escrivaes ¢
Investigadores ¢
Auxiliares Técnicos)

descumprimento dajRecursos Inominados
noldas

IAgentes da Policialdecorrentes da Lei n.9

S E M|
PRONUNCIAMENTO
em, no minimo, 29
(vinte e nove)

Acbes de
Ressarcimento de
valores retroativos|

8.802/2018.

TRIBUNAL DE
JUSTICA DO
ESTADO DO PARA

NAO, no Mandado de
Segurangca n.?°
0 801053
55.2019.8.14.0000

SIM, de form

reflexa,

A ¢ 0 es de

em 620Freflexa,
(seiscentos e vinte)|(seiscentos e vinte)

SIM, no Mandado de
Segurangca n.”°
0 801053
55.2019.8.14.0000

NAO, de formal

em 620

¢c0es de

Cumprimento dojCumprimento do

SIM, de formal
reflexa, em 620
(seiscentos e vinte)
A ¢ 0 es d e
Cumprimento do MS
In.© 0004396 -
97.2016.814.0000

..".- "l ‘E":'I".

A
P 'F
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Mandado deMandado de€
Seguranca Coletivol]Segurancga Coletivo
n.© 0004396-4n.° 0004396 -
97.2016.814.0000 97.2016.814.0000

E manifesta, portanto, a existéncia de decisdes conflitantes no A&mbito da Justica
Estadual, seja sobre a questao juridica especificamente objeto do presente IRDR, seja sobre as
guestdes de fundo, o que representa verdadeiro risco de ofensa a isonomia e a segurancga
juridica.

Por outro lado, acaso admitido o presente IRDR, a tese juridica eventualmente fixada
poder-se-a aplicar “a todos os processos individuais ou coletivos que versem sobre idéntica
guestédo de direito e que tramitem na area de jurisdicdo do respectivo tribunal, inclusive aqueles
gue tramitem nos juizados especiais do respectivo Estado ou regido” (art. 985, inciso |, do CPC).

Com efeito, embora néo se atribua ao Tribunal de Justica a competéncia para
reapreciar as decis6es dos Juizados Especiais, submetidos a estrutura recursal prépria, sobressai
evidente a opc¢ao politica feita pelo CPC de 2015, no sentido de vincular esse ramo especializado
da Justica ao microssistema de tutela das demandas repetitivas, postura que prestigia a visdo
molecular do processo e da jurisdicdo, dos valores da seguranca juridica, da igualdade na
aplicacao do direito, da duracao razoavel do processo e da economia processual, alicerces do
atual Cadigo de Processo Civil.

3. DA JURIMETRIA.

A jurimetria[l2] [file:///C:/Users/thais.seixas/Downloads/24-10-
2023%20IRDR%200801313-30.2022.docx#_ftn12] que embasa o presente Juizo de
Admissibilidade nao é resultado de pesquisa exaustiva, naturalmente, ante a inexisténcia de
inteligéncia artificial que alcance exatiddo numérica — lacuna tecnoldgica essa, que almejo ver
suprida em um futuro proximo, mediante o efetivo funcionamento de softwares correlatos —, mas
antes, advém de coleta artesanal suficiente para demonstrar a repetitividade e o risco de ofensa a
isonomia e a seguranca juridica, no ambito da Justica Estadual Paraense.

Anoto que os dados numéricos citados no presente voto foram compilados
primeiramente a partir das informacfes contidas na exordial do Incidente e, posteriormente,
mediante pesquisa no link de Jurisprudéncia do sitio do Tribunal de Justica do Estado do Para,
tendo sido, para tanto, fundamental o auxilio prestado pela Assessoria do Gabinete da Exma. Sra.
Desembargadora Luzia Nadja Guimardes Nascimento e pela Secretaria Judiciaria deste Tribunal.

.
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4. DA NECESSIDADE DE UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA.

O exame dos autos e a pesquisa realizada por este Relator apontam inevitavelmente
para a necessidade e a conveniéncia na admissibilidade do presente IRDR, a fim de que seja
formado um precedente qualificado no &mbito do Poder Judiciario paraense, relativo a matéria
local, com eficacia vinculante a todos os processos que tramitem na Justica Estadual, englobando
os feitos em tramitac&o no sistema dos Juizados Especiais, a teor do art. 985, inciso |, do CPC.

A disparidade de decisdes prolatadas pela Justica Estadual — nos ramos comum e
especializado e nos dois graus de jurisdi¢cdo — configura risco de ofensa a isonomia e a seguranca
juridica, porquanto gera tratamento desigual em situacdes de direito idénticas, afetando a
estabilidade e a confianga que o jurisdicionado deposita na Justica paraense.

Por outro lado, a fixacao de tese ensejara os efeitos inerentes ao sistema brasileiro de
precedentes judiciais, favorecendo a estabilidade, a integridade e a coeréncia das decisdes
judiciais em ambito estadual, além de irradiar efeitos numéricos relativos & diminuig&do do acervo
processual, contribuindo com a eficiéncia e a celeridade na tramitacdo das acdes ja propostas,
assim como implicando na diminuicdo da taxa de litigancia sobre o tema.

No ponto, elucidativo e plenamente pertinente ao caso é o seguinte trecho da
“Exposicdo de Motivos” do CPC atual[13] [file:///C:/Users/thais.seixas/Downloads/24-10-
2023%20IRDR%200801313-30.2022.docx# ftn13]:

O novo Cédigo prestigia o principio da seguranca juridica, obviamente
de indole constitucional, pois que se hospeda nas dobras do Estado
Democratico de Direito e visa a proteger e a preservar as justas expectativas
das pessoas.

Todas as normas juridicas devem tender a dar efetividade as garantias
constitucionais, tornando “segura” a vida dos jurisdicionados, de

modo a que estes sejam poupados de “surpresas”, podendo sempre prever,
em alto grau, as consequéncias juridicas de sua conduta.

Se, por um lado, o principio do livre convencimento motivado é
garantia de julgamentos independentes e justos, e neste sentido mereceu

ser prestigiado pelo novo Cédigo, por outro, compreendido em seu mais
estendido alcance, acaba por conduzir a distor¢des do principio da
legalidade e a prépria ideia, antes mencionada, de Estado Democratico de
Direito. A dispersdo excessiva da jurisprudéncia produz intranquilidade
social e descrédito do Poder Judiciario.

Por essas razfes, 0 caso em guestdo deve ser objeto de uniformizacdo de
jurisprudéncia e, como visto, preenche os pressupostos simultaneos elencados nos incisos | e |l
do art. 976 do Cddigo de Processo Civil, bem como o requisito negativo, haja vista a auséncia de

.
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afetacdo da matéria em sede de recuso repetitivo em Tribunal Superior, a teor do art. 976, § 4°,
da mencionada Codificagao.

5. DA MANIFESTAGCAO DA PARTE SUSCITADA.

Instado a se manifestar antes da submissédo do feito ao juizo de admissibilidade (ID
8938651), o Estado do Para alegou os seguintes 6bices a admisséo do Incidente (ID 9093765): (I)
auséncia de causa pendente no Tribunal; (I) inexisténcia de efetiva repeticdo de processos
controversos, €; (lll) inexisténcia do risco de ofensa a isonomia e a seguranca juridica, em razéo
da auséncia de similitude fatico-juridica entre os processos paradigmas indicados na exordial.

Passo a manifestar-me acerca de tais pontos.

5.1. DA AUSENCIA DE CAUSA PENDENTE NO TJPA.

O suscitado aponta, como requisito a admissdao do IRDR, a necessidade da
existéncia de uma causa pendente, no TJPA, em face do que dispde o paragrafo Unico do art.
978 do CPC:

Art. 978. O julgamento do incidente cabera ao érgéo indicado pelo regimento
interno dentre aqueles responséveis pela uniformizacao de jurisprudéncia do
tribunal.

Paragrafo Unico. O 6rgao colegiado incumbido de julgar o incidente e de
fixar a tese juridica julgara igualmente o recurso, a remessa necessaria ou o
processo de competéncia originaria de onde se originou o incidente.

Sobre o ponto, anoto que o paragrafo Unico do art. 978 do CPC constitui mera regra de
prevencdo, a ser observada quando o IRDR é instaurado a partir de processo jA em curso na
segunda instancia. Deveras, ndo ha no CPC o requisito adicional que alguns tendem a enxergar
de vinculacao especifica do IRDR a recurso/causa em processamento no 2° Grau.

Tal interpretacdo é a Unica que se harmoniza com os demais dispositivos legais que
regulam o incidente, mais especificamente o art. 976, § 1°, do CPC - segundo o qual “a
desisténcia ou o abandono do processo nao impede o exame de mérito do incidente” — e o art.
977, inciso |, do CPC, que confere ao Juiz legitimidade para pleitear a instauracéo do IRDR, ndo
sendo razoavel que se condicione a admissibilidade deste a existéncia de uma causa pendente
no Tribunal.

No particular, colaciono o magistério de Luiz Guilherme Marinoni, Sérgio Arenhart e
Daniel Mitidiero[14] [file:///C:/Users/thais.seixas/Downloads/24-10-2023%20IRDR%200801313-
30.2022.docx#_ftn14]:

.
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“Ao que parece, a solugdo da questao exige uma interpretacdo historica do
IRDR. Enquanto o cddigo tramitava como projeto, o substitutivo
apresentado pela Camara dos Deputados (Substitutivo 8.046, de 2010)
acrescentou um paragrafo ao primeiro artigo que tratava do IRDR,
exigindo que, para a instauracdo do incidente, seria necesséria a
pendéncia de qualquer causa de competéncia do tribunal. Esse
preceito, porém, foi suprimido na verséo final do cédigo, o que indica a
intencéo do legislador em ndo manter essa imposicdo. Por isso, ndo
parece logico pretender extrair do art. 978, paragrafo Unico, interpretacao
gque exija a pendéncia de causa perante o tribunal para que se viabilize o
incidente.

Mas entdo qual a finalidade do art. 978, paragrafo unico? O preceito
tem apenas a intencdo de gerar a regra de prevencéao, sujeitando ao
6rgdo que analisou o incidente a julgar também — ao mesmo tempo, se ‘o
recurso, a remessa necessaria ou o processo de competéncia originaria’ ja
estiver pendente de analise no tribunal, ou futuramente, quando esses atos
chegarem a apreciacdo da corte — a causa de onde surgiu a questdo de
direito julgada.

Em concluséo, portanto, tem-se que a instaura¢édo do incidente nao
deve exigir a pendéncia da questao de direito a analise do tribunal.
Bastara que tenha havido multiplicacdo de feitos com a mesma
guestdo de direito perante o Poder Judiciario, com risco aisonomia ou
a seguranca juridica, para que se viabilize o IRDR. Porém, julgado o
incidente, o 6rgdo remanesce competente para a andlise do recurso, do
reexame necessario ou da acao de competéncia originaria de onde
surgiu a questao de direito que foi enfrentada. Essa solugéo, ademais,
€ mais apropriada para a finalidade do instituto. Se o IRDR busca evitar
risco a isonomia e a seguranca juridica decorrentes do tratamento
diverso da mesma questéo de direito, seria um disparate imaginar que,
sO depois que a questdo ja estivesse submetida a analise do tribunal —
e, portanto, que tivesse tramitado longamente em 1° grau — € que o
incidente poderia ser instaurado. Ora, o risco da interpretacdo disforme
da mesma questdo de direito a isonomia ou a seguranca juridica é o
mesmo, seja se as causas estao todas pendentes de analise do 1° grau
de jurisdicdo, seja quando as causas ja estdo submetidas a
competéncia do tribunal. Por isso, é que ndo ha ldgica em exigir que o
tribunal j& esteja examinando alguma das causas em que a questéo de
direito se apresenta para que o IRDR seja cabivel”.

(destaquei)

Com efeito, o Colendo Superior Tribunal de Justica tem exarado justamente essa
orientacéo, de que o Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas prescinde da necessidade
de vinculacdo especifica a recurso em processamento, ou seja, dispensa a tramitacao conjunta
de causa e tese, consistindo o paragrafo unico do art. 978 em mera norma de competéncia.

Destaco passagem do voto-vista proferido pelo Ministro Marco Aurélio Bellizze, no
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julgamento do Recurso Especial n® 1.631.846/DF, em 5 de novembro de 2019, perante o Superior
Tribunal de Justica:

(...) partindo da constatacdo de que os requisitos para cabimento do IRDR
estdo no art. 976 do Cdédigo de Processo Civil de 2015; ao passo que a
atribuicdo de competéncia ao mesmo 6rgao julgador do IRDR para
conhecimento e julgamento do recurso ou da causa esta disposta no
paragrafo Unico do art. 978, que trata, justamente, de competéncia,
considera-se que o tal paragrafo contenha uma norma também sobre
competéncia. Do contrario, se requisito fosse, estaria previsto nos incisos do
art. 976 do Cadigo.

Outrossim, ndo se pode tomar a expressao “igualmente”, do paragrafo Gnico
do art. 978, por “simultaneamente”, conforme o caput do art. 976. A escolha
de expressfes diferentes no texto legal ndo é mera coincidéncia. A
propdsito, seguindo o mesmo raciocinio, o § 1° do art. 976 admite que o
mérito do IRDR seja apreciado, mesmo apés a desisténcia ou abandono do
"processo”, e ndo do "recurso”.

Por sua vez, o método logico-sistematico demanda a analise de outros
dispositivos legais que se relacionam com o procedimento do IRDR. O
dispositivo mencionado acima admite que o mérito do incidente seja
examinado, mesmo que ocorra desisténcia ou abandono da causa. Na
sequéncia, 0 § 2° do art. 976 atribui a titularidade do IRDR ao Ministério
Publico, nas hipbéteses descritas anteriormente. Apesar de néo tratar
diretamente dos requisitos para a instauracdo do IRDR, essas normas
indicam um sistema que dispensa a tramitacdo conjunta de causa e
tese, ao passo que reforcam a autonomia da questao de mérito, objeto
do IRDR, em relacédo as demais questfes processuais, prestigiando a
técnica da cisdao cognitiva, caracteristica do paradigma de
procedimento-modelo.

(.

A dispensa de tramitacao de um processo, seja de uma causa originaria, de
recurso ou remessa necessaria, também néo confere ao incidente um
indesejavel carater preventivo. Isso porque o inciso | do art. 976 do Cédigo
de Processo Civil ndo deixa duvidas quanto a exigéncia de "efetiva repeticdo
de processos”, de tal modo que, a instauracdo do IRDR néo dispensa a
demonstracdo de uma tamanha quantidade de demandas envolvendo a
mesma questdo de direito, a ponto de oferecer "risco de ofensa a isonomia e
a seguranca juridica" (inciso Il do art. 976 do Codigo de Processo Civil). Em
suma, a tramitacdo do IRDR néo anula a existéncia das demandas em
primeira instncia, apenas acarreta sua suspensao.

(.

Todas essas razdes permitem, entdo, considerar o IRDR um
procedimento-modelo, visto que a interpretacdo dos dispositivos
legais envolvidos indica que esse incidente se vale da técnica de ciséo
cognitiva, caracteristica de tal paradigma.

(destaquei)
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Consoante tal entendimento, por ocasidao da 32 Sessao Ordinaria do Tribunal Pleno,
realizada em 1 de setembro de 2021, o TJPA reconheceu, por maioria — em questédo de ordem
por mim suscitada no IRDR n° 2 desta Justica Estadual (Processo n® 0009932-55.2017.814.0000)
— que o Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas consiste em "procedimento modelo",
isto €, aquele no qual se julga abstrata e objetivamente uma questdo de direito, definindo-se uma
tese juridica vinculante sem julgamento de um caso concreto. []

Ademais, conforme consignei no tépico “Da Questédo de Direito”, foram distribuidas
originariamente ao TJPA, 620 (seiscentas e vinte) acdes de cumprimento decorrentes da
execucdo do Mandado de Seguranca Coletivo n® 0004396-97.2016.814.0000 — que
homologou o acordo sobre a Lei Complementar n.° 94/2014, revendo a politica remuneratéria dos
Delegados de Policia do Estado —, dentre as quais ha, pelo menos, 249 (duzentos e quarenta
e nove) acdes em que foi determinado o pagamento de valores retroativos da Lei n.° 8.802/2018,
referente ao Reajuste Geral Anual do serventualismo publico estadual, estando atualmente em
andamento 347 (trezentos e quarenta e sete) processos, conforme dados prestados pela
Secretaria Judiciaria do TIPA.

Forte em todo o expendido, rechaco a alegacdo da Fazenda Publica estadual, no
particular.

5.2. DA AUSENCIA DE SIMILITUDE FATICO-JURIDICA ENTRE OS PROCESSOS
PARADIGMAS INDICADOS NA EXORDIAL

Em 24/4/2022, o Estado do Para sustentou que o0s processos indicados como
paradigmas da divergéncia nos Juizados Especiais da Fazenda Publica — quais sejam, os
Processos n° 0806494-16.2021.8.14.0301 e n° 0818690-18.2021.8.14.0301 — n&o apresentavam
similitude fatico-juridica (ID 9093765 - Pag. 5-8), em razdo de as sentencas nao tratarem sobre a
mesma Lei Complementar.

O ente estadual aduz que, embora a peti¢céo inicial da acdo veiculada no Processo n°
0806494-16.2021.8.14.0301 verse sobre a supressao da revisdo de 3% por conta da efetivacdo
do acordo referente ao cumprimento da Lei Complementar Estadual n°® 94/2014, foi proferida
sentenca que determinou o cumprimento da Lei Complementar Estadual n° 95/2014.

Todavia, mediante consulta aos autos, constato que, em 21/10/2022, ao julgar os
Embargos de Declaracdo opostos face a sentenca de procedéncia proferida no mencionado
Processo n° 0806494-16.2021.8.14.0301, o Juizo da 22 Vara do Juizado Especial da Fazenda
acolheu os aclaratdrios e reconheceu o erro material, vindo a julgar o correto objeto da
acao, qual seja, o direito & cumulagéo dos reajustes previstos na Lei Complementar Estadual n®
94/2014 e na Lei n°® 8.802/2018, o que conduz a conclusdo da efetiva existéncia de similitude
fatico-juridica entre os processos indicados como paradigmas na exordial.

N&o obstante o referido Juizo tenha se alinhado a corrente predominante em sede dos
Juizados Especiais da Fazenda Publica, tal entendimento diverge do entendimento adotado:
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| — pelas Turmas Recursais, no julgamento dos Recursos Inominados das Ac¢des
Indenizatérias decorrentes do descumprimento da Lei Complementar n.° 95/2014, que reviu o
vencimento base dos Agentes da Policia Civil (Escrivaes, Investigadores e Auxiliares Técnicos),
no sentido de que eventual rentncia manifestada pelo Sindicato Profissional ao qual a parte
autora integra, ndo tem o condao de afetar o seu direito individual de litigar na defesa de seus
préprios interesses, ja que o Sindicato ndo detém poderes para renunciar ou dispor sobre direito
individual do representado (Recurso Inominado n° 0832177-89.2020.8.14.0301, Relatora Juiza de
Direito Giovana de Cassia Santos de Oliveira);

Il — pelo Tribunal Pleno da Corte paraense em 249 (duzentas e quarenta e nove) acdes
de cumprimento relativas ao Mandado de Seguranca Coletivo n.° 0004396-97.2016.814.0000,
estando atualmente em tramitacéo 347 (trezentas e quarenta e sete) acfes de cumprimento;

Il — pelo Supremo Tribunal Federal, nas A¢des Diretas de Inconstitucionalidade n°
3968 e n° 2.726, que fixaram o entendimento no sentido da possibilidade de cumulagéo das 2
(duas) formas de reajuste de vencimentos tratadas no presente IRDR, bem como da inexisténcia
de Obice de ordem constitucional para que a lei ordinaria disponha, com antecedéncia, que os
reajustes individualizados no exercicio anterior sejam deduzidos da proxima correcdo ordinaria,
desde que, tal situacdo seja tratada expressamente pelo Poder Executivo na norma proposta, o
gue nao ocorre no contexto fatico do presente IRDR, em que a Lei Estadual n.° 8.802/2018 nada
previu acerca de deducdes ou compensacoes.

Assim, pelos principios da instrumentalidade das formas e da cooperacédo, a auséncia
de divergéncia entre os processos paradigmas indicados pelo suscitante, na exordial, ndo pode
ser 6bice a admissibilidade do Incidente em comento, eis que seus requisitos se encontram
largamente atendidos por outras razdes, exaustivamente abordadas no presente voto.

6. DA SUSPENSAO DOS PROCESSOS PENDENTES, INDIVIDUAIS OU COLETIVOS, QUE
TRAMITAM NO ESTADO.

Superada a admissibilidade do presente IRDR, passo a discorrer sobre a viabilidade da
suspensao dos processos pendentes no ambito do Poder Judiciario paraense, que tratem da
matéria objeto do Incidente, nos moldes do estabelecido pelo art. 982, |, do Cédigo de Processo
Civil.

Nas razdes estampadas no juizo de admissibilidade, delimitei a controvérsia para fins
do presente IRDR de forma um pouco mais ampla, por depender a questdo especifica de exame
e pronunciamento deste Colegiado acerca das seguintes questdes de fundo ou substrato:
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O presente IRDR, portanto, envolve questdes complexas, a atingir incontavel nimero
de processos por todo o Estado, muito além do quantitativo estimado no presente voto — que
corresponde apenas as acdes intentadas pelos Delegados de Policia para pagamento retroativo
de reajustes concedidos a categoria.

Permitir que, antes do julgamento do presente IRDR, possam continuar tramitando
todo esse universo de agdes e recursos, perante Juizos com entendimentos diametralmente
opostos, poderia gerar uma multiplicidade de atos processuais desnecessarios, especialmente
recursos das partes inconformadas.

Em face do expendido, concluo pela ocorréncia dos pressupostos de urgéncia referidos
pelo artigo 300 do CPC, especialmente no que respeita ao risco para o resultado util do processo,
pondo em relevo que o fumus boni iuris advém da probabilidade da interpretacdo defendida
guanto a questao de direito afetada, enquanto o periculum in mora repousa no risco de prejuizo
decorrente da demora na definicdo da tese, diante da prolacéo de decisdes destoantes, lesivas a
isonomia e a seguranca juridica

Destarte, visando a finalidade maior do IRDR, de pacificar a jurisprudéncia e
proporcionar previsibilidade e seguranga juridica, PROPONHO a suspensé&o de todos os
processos pendentes (agdes e recursos) em ambito estadual cuja causa de pedir se mostre
diretamente relacionada as matérias objeto deste Incidente, até o seu julgamento final, conforme
disposto no art. 982, I, do CPC e no art. 191, | do Regimento Interno.

7. DO DISPOSITIVO.

Por todo o exposto, preenchidos os requisitos do art. 976, incisos | e Il, do Cddigo de
Processo Civil, considerando a existéncia de decisdes divergentes na Justica Estadual a respeito
de matéria unicamente de direito, e, simultaneamente, efetiva repeticdo de processos contendo
controvérsia sobre a mesma questdo, com risco de ofensa a isonomia e a seguranca juridica,
bem como preenchido o requisito negativo do art. 976, § 4°, do Cdodigo de Processo Civil, haja
vista a auséncia de afetacdo da matéria em sede de recuso repetitivo em Tribunal Superior,
ADMITO o presente Incidente de Resolugdo de Demandas Repetitivas, a fim de que esta
Corte estabeleca a pertinente tese juridica a respeito das seguintes questdes juridicas, que ora
delimito objetivamente:

I. possibilidade de cumulacdo, em um mesmo exercicio, de reajuste especifico de
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categoria com a “revisdo geral anual”’ prevista no art. 37, X da Constituicdo
Federal de 1988;

Il.  possibilidade de compensacéo dos reajustes especificos de determinada
categoria, concedidos em exercicios anteriores, mediante deducédo na (ou da)
“revisdo geral anual” sem que a respectiva Lei a autorize prévia e
expressamente, €;

I1l.  validade da renuncia a direito dos representados, expressa por 6rgéo
representativo de classe sem autorizacdo especifica para o ato.

V. existéncia do direito dos Delegados de Policia do Estado do Para ao
recebimento dos valores retroativos decorrentes da Lei Estadual n.°
8.802/2018 — a qual reajustou em 3% o vencimento de todos os servidores
publicos civis e militares da Administracdo Publica direita e indireta do Estado
do Para, a partir de 1° de abril de 2018 - relativos ao periodo de janeiro de
2019 até dezembro de 2020.

Com esteio no art. 982, |, do CPC e no art. 191 do Regimento Interno, voto pela
SUSPENSAO, em ambito estadual, de todas as acdes especificas, individuais ou coletivas,
ajuizadas pelos Delegados de Policia Civil do Estado pleiteando o pagamento retroativo de
reajustes remuneratdrios, inclusive as ac6es de cumprimento do Mandado de Seguranca
Coletivo n.° 0004396-97.2016.814.0000, e respectivos recursos, até o julgamento final do
presente incidente.

Por conseguinte:

l. REGISTRE-SE a admissibilidade deste Incidente de Resolugédo de
Demandas Repetitivas no banco de dados desta Corte e no Banco
Nacional de Precedentes do Conselho Nacional de Justica, ambos sob a
responsabilidade do Nucleo de Gerenciamento de Precedentes e de A¢bes
Coletivas (NUGEPNAC);

I. COMUNIQUE-SE a Presidéncia deste Tribunal de Justica e ao Conselho
Nacional de Justica, com copia da presente decisdo, acerca da admisséo
do presente Incidente, nos termos do art. 979 do Cddigo de Processo Civil;

I, OFICIE-SE aos(as) Magistrados(as) e Orgéos Julgadores do Tribunal de
Justica, dando ciéncia da deciséo de suspensao processual ora exarada;

V. INTIMEM-SE o Suscitante, o Suscitado e o Ministério Publico;

V. Apo6s, RETORNEM-ME os autos conclusos para a devida instru¢éo do
feito.
E como Voto.
i
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Belém, data registrada no sistema.

Desembargador LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

Relator
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O Delegado de Policia Civil Aurélio Walcyr Rodrigues de Paiva suscitou o presente Incidente de
Resolucdo de Demandas Repetitivas (IRDR), com base no art. 977, 1l, do Cdédigo de Processo Civil (CPC), nos autos de

Acéo de Ressarcimento por si proposta contra o Estado do Para.

A referida Ag8o de Ressarcimento individual fora distribuida, originalmente, a 12 Vara do Juizado
Especial da Fazenda Publica da Comarca de Belém, visando ao pagamento dos valores retroativos decorrentes do nao

cumprimento da Lei n.° 8.802/2018, durante o periodo do més de janeiro de 2019 até o més de dezembro de 2020.

Na exordial do presente Incidente de Resolugcdo de Demandas Repetitivas, 0 suscitante apontou varias
acOes para fins de demonstragéo: (I) da efetiva repeticdo de processos contendo controvérsia sobre a mesma questao
unicamente de direito, e (I) da existéncia de divergéncia de entendimentos jurisdicionais, no ambito do Poder Judiciario

Paraense.

Ao final, requereu:

0] a admissao do IRDR proposto, sobrestando-se todos os processos em curso no Estado do

Pard, que versem sobre a questéo de direito nele debatida, nos moldes do art. 982, |, do CPC;

(1)) a fixacéo de tese juridica reconhecendo “o direito dos Delegados de Policia do Estado do Para
ao recebimento dos valores retroativos decorrentes da Lei Estadual n.° 8.802/2018 — a qual
reajustou em 3% o vencimento de todos os servidores publicos civis e militares da
Administracdo Publica direita e indireta do Estado do Para, a partir de 1° de abril de 2018 —

relativos ao periodo de janeiro de 2019 até dezembro de 2020".

Regularmente distribuido, coube-me a Relatoria do feito.

Instado a se manifestar, o Nucleo de Gerenciamento de Precedentes e de Ac¢des Coletivas
(NUGEPNAC) do Tribunal de Justi¢ca do Estado do Para (TJPA) apresentou Informacao (ID 8110575) no sentido da

inexisténcia, aquela data, de recurso afetado para definigdo de tese sobre a questéo de direito ora levantada.

Ato continuo, intimei o suscitado a se manifestar, tendo o Estado do Para alegado os seguintes Obices a
admisséo do presente Incidente de Resolugcdo de Demandas Repetitivas (ID 9093765): (I) auséncia de causa pendente
no Tribunal; (1) inexisténcia de efetiva repeticdo de processos controversos, e; (lll) inexisténcia de risco de ofensa a
isonomia e a seguranca juridica, em razao da auséncia de similitude fatico-juridica entre os processos paradigmas

indicados na exordial.

Vieram os autos conclusos para fins de juizo de admissibilidade.

E o relatério.
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Nos termos do caput do art. 926 do Cdédigo de Processo Civil, foi expressamente
delineado o dever de os Tribunais patrios uniformizarem a sua jurisprudéncia, superando a
divergéncia existente entre seus 6rgaos julgadores, a fim de manté-la estavel, integra e
coerente.

Abeberando-se nas licGes de Ronald Dworkin acerca da integridade do Direito, o
referido diploma processual introduziu instrumentos voltados para essa uniformizacdo, dentre
eles, o Incidente de Resolugcédo de Demandas Repetitivas.

Tal como ocorre no Supremo Tribunal Federal (STF) e no Superior Tribunal de
Justica (STJ) em relacéo a tese juridica firmada em julgamento de recursos extraordinarios com
repercussao geral e de recursos especiais repetitivos, respectivamente, a decisao proferida pela
Corte de Justica paraense, em IRDR, servir4 de parametro para o julgamento de todos os
processos, presentes e futuros, individuais ou coletivos, que versem sobre idéntica questao de
direito e que tramitem ou venham a tramitar na area de jurisdicdo deste Tribunal, vinculando
todos os 6rgdos de primeiro grau — inclusive as unidades judiciarias componentes do sistema de
Juizados Especiais, nos termos do art. 985, |, do CPC — e o proprio TIPA.

A tese juridica vinculante devera ser aplicada quando o juiz natural constatar que,
no caso sob sua jurisdicdo, exista a mesma moldura fatico-juridica que foi objeto do IRDR,
passando a tese a reger 0s processos em tramite e que venham a ser instaurados sobre a
mesma questao juridica, cabendo ao julgador fazer a subsuncéo dos fatos a essa norma juridica
resultante da interpretacéo discutida e consolidada pelo Tribunal, no mencionado Incidente.

No sistema brasileiro de precedentes, a norma cristalizada como precedente
gualificado serve como pauta de conduta para o Estado em sentido amplo, os integrantes do
sistema de Justica e a sociedade como um todo, evitando que as discussfdes sobre teses
juridicas se eternizem e deem azo a quebra da isonomia e a inseguranca juridica, acarretando,
também, no aumento da celeridade processual e na melhor gestdo do acervo processual.

A regular instauracdo e julgamento do Incidente de Resolu¢cdo de Demandas
Repetitivas pressup8e duas analises, de niveis de cognicédo distintos, principiando-se pelo juizo
de admissibilidade — orientado pelas normas previstas no art. 976, incisos | e Il, e no art. 977, do
Caodigo de Processo Civil —, sob o0 qual é verificada a legitimidade do suscitante e a presenca
concomitante dos requisitos de multiplicagdo de causas com a mesma questao de direito, risco a
isonomia e a seguranca juridica e a inexisténcia de recurso repetitivo afetado por Tribunal
Superior.

Anoto que o IRDR néo esta sujeito a preparo, consoante o disposto no art. 976, § 5°,
do Caddigo de Processo Civil.

Por conseguinte, positivado o juizo de admissibilidade e realizada a instrucao
argumentativa dos elementos que envolvem o ponto debatido, é procedida a resolucéo da tese
juridica que conforma e define os limites objetivos da questéo de direito suscitada.

No exercicio da admissibilidade, reconheco inicialmente a legitimidade do
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suscitante para a propositura do presente Incidente — na qualidade de parte litigante em acgéo
indenizatéria com tramite perante a 12 Vara do Juizado Especial da Fazenda Publica de Belém —
consoante dispbe o artigo 977, inciso Il, do CPC.

Adianto, outrossim, que os demais pressupostos de admissibilidade do
Incidente encontram-se presentes, como passo a discorrer abaixo.

1. DA QUESTAO DE DIREITO.

Na peticao inicial, o suscitante pede a fixacao de tese juridica reconhecendo “o
direito dos Delegados de Policia do Estado do Para ao recebimento dos valores retroativos
decorrentes da Lei Estadual n.° 8.802/2018 — a qual reajustou em 3% o vencimento de todos o0s
servidores publicos civis e militares da Administragcao Publica direita e indireta do Estado do Para,
a partir de 1° de abril de 2018 — relativos ao periodo de janeiro de 2019 até dezembro de 2020".

Segundo o suscitante, a fixac@o de tese sobre a temética seria necessaria porque
os valores relativos ao reajuste de 3% (trés por cento), concedido pela Lei Estadual n.°
8.802/2018 para todos os servidores publicos estaduais foram suprimidos pelo ente pagador a
partir de dezembro 2018, em razao do inicio do cumprimento de acordo celebrado nos autos do
Mandado de Seguranca n® 0004396-97.2016.814.0000, writ concedido por este Tribunal Pleno, o
gual determinou a implementacéo escalonada dos reajustes de vencimento-base previstos pela
Lei Complementar Estadual n® 94/2014 (Politica de Remuneracéo dos Delegados de Policia do
Estado), tendo sido retomado o pagamento de tal reajuste apenas em janeiro de 2021, por forca
de acordo celebrado em 2/12/2020.

Em andlise do contexto fatico que motivou a propositura do presente IRDR, é
possivel constatar, em um primeiro golpe de vista, que a alegada supresséo operada pelo Poder
Executivo na remuneracdo dos Delegados de Policia do Estado do Pard ocasionou a
propositura em massa de Acdes de Ressarcimento perante as 2 (duas) Varas do Juizado
Especial da Fazenda Publica da Comarca de Belém, as quais tém assentado, de forma
unissona, o entendimento pela improcedéncia do pleito, com base em 2 (dois) fundamentos, que
podem ser sintetizados da seguinte forma:

. IMMNOZZIBIAIAAAE AE XYMYAANDO O AOZ INZTITYTOZ AA PECIZO O
FEPAA ANYAA E AO PEASYZITE AE XATEIMOPIA EXMNEXO®PIXA EM YM
MEXMO E=ZEPXOXIO — A partir do cumprimento do acordo relativo a
implementacdo da Lei Complementar Estadual n® 94/2014, deveria ocorrer a
substituicdo do reajuste de 3% previsto na Lei Estadual n° 8.802/2018, em
virtude do efetivo cumprimento de reajuste anteriormente conferido a
categoria dos Delegados de Policia. Considerando que o reajuste previsto
na Lei Complementar Estadual n® 94/2014 foi aplicado nos termos de acordo
firmado em Juizo, de forma retroativa, a partir de data anterior a publicagédo
da Lei Estadual n° 8.802/2018, a aplicacdo retroativa da politica
remuneratoria especifica para a categoria afastaria a incidéncia da revisao
geral anual. Isso porque se o reajuste é a forma de remunerar uma carreira
especifica, no mesmo ano que implementado, ndo seria possivel a sua
cumulacdo com uma “revisdo geral anual”, pois o reajuste — ainda que
concedido de forma fracionada — importa em uma inovacao que diz respeito
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ao cargo, logo, néo haveria perda inflacionaria a ser compensada,;

. PENCNXIA AE TOAOZ OX AIPEITOZ PEAATICOXZ AOX PEASYZITEX
MAEITEAAOZ NMEAA XATEIOPIA XOM PEAANO O O MOAOTIXA
ZAANAPIAAN AA AElI EETAAYAA v= 8.802/2018, apfpavyevdo Tavio 00
PEBLEPINEVTOO PUTUPOC BUE WIETTEU a oep ofpeTo d¢ alllo pudiXIaA TP
OEL PEXOVNEXIHEVTO, XOHO 0G peBuePIpeVTOoa dLIpudixiaiiadoa vao al ea
€ XLPOO, TAVTO VO PACE OE XOVNEXIUEVTO Buavto va gaoe de egexvlo — Em
2/12/2020, o Estado do Para, o Instituto de Gestdo Previdenciaria do Estado
do Para (IGEPREV), o Sindicato dos Delegados de Policia do Para
(SINDELP) e a Associagédo dos Delegados de Policia do Para (ADEPOL)
celebraram acordo, homologado pelo Juizo da 12 Vara da Fazenda da
Capital, no bojo da Acdo de Obrigacdo de Fazer n°® 0852341-
12.2019.8.14.0301, no qual ficou garantido a concessédo de 3% de reajuste,
relativo & politica salarial da Lei Estadual n° 8.802/2018 a partir da
remuneracdo do més de janeiro/2021, estendendo-se tal reajuste aos
servidores inativos e pensionistas, dando-se por integralmente cumpridas as
obrigacdes estabelecidas pelo art. 1° da Lei Estadual n° 8.802/2018,
mediante a celebracéo de tal acordo.

Tais sentencas de improcedéncia prolatadas pelos Juizos das Varas dos Juizados
Especiais da Fazenda Publica da Comarca de Belém tém sido objeto de Recursos Inominados.
Porém, até a presente data, ndo houve pronunciamento das Turmas Recursais dos Juizados
acerca das questdes levantadas em sede recursal, a saber:

. MPOIBINO O AO GENIPE XONTPA ®AXTYM MPOMPIYM : os
recorrentes sustentam que, ante o reconhecimento extrajudicial, pelo Estado
do Pard, do direito da categoria em auferir tanto o reajuste geral de 3%
referente a Lei Ordinaria Estadual n° 8.802/2018, como o reajuste especifico
da categoria previsto na Lei Complementar Estadual n°® 94/2014, ambos os
inadimplementos deveriam ser sanados, sem qualquer
deducao/compensacao/confuséo entre cada aumento, por absoluta falta de
previsado legal naqueles diplomas normativos para tanto;

. IMNOZZIBIAIAAAE AE O MOAEP 9YAIXIOPIO AIMITAP O
XYMMNPIMENTO AE AElI ATYAA, 0B A S8YZTI®IXATIcA AE
XYMIMPIMENTO AE AEI ANTEPIOP, ZENAO INE=ZIZTENTE MPEcIZO O
ANETAA AE TAA AIMITAnOO OY AEXAAPANOO AE
INXONZTITYXIONAAIAAAE: os recorrentes argumentam que se a Lei
Complementar n® 94/2014 tivesse sido cumprida tempestiva e devidamente
pelo Estado do Para, nem sequer haveria discussao quanto ao direito de os
Delegados de Policia receberem, também, o reajuste geral de 3% previsto
na Lei n® 8.802/2018, em razdo de auséncia de previsdo legal de
compensacao entre os reajustes;

. GEAANDO O AE PENONXIA A AIPEITO MEAO ZINAIXATO ZEM
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AYTOPIZAnO O EENPEXXA, nawevdo, VEOTE GEVTIO0, uploTPLIYXIO dOC
Tp1Buvalc ZuTEPLOPED € da Tupua PexupoaA doc Sut{adoo EcTEXIALO O
Eotado 60 Mapl argumentam os recorrentes que nenhum acordo
extrajudicial envolvendo o Sindicato representante da categoria e 0os entes
publicos pagadores poderia pactuar rendncia aos direitos da categoria em
geral, ou mesmo dos sindicalizados, ao recebimento dos valores retroativos,
tendo em vista ser absolutamente pacifico o entendimento de que os
poderes do sindicato, embora amplos, ndo compreendem atos de disposicao
do proprio direito material dos substituidos, como confissao, transacado ou
reconhecimento do pedido, o que nao é possivel na esfera judicial e, muito
menos, na esfera extrajudicial. Ademais, na esteira desse entendimento,
haveria jurisprudéncia consolidada das Turmas Recursais — ressalte-
se, nas Acdes Indenizatérias decorrentes do descumprimento da Lei
Complementar n® 95/2014, que reviu o vencimento base dos Agentes
da Policia Civil (Escrivées, Investigadores e Auxiliares Técnicos) — no
sentido de que eventual rentncia manifestada pelo Sindicato
Profissional ao qual a parte autora integra ndo tem o condéo de afetar
o seu direito individual de litigar na defesa de seus proprios interesses
, j& que o Sindicato ndo detém poderes para renunciar ou dispor sobre
direito individual do representado (Recurso Inominado 0832177-
89.2020.8.14.0301, cuja relatoria coube a Exma. Sra. Juiza de Direito
Giovana de Cassia Santos de Oliveira).

Nesta Corte, por outro lado, observa-se a veiculacdo da mesma matéria objeto do
presente IRDR de formas direta e reflexa.

De forma direta como objeto do Mandado de Seguranca n° 0801053-
55.2019.8.14.0000, sob minha Relatoria.

De forma reflexa, em 620 (seiscentas e vinte) acdes de cumprimento do referido
Mandado de Seguranca Coletivo n°® 0004396-97.2016.814.0000, o qual homologou o acordo de
implementacdo escalonada dos reajustes de vencimento-base previstos pela “Lei Complementar
Estadual n° 94/2014 — Politica de Remuneracdo dos Delegados de Policia do Estado”, sob a
Relatoria da Exma. Sra. Desembargadora Luzia Nadja Guimaraes Nascimento, Magistrada
preventa em razao do julgamento do writ originario.

Segundo dados fornecidos pela Secretaria Judiciaria deste Egrégio Tribunal, desde
2021 — ano em gue comecaram a ser propostas as acdes de cumprimento — ja foram expedidos
427 (quatrocentas e vinte e sete) Requisi¢cdes de Pequeno Valor (RPVs) e 171 (cento e setenta e
um) Oficios para formacdo de Precatdrios, apds o transito em julgado das decisfes
homologat6rias dos calculos apresentados pelos Delegados exequentes.

Importa ressaltar que, em pesquisa por amostragem nesse universo de acdes de
cumprimento, constatou-se o seguinte: os calculos que tém sido homologados e cujo
pagamento tem sido determinado pelo TJIPA como resultantes do acordo acerca da politica
remuneratéria prevista na Lei Complementar Estadual n°® 94/2014 estao contabilizando,
desde abril de 2018, o Reajuste Geral Anual previsto pela Lei Estadual n.° 8.802/2018,
computando os 3% (trés por cento) de reajuste geral do serventualismo publico estadual
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nos valores indicados como devidos aos Delegados executantes. Vide exemplificativamente
0 seguinte demonstrativo, extraido da planilha de calculos homologada na Ac¢éo de
Cumprimento n.° 0802686-33.2021.8.14.0000 (Id. 4842905):

Crnoncirtivo de cferenga de remuneraoho 60 ervidor publico, Delegado de Polols Chvil BERMANG OERALDD CARMEIRO DO VALE, refersnts 30 peniodo de DIOL2014 2 malo20 18,
T rtiuae 30 SeSOUMPRIMents ol parts 4o ECtads 0o Pard 33 Lel Complementar i 4, s 04 08 30rt 08 2014 "Ectabaies 3 paltiod 38 remuneragdd da Jutordads policlal oe que Tata o

Arge 30 35 Lad Compiemantar i° 022, 36 15 08 Margo o8 1984, g sarge o8 D 8 Polisla, 488 sarTeIras @0 Ectado, pars o susrsiolos o8 2014, 2016,
000 2017 0 2008 L)
REMUMERACLO RECEBDA 0 DO ANEXD
OMICO DA LC 414
1 18
VETO BASE VCTO BASE
MbeiAng Benebey Daverla Bncebar
gﬂ 1059 PLL AT MCOENCIA DO REAMITE PREVIITO ORIMMALMENTE MA LE| COMPLEMENTAR 2014 PARA O ML
F w2
T8 TIEL 18 FEEE]
h MCDENCIA DO REAJUSTE OERAL ANUAL DE 3% PREVIZTO NA LEI 102218 & PARTR DO i3
e (EnET TR privr
0518 124774 400672
0818 124774 4008.T)
L ] 124774 400673
D1 14774 A008.70
S 12477 [T ]
1510 124774 A008.TY
111l 124774 A008.T3
]

IMPLEMENTACALO pelo ente pagagor 0o REAJUSTE PREVIETO NA LEI COMPLEMENTAR 842014 pars 0

1218 188208 40087 -
ANO DE 2017 = SUSPENSAD DO PAGAMENTO DO REAJUSTE DE 3% PREVIETO MA LEI L8021
fo1e 155005 A006T)
Eu 180E Y% ]
1] TS 18]
HE] T 1 %]
fesns 158008 400873

HOTA EXPLICATNVA 1: Em 25082017 o DRC %ol promovide da casse "8°" para & Classe °C°, pois obleve um reajusie de 5% em seu Vendmerio Base, retmaive o 28082047, recetido no
conirachegue de JUNHONT.

NOTA EXPUCATIVA 2 Em abril o8 2018, todos of cervidorss publocs 00 Ectao 9o Pary, tants sihve somo Inalive, Sveram resjucts 98 3% [tnke por cenmto) no venolmentc Dace, DOT SLE4
imobive gue o valor 9o “vencimenic bace . devido™ (coluna 14), a partir de abril de 2014, nic acompanha a tabela do Arexe Unioo da Lel Complementar DBATI014.

Na “Nota Explicativa 2” da planilha acima, o préprio escritério de
contabilidade responsavel pelos calculos que tém sido homologados nesta Corte, explicita
gue, a partir de abril de 2018, o calculo recebeu a incidéncia do reajuste geral de 3%
previsto pela Lei n.° 8.802/2018:

NOTA EXPLICATIVA 2: Em abril de 2018, todos os servidores publicos do
Estado do Pard, tanto ativo como inativo, tiveram reajuste de 3% (trés por
cento) no vencimento base, por esse motivo que o valor do "vencimento
base - devido" (coluna 14), a partir de abril de 2018, ndo acompanha a
tabela do Anexo Unico da Lei Complementar 094/2014.

Em relacdo ao “excesso de execucao” alegado pelo Estado do Para em relacéo as
mencionadas acfes de cumprimento provenientes do Mandado de Seguranca n® 0004396-
97.2016.814.0000, esta Corte tem negado guarida ao argumento fazendario, fazendo-o nos
seguintes termos[1] [file:///C:/Users/thais.seixas/Downloads/24-10-2023%20IRDR%200801313-
30.2022.docx#_ftnl]: primeiramente, ponderando que a Lei Estadual n° 8.802/2018 concedeu um
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reajuste linear no vencimento-base de todos os servidores estaduais, inclusive dos Delegados de
Policia; segundo, porque o acordo homologado na Ac¢ao de Obrigagdo de Fazer n.° 0852341-
12.2019.8.14.0301 — que tramitou perante a 52 Vara da Fazenda Publica dos Direitos Difusos,
Coletivos e Individuais Homogéneos da Capital, cuja sentenca transitou em julgado em 4/5/2021
—, lide diversa e posterior, ndo irradiaria efeitos sobre a pretensdo deduzida nos pedidos de
cumprimento do Mandado de Seguranca n® 0004396-97.2016.814.0000, na medida em que
aquela acao obrigacional versou exclusivamente sobre o percentual de reajuste concedido pela
Lei n° 8.802/2018 no ano de 2018, razdo pela qual a renlncia pactuada naquele acordo ndo
espraiaria efeitos para os pedidos de cumprimento dessa acdo mandamental coletiva em
comento — que homologou o acordo de implementacdo da Lei Complementar n.° 94/2014 —, por
tratarem tais agOes judiciais de vantagens diversas e que ndo podem ser confundidas.

Por fim, destaco que, na condicdo de Relator do Mandado de Seguranca n°
0801053-55.2019.8.14.0000 — cujo objeto era exatamente a violagéo ao direito dos Delegados de
Policia Estaduais ao recebimento dos valores retroativos referentes a Revisdo Geral Anual da Lei
n° 8.802/2018, concedida a todos os servidores estaduais, no que tange ao recebimento
especifico das parcelas devidas entre 15/2/2019 (data de propositura do writ) até 12/2020 —
julguei-o unipessoalmente, de forma terminativa.

Nessa decisdo monocratica de prejudicialidade — cujo transito em julgado ocorreu
em 15/3/2023 —, foi validada a renuncia expressa pelo Sindicato da Categoria Profissional no
prefalado acordo da Acédo de Obrigacdo de Fazer n.° 0852341-12.2019.8.14.0301 — que tramitou
perante a 5% Vara da Fazenda Publica dos Direitos Difusos, Coletivos e Individuais Homogéneos
da Capital —, sendo julgado extinto o feito sem resolugdo do mérito, considerando “a auséncia de
manifestacdo dos impetrantes, apesar de devidamente intimados sobre o interesse no
prosseguimento no feito” e “diante da perda superveniente de interesse processual, com base no
art. 485, VI, do CPC/15 c/c art. 6°, §5° da Lei n® 12.016/09".

Ante o panorama acima delineado, em um universo de decisfes judiciais emanadas
em 1° e 2° graus de jurisdi¢cdo, mais especificamente, por Juizos vinculados ao Sistema dos
Juizados Especiais e, também, por Juizos inseridos na estrutura da Justica Comum, é
importante deixar clara a delimitacdo das controvérsias juridicas a serem discutidas no
presente incidente processual, considerando ainda a sugestéo de tese juridica declinada pelo
suscitante em sua exordial (ID 8080735 - Pag. 35).

Assim, pelas razdes do pedido inaugural, entendo que a fixacdo da tese objeto do
presente IRDR perpassa pelo exame e pronunciamento deste Colegiado acerca das seguintes
gquestdes de direito:

() a possibilidade de cumulagdo, em um mesmo exercicio, de reajuste
especifico de categoria com a “revisao geral anual” prevista no art. 37, X da
Constituicao Federal de 1988 (CF/88)[2]
[file:///C:/Users/thais.seixas/Downloads/24-10-2023%20IRDR%200801313-
30.2022.docx#t_ftn2];

(I a possibilidade de compensacdo dos reajustes especificos de

5 Assinado eletronicamente por: LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO - 06/11/2023 10:13:06 Num. 16649792 - Pég. 6
T3 https://pje.tjpa.jus.br/pje-2g/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=23110610130605400000016194368
4 Numero do documento: 23110610130605400000016194368




determinada categoria, concedidos em exercicios anteriores, mediante
deducado na (ou da) “revisdo geral anual’ sem que a respectiva Lei a
autorize prévia e expressamente, €;

() a validade da rendncia a direito dos representados, expressa por 6rgao
representativo de classe sem autorizac&o especifica para o ato.

2. DOS REQUISITOS LEGAIS DE ADMISSIBILIDADE.
2.1. DA INEXISTENCIA DE AFETAGAO DA MATERIA POR TRIBUNAL SUPERIOR.

Na diccao do art. 976, §4°, do Cddigo de Processo Civil, é incabivel o Incidente de
Resolucdo de Demandas Repetitivas “quando um dos tribunais superiores, no ambito de sua
respectiva competéncia, ja tiver afetado recurso para definicdo de tese sobre questdo de direito
material ou processual repetitiva”.

Apos pesquisa junto aos sitios eletrénicos do Supremo Tribunal Federal, do Superior
Tribunal de Justica e do Tribunal de Justica do Estado do Para, ndo constatei a existéncia, até a
presente data, de recurso afetado para definicdo de tese sobre nenhuma das questdes de
direito ora postas: seja especificamente sobre a tese proposta pelo suscitante do IRDR — a
saber, o direito dos Delegados de Policia do Estado do Para ao recebimento dos valores
retroativos decorrentes da Lei Estadual n.° 8.802/2018 relativos ao periodo de janeiro de 2019 até
dezembro de 2020 —, sejam as questdes de substrato — a saber, (I) a possibilidade de
cumulacdo, em um mesmo exercicio, de reajuste especifico de categoria profissional com a
“revisdo geral anual” prevista do art. 37, X, da CF/88; (Il) a possibilidade de compensacéo dos
reajustes individualizados em exercicios anteriores, mediante deducéo na corre¢éo ordinaria sem
gue a respectiva Lei a autorize prévia e expressamente, e; (lll) a legitimidade dos 6rgédos
representativos de classe para expressarem renuncia aos direitos dos representados sem
autorizacao especifica para tanto.

Registro, todavia, a existéncia de 2 (duas) Acdes Diretas de Constitucionalidade
julgadas pelo Supremo Tribunal Federal, as quais tangenciam, ao abordar a possibilidade de
desconto dos reajustes setoriais por ocasido da revisao geral da remuneracao de servidores
publicos, 1 (uma) das questfes de substrato das quais depende a fixacdo da tese especifica
proposta no presente IRDR, a saber: ADI 3968, Tribunal Pleno, Relator Ministro Luiz Fux, julgado
em 29/11/2019, publicado em 18/12/2019; ADI 2.726, Tribunal Pleno, Relator Ministro Mauricio
Corréa, publicado em 29/8/2003.

Nessas 2 (duas) ac¢des de controle concentrado da constitucionalidade, o Supremo
Tribunal Federal decidiu que: (I) enquanto o reajuste de remuneracdes e subsidios por lei
especifica tem por objeto a readequacdo da retribuicdo pecuniéria devida pelo exercicio de
determinado cargo, ajustando-a a realidade das suas responsabilidades, atribuic6es e mercado
de trabalho, a revisdo geral anual tem por escopo a mera recomposicado do poder aquisitivo das
remuneracdes e subsidios de todos os servidores publicos e agentes politicos de determinado
ente federativo; (II) que inexiste 6bice de ordem constitucional para que a lei ordinaria disponha,

Assinado eletronicamente por: LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO - 06/11/2023 10:13:06 Num. 16649792 - Pég. 7
https://pje.tjpa.jus.br/pje-2g/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=23110610130605400000016194368
4 Numero do documento: 23110610130605400000016194368




com antecedéncia, que os reajustes individualizados no exercicio anterior sejam deduzidos da
proxima corre¢do ordinaria, desde que tal situacédo seja tratada expressamente pelo Poder
Executivo na norma proposta, mercé de sua maior expertise e acesso a informagéo, necessarias
ao computo dos reajustes ja concedidos no periodo.

Nesse contexto, para afericdo do requisito negativo em comento (art. 976, 84°, do
CPC), teco algumas consideracfes acerca do sistema de precedentes brasileiro.

Dentro da l6gica adotada pelo CPC ao estabelecer as fei¢cdes do instituto do IRDR,
a existéncia de acdes de controle concentrado que tangenciam a matéria objeto do
incidente — resolvendo uma ou mais questdes de fundo, mas sem confirmar ou rechacar
completamente a especifica tese proposta —, néo representa ébice a propositura de IRDR.

Pelo contrario, ao resolver acerca da constitucionalidade de atos normativos
federais, estaduais ou municipais abordando matérias afins, o julgamento de a¢bes de controle
abstrato de constitucionalidade indica ou refor¢a o alcance de determinada controvérsia,
objetivamente considerada, sendo um forte indicio da conveniéncia no estabelecimento de
precedentes locais que reproduzam, naquilo em que aplicavel, a ratio decidendi da Excelsa Corte,
ou seja, a tese ou o principio juridico assentado na motivacdo do provimento decisorio[3]
[file://IC:/Users/thais.seixas/Downloads/24-10-2023%20IRDR%200801313-30.2022.docx# _ftn3].

Com efeito, a partir da assimilacao pelo Direito patrio, dos institutos préprios a doutrina
do stare decisis[4] [file:///C:/Users/thais.seixas/Downloads/24-10-2023%20IRDR%200801313-
30.2022.docx# _ftn4], originaria do common law inglés — incursdes essas que remontam ao
constituinte originario, passando por atos significativos do constituinte reformador até o legislador
ordinario, com a publicacdo do Cdédigo de Processo Civil — é possivel notar tanto o
aprofundamento da inclinagéo para que as Cortes de vértice tenham a finalidade precipua de
trazer uniformidade ao direito — possuindo seus precedentes qualificados[5]
[file:///C:/Users/thais.seixas/Downloads/24-10-2023%20IRDR%200801313-30.2022.docx# _ftn5]
efeito vinculante (binding effect) para o préprio 6rgao prolator da decisao (efeito horizontal) e para
0s demais 6rgdos do Poder Judiciario e Administragdo Publica (efeito vertical) — como também é
possivel observar um movimento de maior aproximacao do sistema processual brasileiro ao
common law inglés e norte-americano, com a inovacdo de conferir aos Tribunais de segunda
instancia a incumbéncia de fazerem o mesmo, ou seja, firmarem precedentes locais com forca
obrigat6ria, sobretudo porque ha matérias que dizem respeito exclusivamente a lei estadual ou
municipal.

Deveras, como observa LIPPMANN]6] [file:///C:/Users/thais.seixas/Downloads/24-10-
2023%20IRDR%200801313-30.2022.docx#_ftn6], desde o nascedouro do CPC de 2015, existe
forte movimento doutrinario orientado para a otimizacdo e o aperfeicoamento nacional de um
“legitimo” sistema de precedentes, voltado & compreenséo e a extracdo da ratio decidendi de uma
decisao vinculante para, a partir dela, construir, argumentativa e justificadamente, a solugéo
isonbmica de casos presentes e futuros[7] [file:///C:/Users/thais.seixas/Downloads/24-10-
2023%20IRDR%200801313-30.2022.docx#_ftn7], dentro de uma concepcédo alinhada as
premissas defendidas pelo jusfilésofo Ronald Dworkin, o qual sustenta que, como produto de uma
comunidade politica — no sentido de vidas conectadas por principios comuns —, o Direito deve ser
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igualmente integridade, vale dizer, fundado na concepcédo de que os direitos sdo amparados por
principios que proveem a melhor justificacdo da pratica juridica como um todo, universalmente.[8]
[file:///C:/Users/thais.seixas/Downloads/24-10-2023%20IRDR%200801313-30.2022.docx# _{tn8]

Considerando, portanto, a auséncia de tese especifica sobre o objeto do
presente IRDR, nos Tribunais Superiores; havendo decisfes em controle abstrato de
constitucionalidade cuja ratio decidendi pode ser extraida para a formacao de precedente
local — na medida em que abarcam uma das questfes cujo enfrentamento é necessario ao
deslinde da controvérsia —, entendo que o requisito negativo de cabimento previsto no art.
976, 84°, do CPC mostra-se atendido.

2.2. DA EFETIVA REPETICAO DA CONTROVERSIA SOBRE QUESTAO UNICAMENTE DE
DIREITO.

Na espécie, é patente a repetitividade de processos no ambito da Justica Estadual
contendo controvérsia sobre a questdo unicamente de direito material consistente no “direito dos
Delegados de Policia do Estado do Para ao recebimento dos valores retroativos decorrentes da
Lei Estadual n.° 8.802/2018".

Outrossim, é possivel observar multiplicidade processual ainda maior se consideradas
as questdes de substrato, motivo pelo qual apresento o quadro abaixo, para facilitar a
visualizacao do alcance da controvérsia:

MULTIPLICIDADE

DISCUSSAO DE QUESTAO
DE SUBSTRATO A TESE:
DISCUSSAO DA MESMA
TESE SUSCITADA NO IRDR| “RENUNICA DE DIREITO
MANIFESTADA PELO
SINDICATO

REPRESENTATIVO”

Indenizatérias

12 E 22 VARAS DOS
JUIZADOS DA FAZENDA
PUBLICA DA COMARCA DE
BELEM

No minimo, 51 (cinquenta e
uma) Acdes de
Ressarcimento dos
Delegados de Policia
requerendo os valores
retroativos decorrentes da Lei
n° 8.802/2018, elencadas nal
exordial do presente IRDR
em andamento

AcOes
decorrentes do
descumprimento da Lei
Complementar Estadual n9
95/2014 no pagamento do
vencimento base dos
Agentes da Policia Civil
(Escrivaes, Investigadores e
Auxiliares Técnicos)

52 VARA DA FAZENDA
PUBLICA DOS DIREITOS
DIFUSQOS, COLETIVOS E

Acdo de Obrigacao de Fazer

Assinado eletronicamente por: LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO - 06/11/2023 10:13:06

. https://pje.tjpa.jus.br/pje-2g/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=23110610130605400000016194368
4 Numero do documento: 23110610130605400000016194368

Num. 16649792 - Pag. 9



INDIVIDUATS
HOMOGENEOQOS DA
COMARCA DE BELEM

0852341 -
12.2019.8.14.0301, de
natureza coletiva, dos
Delegados de Policia
requerendo os valores
retroativos decorrentes da Lei
n° 8.802/2018, transitada em
julgado.

n.?o°

TURMAS
RECURSAIS

No minimo, 29 (vinte e
nove) Recursos Inominados

requerendo valores
retroativos decorrentes da Lei
n° 8.802/2018, pendentes de
julgamento

Recursos Inominados das
Acbes Indenizatérias
decorrentes do
descumprimento da Lei

das AcOes de RessarcimentolComplementar Estadual n9
dos Delegados de Policial95/2014 no pagamento do

vencimento base dos
Agentes da Policia Civil
(Escrivaes, Investigadores ¢
Auxiliares Técnicos)

TRIBUNAL DE JUSTICA

[Mandado de Seguranca n.9
0801053-55.2019.8.14.0000
de Delegados de Policia
requerendo valores
retroativos decorrentes da Lei
n° 8.802/2018.

620 (seiscentos e vinte)
Acdes de Cumprimento do
Mandado de Seguranca
Coletivo n° 0004396+
07.2016.814.0000, pelog
descumprimento da Lei
Complementar Estadual n9
94/2014 no pagamento do
vencimento base dos
Delegados de Policia.

Especificamente, sobre a multiplicidade de A¢cbes de Ressarcimento ajuizadas pelos
Delegados de Policia do Estado do Para perante as Varas de Juizados das Fazenda Publica de
Belém em razéo do descumprimento da Lei n.° 8.802/2018, ndo se pode olvidar acerca do forte
indicio da existéncia de inUmeros outros processos, sob o patrocinio de Causidicos
diversos dos Advogados que patrocinam o proponente do presente IRDR, tendo em vista
gue a matéria em questéo € de interesse de todos os Delegados de Policia Civil do Estado,
cuja categoria possui atualmente cerca de 750 (setecentos e cinquenta) profissionais
somente na ativa, aproximadamente.

Ressalto, igualmente, a existéncia das mencionadas 620 (seiscentos e vinte) A¢fes
de Cumprimento distribuidas originariamente ao TJPA, como execucdo do Mandado de
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Segurancga Coletivo n° 0004396-97.2016.814.0000, que homologou o acordo sobre a Lei
Complementar n° 94/2014 (Politica Remuneratéria dos Delegados de Policia do Estado):
embora ndo haja o reconhecimento expresso nessas ac¢des, por esta Corte, da tese objeto
do presente IRDR, o pagamento efetivo dos valores decorrentes do direito ora discutido ja
ocorreu de fato em, pelo menos, 249 (duzentos e quarenta e nove) processos, estando
atualmente, em andamento, 347 (trezentos e quarenta e sete) processos, conforme dados
fornecidos pela Secretaria Judiciaria do TJPA.

Ou seja, em que pese nao reconhecido expressamente o direito, o TIPA tem
determinado o pagamento do direito discutido no presente IRDR, concretizando
faticamente a percepcdo dos valores pecuniarios pretendidos pela categoria dos
Delegados de Policia em demandas pulverizadas tanto na Justica Comum quanto no
sistema dos Juizados Especiais.

No gque tange a multiplicidade ou repeticdo da controvérsia na Justica Estadual,
registro que, ndo obstante os esfor¢cos envidados pela recém criada Comissao Gestora de
Precedentes e de Ac¢bes Coletivas (COGEPAC) junto ao Departamento de Planejamento, Gestdo
e Estatistica (DPGE) deste Tribunal, a partir de diligéncia determinada por este Relator —
registrada, no sistema Siga-Doc, sob o codigo TIPA-MEM-2023/19843 —, mostrou-se inviavel, no
momento, a apresentacdo da jurimetria exata das acOes de ressarcimento citadas no
demonstrativo acima — sejam as propostas pelos Delegados de Policia, sejam as propostas pelos
Escrivaes, Investigadores e Auxiliares Técnicos da Policia Civil do Estado, cujas acfes
tangenciam uma das questdes de fundo do presente IRDR.

A razédo deve-se a generalidade da classificacdo processual trazida pelo sistema de
Processo Judicial Eletrénico (PJe) no momento da distribuicdo processual, o qual apresenta
arvore de assuntos muito pouco especifica, ndo havendo, atualmente, filtros que possam depurar
a pesquisa, a ndo ser manualmente, mediante consulta da peticao inicial de cada processo listado
pelo DPGE, dentro de um universo bastante amplo.

A despeito de tal realidade, ressalto que ndo existe um nimero exato para que se
conclua pela efetiva “repeticdo” preconizada pelo art. 976, I, do Cddigo de Processo Civil, b
astando haver, por conseguinte, multiplicidade de feitos que representem in re ipsa risco aos
principios da isonomia e seguranca juridica, o que ocorre na espécie, indiscutivelmente.

Nesse sentido, o Enunciado n.° 87 do Férum Permanente de Processualistas Civis
(FPPC) vocaliza que “[a] instauracdo do incidente de resolucdo de demandas repetitivas ndo
pressupfe a existéncia de grande quantidade de processos versando sobre a mesma questéo,
mas preponderantemente o risco de quebra da isonomia e de ofensa a seguranca juridica”.

Por derradeiro, em relagéo a parte final do inciso | do art. 976, cabe citar a elucidativa
licdo de Fernando Gajardoni:

(...) a interpretacdo a ser extraida de determinado texto legal, ou a
qualificacdo juridica mais adequada aos fatos delimitados nas demandas
repetitivas, da mesma forma representam efetiva matéria de direito,
suscetivel a tratamento por meio de IRDR.
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Resta nitido que a formacéo da tese almejada no presente IRDR depende unicamente
da interpretacdo de dispositivos constitucionais e legais, bem como, da ratio decidendi contida em
precedentes emanados do Supremo Tribunal Federal em controle concentrado de
constitucionalidade, razdo pela qual resta demonstrado o preenchimento do requisito em
comento.

2.3. DO RISCO DE OFENSA A ISONOMIA E A SEGURANGA JURIDICA.

O art. 926, I, do CPC refere como requisito & admissibilidade do IRDR a demonstragéo
do risco de ofensa a isonomia e a seguranca juridica, refletindo a concep¢éo do dever imposto
aos Tribunais, de manterem sua jurisprudéncia estavel, integra e coerente.

No ponto, preleciona Marcelo Ornellas Marchiori[9]
[file:///C:/Users/thais.seixas/Downloads/24-10-2023%20IRDR%200801313-30.2022.docx# ftn9]:

Assim, aguardar toda e qualquer pacificagdo pelos tribunais superiores,
permitindo a liberdade de interpretacdo sobre questdes de direito por
todas as instancias, representa grave violacdo ao principio da
isonomia, com consequéncias danosas a atividade jurisdicional e a
sociedade, devido a auséncia de definitividade (...) deixando disfuncional
a atuacdo de juizes e tribunais numa incrivel e estranha atividade de
repetir decisdes que ndo se sabe, certamente, se € aquela mesma a
decisao do Poder Judiciario. (destaquei)

A partir da argumentacdo expendida sob o tépico “Da questdo de Direito”, é possivel
perceber a vasta dimensdo do universo de decisfes judiciais conflitantes, emanadas da Justica
Comum Estadual, das Varas de Juizados da Fazenda, do TIPA e das Turmas Recursais que,
direta ou reflexamente, abordam o tema objeto do presente IRDR[10]
[file:///C:/Users/thais.seixas/Downloads/24-10-2023%20IRDR%200801313-30.2022.docx# _ftn10]
ou, ainda, abordam wuma de suas gquestbes de fundo.[11]
[file:///C:/Users/thais.seixas/Downloads/24-10-2023%20IRDR%200801313-30.2022.docx# ftnl1]

Dentro desse universo, constato a existéncia de multiplas formas de divergéncia:
divergéncia interna nos érgéos jurisdicionais; divergéncia entre os ramos da Justica
Estadual (Comum e Juizados Especiais); divergéncia entre instancias da Justica Estadual
(Comum e Juizados Especiais).

Exemplificativamente, a divergéncia em comento pode ser ilustrada da seguinte forma:

DIVERGENCIA
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ESE SUSCITADA
NO IRDR

“RECONHECIMENTO
DO DIREITO DOS
DELEGADOS DE
POLICIA DO
ESTADO DO PARA
AO RECEBIMENTO
DOS VALORES
RETROATIVOS

LEl ESTADUAL N.9
8.802/2018”

DECORRENTES DA

QUESTAO DE

SUBSTRATO

“VALIDADE DA
RENUNICA A
DIRETITO
IMANIFESTADA PELO
SINDICATO SEM
[E XPRESSA
ANUENCIA DO
IASSOCIADO”

QUESTAO DE
SUBSTRATO

“POSSIBILIDADE DE
CUMULACAO DE
REAJUSTE
ESPECIFICO DA
CATEGORIA COM A
REVISAO GERAL
ANUAL NO MESMO
EXERCICIO”

12 E 22 VARAS DOS
JUIZADOS
ESPECIAIS DA
FAZENDA PUBLICA
DA COMARCA DE

NAO, em, no minimo
51 (cinquenta e uma)
A ¢c 0 es d €
Ressarcimento de
valores retroativos

SIM, em, no minimo
51 (cinquenta e uma)
A ¢c 0 es d e
Ressarcimento de
valores retroativos

NAO, em, no minimo
51 (cinquenta e uma)
A ¢c 0 es d e
Ressarcimento de
valores retroativos

BELEM decorrentes da Lei n.9decorrentes da Lei n.9decorrentes da Lei n.9
8.802/2018)8.802/20188.802/2018
elencadas na exordiallelencadas na exordiallelencadas na exordial
do presente IRDR. do presente IRDR. do presente IRDR.

52 VARA DA NAO, na Acdo del[SIM, na Acdo delQuestdo nao

FAZENDA PUBLICA
DA COMARCA DE
BELEM

Obrigacdo de Fazer
n.° 0852341 -
12.2019.8.14.0301, de
natureza coletiva.

Obrigacdo de Fazer
n.° 0852341 -
12.2019.8.14.0301, de
natureza coletiva.

abordada na Acédo de
Obrigacdo de Fazer
n.© 0852341-
12.2019.8.14.0301, de
natureza coletiva.

TURMAS
RECURSAIS

S E M
PRONUNCIAMENTO
em, no minimo, 29
(vinte e nove)
Recursos Inominados|
das Acdes de
Ressarcimento de
valores retroativos
decorrentes da Lei n.9
8.802/2018.

NAO, nos Recursos
lnominados das
AcOes Indenizatérias
decorrentes do

LC 95/2014
pagamento do
vencimento base dos|

Civil (Escrivdes e
Investigadores ¢
Auxiliares Técnicos)

S E M
PRONUNCIAMENTO
em, no minimo, 29
(vinte e nove)

descumprimento daJRecursos Inominados
nojdas

AcbOes de
Ressarcimento de|
valores retroativos|

Agentes da Policialdecorrentes da Lei n.°

8.802/2018.

TRIBUNAL DE
JUSTICA DO
ESTADO DO PARA

NAO, no Mandado de
Seguranca n.9
0 80105 3
55.2019.8.14.0000

SIM,
reflexa,

de form

NAO,
em 620reflexa,
(seiscentos e vinte)

SIM, no Mandado de
Seguranca n.9
0 80105 3
55.2019.8.14.0000

de forma

em 620

SIM, de forma
reflexa, em 620
(seiscentos e vinte)
A ¢ 0 e s d €
Cumprimento do MS
n.© 0004396 -

(seiscentos e vinte)]97.2016.814.0000
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coO0es d egAcoes d €
Cumprimento dojCumprimento do
Mandado defMandado d e
Seguranca Coletivol]Seguranca Coletivo
n.° 0004396-|n.° 0004396 -
97.2016.814.0000 97.2016.814.0000

E manifesta, portanto, a existéncia de decisdes conflitantes no A&mbito da Justica
Estadual, seja sobre a questao juridica especificamente objeto do presente IRDR, seja sobre as
guestdes de fundo, o que representa verdadeiro risco de ofensa a isonomia e a segurancga
juridica.

Por outro lado, acaso admitido o presente IRDR, a tese juridica eventualmente fixada
poder-se-a aplicar “a todos os processos individuais ou coletivos que versem sobre idéntica
guestédo de direito e que tramitem na area de jurisdicdo do respectivo tribunal, inclusive aqueles
gue tramitem nos juizados especiais do respectivo Estado ou regido” (art. 985, inciso |, do CPC).

Com efeito, embora néo se atribua ao Tribunal de Justica a competéncia para
reapreciar as decis6es dos Juizados Especiais, submetidos a estrutura recursal prépria, sobressai
evidente a opc¢ao politica feita pelo CPC de 2015, no sentido de vincular esse ramo especializado
da Justica ao microssistema de tutela das demandas repetitivas, postura que prestigia a visdo
molecular do processo e da jurisdicdo, dos valores da seguranca juridica, da igualdade na
aplicacao do direito, da duracao razoavel do processo e da economia processual, alicerces do
atual Cadigo de Processo Civil.

3. DA JURIMETRIA.

A jurimetria[l2] [file:///C:/Users/thais.seixas/Downloads/24-10-
2023%20IRDR%200801313-30.2022.docx#_ftn12] que embasa o presente Juizo de
Admissibilidade nao é resultado de pesquisa exaustiva, naturalmente, ante a inexisténcia de
inteligéncia artificial que alcance exatiddo numérica — lacuna tecnoldgica essa, que almejo ver
suprida em um futuro proximo, mediante o efetivo funcionamento de softwares correlatos —, mas
antes, advém de coleta artesanal suficiente para demonstrar a repetitividade e o risco de ofensa a
isonomia e a seguranca juridica, no ambito da Justica Estadual Paraense.

Anoto que os dados numéricos citados no presente voto foram compilados
primeiramente a partir das informacfes contidas na exordial do Incidente e, posteriormente,
mediante pesquisa no link de Jurisprudéncia do sitio do Tribunal de Justica do Estado do Para,
tendo sido, para tanto, fundamental o auxilio prestado pela Assessoria do Gabinete da Exma. Sra.
Desembargadora Luzia Nadja Guimardes Nascimento e pela Secretaria Judiciaria deste Tribunal.

Assinado eletronicamente por: LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO - 06/11/2023 10:13:06 Num. 16649792 - Pég. 14
https://pje.tjpa.jus.br/pje-2g/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=23110610130605400000016194368
4 Numero do documento: 23110610130605400000016194368




4. DA NECESSIDADE DE UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA.

O exame dos autos e a pesquisa realizada por este Relator apontam inevitavelmente
para a necessidade e a conveniéncia na admissibilidade do presente IRDR, a fim de que seja
formado um precedente qualificado no &mbito do Poder Judiciario paraense, relativo a matéria
local, com eficacia vinculante a todos os processos que tramitem na Justica Estadual, englobando
os feitos em tramitac&o no sistema dos Juizados Especiais, a teor do art. 985, inciso |, do CPC.

A disparidade de decisdes prolatadas pela Justica Estadual — nos ramos comum e
especializado e nos dois graus de jurisdi¢cdo — configura risco de ofensa a isonomia e a seguranca
juridica, porquanto gera tratamento desigual em situacdes de direito idénticas, afetando a
estabilidade e a confianga que o jurisdicionado deposita na Justica paraense.

Por outro lado, a fixacao de tese ensejara os efeitos inerentes ao sistema brasileiro de
precedentes judiciais, favorecendo a estabilidade, a integridade e a coeréncia das decisdes
judiciais em ambito estadual, além de irradiar efeitos numéricos relativos & diminuig&do do acervo
processual, contribuindo com a eficiéncia e a celeridade na tramitacdo das acdes ja propostas,
assim como implicando na diminuicdo da taxa de litigancia sobre o tema.

No ponto, elucidativo e plenamente pertinente ao caso é o seguinte trecho da
“Exposicdo de Motivos” do CPC atual[13] [file:///C:/Users/thais.seixas/Downloads/24-10-
2023%20IRDR%200801313-30.2022.docx# ftn13]:

O novo Cédigo prestigia o principio da seguranca juridica, obviamente
de indole constitucional, pois que se hospeda nas dobras do Estado
Democratico de Direito e visa a proteger e a preservar as justas expectativas
das pessoas.

Todas as normas juridicas devem tender a dar efetividade as garantias
constitucionais, tornando “segura” a vida dos jurisdicionados, de

modo a que estes sejam poupados de “surpresas”, podendo sempre prever,
em alto grau, as consequéncias juridicas de sua conduta.

Se, por um lado, o principio do livre convencimento motivado é
garantia de julgamentos independentes e justos, e neste sentido mereceu

ser prestigiado pelo novo Cédigo, por outro, compreendido em seu mais
estendido alcance, acaba por conduzir a distor¢des do principio da
legalidade e a prépria ideia, antes mencionada, de Estado Democratico de
Direito. A dispersdo excessiva da jurisprudéncia produz intranquilidade
social e descrédito do Poder Judiciario.

Por essas razfes, 0 caso em guestdo deve ser objeto de uniformizacdo de
jurisprudéncia e, como visto, preenche os pressupostos simultaneos elencados nos incisos | e |l
do art. 976 do Cddigo de Processo Civil, bem como o requisito negativo, haja vista a auséncia de
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afetacdo da matéria em sede de recuso repetitivo em Tribunal Superior, a teor do art. 976, § 4°,
da mencionada Codificagao.

5. DA MANIFESTAGCAO DA PARTE SUSCITADA.

Instado a se manifestar antes da submissédo do feito ao juizo de admissibilidade (ID
8938651), o Estado do Para alegou os seguintes 6bices a admisséo do Incidente (ID 9093765): (I)
auséncia de causa pendente no Tribunal; (I) inexisténcia de efetiva repeticdo de processos
controversos, €; (lll) inexisténcia do risco de ofensa a isonomia e a seguranca juridica, em razéo
da auséncia de similitude fatico-juridica entre os processos paradigmas indicados na exordial.

Passo a manifestar-me acerca de tais pontos.

5.1. DA AUSENCIA DE CAUSA PENDENTE NO TJPA.

O suscitado aponta, como requisito a admissdao do IRDR, a necessidade da
existéncia de uma causa pendente, no TJPA, em face do que dispde o paragrafo Unico do art.
978 do CPC:

Art. 978. O julgamento do incidente cabera ao érgéo indicado pelo regimento
interno dentre aqueles responséveis pela uniformizacao de jurisprudéncia do
tribunal.

Paragrafo Unico. O 6rgao colegiado incumbido de julgar o incidente e de
fixar a tese juridica julgara igualmente o recurso, a remessa necessaria ou o
processo de competéncia originaria de onde se originou o incidente.

Sobre o ponto, anoto que o paragrafo Unico do art. 978 do CPC constitui mera regra de
prevencdo, a ser observada quando o IRDR é instaurado a partir de processo jA em curso na
segunda instancia. Deveras, ndo ha no CPC o requisito adicional que alguns tendem a enxergar
de vinculacao especifica do IRDR a recurso/causa em processamento no 2° Grau.

Tal interpretacdo é a Unica que se harmoniza com os demais dispositivos legais que
regulam o incidente, mais especificamente o art. 976, § 1°, do CPC - segundo o qual “a
desisténcia ou o abandono do processo nao impede o exame de mérito do incidente” — e o art.
977, inciso |, do CPC, que confere ao Juiz legitimidade para pleitear a instauracéo do IRDR, ndo
sendo razoavel que se condicione a admissibilidade deste a existéncia de uma causa pendente
no Tribunal.

No particular, colaciono o magistério de Luiz Guilherme Marinoni, Sérgio Arenhart e
Daniel Mitidiero[14] [file:///C:/Users/thais.seixas/Downloads/24-10-2023%20IRDR%200801313-
30.2022.docx#_ftn14]:
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“Ao que parece, a solugdo da questao exige uma interpretacdo historica do
IRDR. Enquanto o cddigo tramitava como projeto, o substitutivo
apresentado pela Camara dos Deputados (Substitutivo 8.046, de 2010)
acrescentou um paragrafo ao primeiro artigo que tratava do IRDR,
exigindo que, para a instauracdo do incidente, seria necesséria a
pendéncia de qualquer causa de competéncia do tribunal. Esse
preceito, porém, foi suprimido na verséo final do cédigo, o que indica a
intencéo do legislador em ndo manter essa imposicdo. Por isso, ndo
parece logico pretender extrair do art. 978, paragrafo Unico, interpretacao
gque exija a pendéncia de causa perante o tribunal para que se viabilize o
incidente.

Mas entdo qual a finalidade do art. 978, paragrafo unico? O preceito
tem apenas a intencdo de gerar a regra de prevencéao, sujeitando ao
6rgdo que analisou o incidente a julgar também — ao mesmo tempo, se ‘o
recurso, a remessa necessaria ou o processo de competéncia originaria’ ja
estiver pendente de analise no tribunal, ou futuramente, quando esses atos
chegarem a apreciacdo da corte — a causa de onde surgiu a questdo de
direito julgada.

Em concluséo, portanto, tem-se que a instaura¢édo do incidente nao
deve exigir a pendéncia da questao de direito a analise do tribunal.
Bastara que tenha havido multiplicacdo de feitos com a mesma
guestdo de direito perante o Poder Judiciario, com risco aisonomia ou
a seguranca juridica, para que se viabilize o IRDR. Porém, julgado o
incidente, o 6rgdo remanesce competente para a andlise do recurso, do
reexame necessario ou da acao de competéncia originaria de onde
surgiu a questao de direito que foi enfrentada. Essa solugéo, ademais,
€ mais apropriada para a finalidade do instituto. Se o IRDR busca evitar
risco a isonomia e a seguranca juridica decorrentes do tratamento
diverso da mesma questéo de direito, seria um disparate imaginar que,
sO depois que a questdo ja estivesse submetida a analise do tribunal —
e, portanto, que tivesse tramitado longamente em 1° grau — € que o
incidente poderia ser instaurado. Ora, o risco da interpretacdo disforme
da mesma questdo de direito a isonomia ou a seguranca juridica é o
mesmo, seja se as causas estao todas pendentes de analise do 1° grau
de jurisdicdo, seja quando as causas ja estdo submetidas a
competéncia do tribunal. Por isso, é que ndo ha ldgica em exigir que o
tribunal j& esteja examinando alguma das causas em que a questéo de
direito se apresenta para que o IRDR seja cabivel”.

(destaquei)

Com efeito, o Colendo Superior Tribunal de Justica tem exarado justamente essa
orientacéo, de que o Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas prescinde da necessidade
de vinculacdo especifica a recurso em processamento, ou seja, dispensa a tramitacao conjunta
de causa e tese, consistindo o paragrafo unico do art. 978 em mera norma de competéncia.

Destaco passagem do voto-vista proferido pelo Ministro Marco Aurélio Bellizze, no
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julgamento do Recurso Especial n® 1.631.846/DF, em 5 de novembro de 2019, perante o Superior
Tribunal de Justica:

(...) partindo da constatacdo de que os requisitos para cabimento do IRDR
estdo no art. 976 do Cdédigo de Processo Civil de 2015; ao passo que a
atribuicdo de competéncia ao mesmo 6rgao julgador do IRDR para
conhecimento e julgamento do recurso ou da causa esta disposta no
paragrafo Unico do art. 978, que trata, justamente, de competéncia,
considera-se que o tal paragrafo contenha uma norma também sobre
competéncia. Do contrario, se requisito fosse, estaria previsto nos incisos do
art. 976 do Cadigo.

Outrossim, ndo se pode tomar a expressao “igualmente”, do paragrafo Gnico
do art. 978, por “simultaneamente”, conforme o caput do art. 976. A escolha
de expressfes diferentes no texto legal ndo é mera coincidéncia. A
propdsito, seguindo o mesmo raciocinio, o § 1° do art. 976 admite que o
mérito do IRDR seja apreciado, mesmo apés a desisténcia ou abandono do
"processo”, e ndo do "recurso”.

Por sua vez, o método logico-sistematico demanda a analise de outros
dispositivos legais que se relacionam com o procedimento do IRDR. O
dispositivo mencionado acima admite que o mérito do incidente seja
examinado, mesmo que ocorra desisténcia ou abandono da causa. Na
sequéncia, 0 § 2° do art. 976 atribui a titularidade do IRDR ao Ministério
Publico, nas hipbéteses descritas anteriormente. Apesar de néo tratar
diretamente dos requisitos para a instauracdo do IRDR, essas normas
indicam um sistema que dispensa a tramitacdo conjunta de causa e
tese, ao passo que reforcam a autonomia da questao de mérito, objeto
do IRDR, em relacédo as demais questfes processuais, prestigiando a
técnica da cisdao cognitiva, caracteristica do paradigma de
procedimento-modelo.

(.

A dispensa de tramitacao de um processo, seja de uma causa originaria, de
recurso ou remessa necessaria, também néo confere ao incidente um
indesejavel carater preventivo. Isso porque o inciso | do art. 976 do Cédigo
de Processo Civil ndo deixa duvidas quanto a exigéncia de "efetiva repeticdo
de processos”, de tal modo que, a instauracdo do IRDR néo dispensa a
demonstracdo de uma tamanha quantidade de demandas envolvendo a
mesma questdo de direito, a ponto de oferecer "risco de ofensa a isonomia e
a seguranca juridica" (inciso Il do art. 976 do Codigo de Processo Civil). Em
suma, a tramitacdo do IRDR néo anula a existéncia das demandas em
primeira instncia, apenas acarreta sua suspensao.

(.

Todas essas razdes permitem, entdo, considerar o IRDR um
procedimento-modelo, visto que a interpretacdo dos dispositivos
legais envolvidos indica que esse incidente se vale da técnica de ciséo
cognitiva, caracteristica de tal paradigma.

(destaquei)
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Consoante tal entendimento, por ocasidao da 32 Sessao Ordinaria do Tribunal Pleno,
realizada em 1 de setembro de 2021, o TJPA reconheceu, por maioria — em questédo de ordem
por mim suscitada no IRDR n° 2 desta Justica Estadual (Processo n® 0009932-55.2017.814.0000)
— que o Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas consiste em "procedimento modelo",
isto €, aquele no qual se julga abstrata e objetivamente uma questdo de direito, definindo-se uma
tese juridica vinculante sem julgamento de um caso concreto. []

Ademais, conforme consignei no tépico “Da Questédo de Direito”, foram distribuidas
originariamente ao TJPA, 620 (seiscentas e vinte) acdes de cumprimento decorrentes da
execucdo do Mandado de Seguranca Coletivo n® 0004396-97.2016.814.0000 — que
homologou o acordo sobre a Lei Complementar n.° 94/2014, revendo a politica remuneratéria dos
Delegados de Policia do Estado —, dentre as quais ha, pelo menos, 249 (duzentos e quarenta
e nove) acdes em que foi determinado o pagamento de valores retroativos da Lei n.° 8.802/2018,
referente ao Reajuste Geral Anual do serventualismo publico estadual, estando atualmente em
andamento 347 (trezentos e quarenta e sete) processos, conforme dados prestados pela
Secretaria Judiciaria do TIPA.

Forte em todo o expendido, rechaco a alegacdo da Fazenda Publica estadual, no
particular.

5.2. DA AUSENCIA DE SIMILITUDE FATICO-JURIDICA ENTRE OS PROCESSOS
PARADIGMAS INDICADOS NA EXORDIAL

Em 24/4/2022, o Estado do Para sustentou que o0s processos indicados como
paradigmas da divergéncia nos Juizados Especiais da Fazenda Publica — quais sejam, os
Processos n° 0806494-16.2021.8.14.0301 e n° 0818690-18.2021.8.14.0301 — n&o apresentavam
similitude fatico-juridica (ID 9093765 - Pag. 5-8), em razdo de as sentencas nao tratarem sobre a
mesma Lei Complementar.

O ente estadual aduz que, embora a peti¢céo inicial da acdo veiculada no Processo n°
0806494-16.2021.8.14.0301 verse sobre a supressao da revisdo de 3% por conta da efetivacdo
do acordo referente ao cumprimento da Lei Complementar Estadual n°® 94/2014, foi proferida
sentenca que determinou o cumprimento da Lei Complementar Estadual n° 95/2014.

Todavia, mediante consulta aos autos, constato que, em 21/10/2022, ao julgar os
Embargos de Declaracdo opostos face a sentenca de procedéncia proferida no mencionado
Processo n° 0806494-16.2021.8.14.0301, o Juizo da 22 Vara do Juizado Especial da Fazenda
acolheu os aclaratdrios e reconheceu o erro material, vindo a julgar o correto objeto da
acao, qual seja, o direito & cumulagéo dos reajustes previstos na Lei Complementar Estadual n®
94/2014 e na Lei n°® 8.802/2018, o que conduz a conclusdo da efetiva existéncia de similitude
fatico-juridica entre os processos indicados como paradigmas na exordial.

N&o obstante o referido Juizo tenha se alinhado a corrente predominante em sede dos
Juizados Especiais da Fazenda Publica, tal entendimento diverge do entendimento adotado:
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| — pelas Turmas Recursais, no julgamento dos Recursos Inominados das Ac¢des
Indenizatérias decorrentes do descumprimento da Lei Complementar n.° 95/2014, que reviu o
vencimento base dos Agentes da Policia Civil (Escrivaes, Investigadores e Auxiliares Técnicos),
no sentido de que eventual rentncia manifestada pelo Sindicato Profissional ao qual a parte
autora integra, ndo tem o condao de afetar o seu direito individual de litigar na defesa de seus
préprios interesses, ja que o Sindicato ndo detém poderes para renunciar ou dispor sobre direito
individual do representado (Recurso Inominado n° 0832177-89.2020.8.14.0301, Relatora Juiza de
Direito Giovana de Cassia Santos de Oliveira);

Il — pelo Tribunal Pleno da Corte paraense em 249 (duzentas e quarenta e nove) acdes
de cumprimento relativas ao Mandado de Seguranca Coletivo n.° 0004396-97.2016.814.0000,
estando atualmente em tramitacéo 347 (trezentas e quarenta e sete) acfes de cumprimento;

Il — pelo Supremo Tribunal Federal, nas A¢des Diretas de Inconstitucionalidade n°
3968 e n° 2.726, que fixaram o entendimento no sentido da possibilidade de cumulagéo das 2
(duas) formas de reajuste de vencimentos tratadas no presente IRDR, bem como da inexisténcia
de Obice de ordem constitucional para que a lei ordinaria disponha, com antecedéncia, que os
reajustes individualizados no exercicio anterior sejam deduzidos da proxima correcdo ordinaria,
desde que, tal situacdo seja tratada expressamente pelo Poder Executivo na norma proposta, o
gue nao ocorre no contexto fatico do presente IRDR, em que a Lei Estadual n.° 8.802/2018 nada
previu acerca de deducdes ou compensacoes.

Assim, pelos principios da instrumentalidade das formas e da cooperacédo, a auséncia
de divergéncia entre os processos paradigmas indicados pelo suscitante, na exordial, ndo pode
ser 6bice a admissibilidade do Incidente em comento, eis que seus requisitos se encontram
largamente atendidos por outras razdes, exaustivamente abordadas no presente voto.

6. DA SUSPENSAO DOS PROCESSOS PENDENTES, INDIVIDUAIS OU COLETIVOS, QUE
TRAMITAM NO ESTADO.

Superada a admissibilidade do presente IRDR, passo a discorrer sobre a viabilidade da
suspensao dos processos pendentes no ambito do Poder Judiciario paraense, que tratem da
matéria objeto do Incidente, nos moldes do estabelecido pelo art. 982, |, do Cédigo de Processo
Civil.

Nas razdes estampadas no juizo de admissibilidade, delimitei a controvérsia para fins
do presente IRDR de forma um pouco mais ampla, por depender a questdo especifica de exame
e pronunciamento deste Colegiado acerca das seguintes questdes de fundo ou substrato:

. o 10001 BiIA1dade 6 XVULAadlo, U L peopo e€epxXI0, O peapuoTe
eoTeX [P X0 O XaTEYOPIO XOU O pemic]o yepaA avUOA TPEWIOTA VO apT. 37,
= o0 XovoTtituldDo dedepal de 1988 (X P/88);

. o TI0001BIAId0dE O XouTevoalllo d00 peadpuotes 0TEX IPIX00 OE
OETEPUIVODO XaTEYOPId, XOVXEDIBOO U ££EPX X100 AVTEPIOPET, UEDIOVTE
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oedulllo va (ov da) pewicl]o yepdA avuoA Ogl Bue a peoTEXTITO ALl O
autopide TPDIA € EETIPECCOLEVTE, €;
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arto.

O presente IRDR, portanto, envolve questdes complexas, a atingir incontavel nimero
de processos por todo o Estado, muito além do quantitativo estimado no presente voto — que
corresponde apenas as acdes intentadas pelos Delegados de Policia para pagamento retroativo
de reajustes concedidos a categoria.

Permitir que, antes do julgamento do presente IRDR, possam continuar tramitando
todo esse universo de agdes e recursos, perante Juizos com entendimentos diametralmente
opostos, poderia gerar uma multiplicidade de atos processuais desnecessarios, especialmente
recursos das partes inconformadas.

Em face do expendido, concluo pela ocorréncia dos pressupostos de urgéncia referidos
pelo artigo 300 do CPC, especialmente no que respeita ao risco para o resultado util do processo,
pondo em relevo que o fumus boni iuris advém da probabilidade da interpretacdo defendida
guanto a questao de direito afetada, enquanto o periculum in mora repousa no risco de prejuizo
decorrente da demora na definicdo da tese, diante da prolacéo de decisdes destoantes, lesivas a
isonomia e a seguranca juridica

Destarte, visando a finalidade maior do IRDR, de pacificar a jurisprudéncia e
proporcionar previsibilidade e seguranga juridica, PROPONHO a suspensé&o de todos os
processos pendentes (agdes e recursos) em ambito estadual cuja causa de pedir se mostre
diretamente relacionada as matérias objeto deste Incidente, até o seu julgamento final, conforme
disposto no art. 982, I, do CPC e no art. 191, | do Regimento Interno.

7. DO DISPOSITIVO.

Por todo o exposto, preenchidos os requisitos do art. 976, incisos | e Il, do Cddigo de
Processo Civil, considerando a existéncia de decisdes divergentes na Justica Estadual a respeito
de matéria unicamente de direito, e, simultaneamente, efetiva repeticdo de processos contendo
controvérsia sobre a mesma questdo, com risco de ofensa a isonomia e a seguranca juridica,
bem como preenchido o requisito negativo do art. 976, § 4°, do Cdodigo de Processo Civil, haja
vista a auséncia de afetacdo da matéria em sede de recuso repetitivo em Tribunal Superior,
ADMITO o presente Incidente de Resolugdo de Demandas Repetitivas, a fim de que esta
Corte estabeleca a pertinente tese juridica a respeito das seguintes questdes juridicas, que ora
delimito objetivamente:

I. possibilidade de cumulacdo, em um mesmo exercicio, de reajuste especifico de
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categoria com a “revisdo geral anual”’ prevista no art. 37, X da Constituicdo
Federal de 1988;

Il.  possibilidade de compensacéo dos reajustes especificos de determinada
categoria, concedidos em exercicios anteriores, mediante deducédo na (ou da)
“revisdo geral anual” sem que a respectiva Lei a autorize prévia e
expressamente, €;

I1l.  validade da renuncia a direito dos representados, expressa por 6rgéo
representativo de classe sem autorizacdo especifica para o ato.

V. existéncia do direito dos Delegados de Policia do Estado do Para ao
recebimento dos valores retroativos decorrentes da Lei Estadual n.°
8.802/2018 — a qual reajustou em 3% o vencimento de todos os servidores
publicos civis e militares da Administracdo Publica direita e indireta do Estado
do Para, a partir de 1° de abril de 2018 - relativos ao periodo de janeiro de
2019 até dezembro de 2020.

Com esteio no art. 982, |, do CPC e no art. 191 do Regimento Interno, voto pela
SUSPENSAO, em ambito estadual, de todas as acdes especificas, individuais ou coletivas,
ajuizadas pelos Delegados de Policia Civil do Estado pleiteando o pagamento retroativo de
reajustes remuneratdrios, inclusive as ac6es de cumprimento do Mandado de Seguranca
Coletivo n.° 0004396-97.2016.814.0000, e respectivos recursos, até o julgamento final do
presente incidente.

Por conseguinte:

l. REGISTRE-SE a admissibilidade deste Incidente de Resolugédo de
Demandas Repetitivas no banco de dados desta Corte e no Banco
Nacional de Precedentes do Conselho Nacional de Justica, ambos sob a
responsabilidade do Nucleo de Gerenciamento de Precedentes e de A¢bes
Coletivas (NUGEPNAC);

I. COMUNIQUE-SE a Presidéncia deste Tribunal de Justica e ao Conselho
Nacional de Justica, com copia da presente decisdo, acerca da admisséo
do presente Incidente, nos termos do art. 979 do Cddigo de Processo Civil;

I, OFICIE-SE aos(as) Magistrados(as) e Orgéos Julgadores do Tribunal de
Justica, dando ciéncia da deciséo de suspensao processual ora exarada;

V. INTIMEM-SE o Suscitante, o Suscitado e o Ministério Publico;

V. Apo6s, RETORNEM-ME os autos conclusos para a devida instru¢éo do
feito.
E como Voto.
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Belém, data registrada no sistema.

Desembargador LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

Relator
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INCIDENTE DE RESOLUGCAO DE DEMANDAS REPETITIVAS. IRDR. JUIZO DE
ADMISSIBILIDADE. DELEGADOS DE POLICIA CIVIL DO ESTADO DO PARA. DIREITO
AO RECEBIMENTO DE VALORES RETROATIVOS DECORRENTES DA LEI ESTADUAL
N.° 8.802/2018. REVISAO GERAL ANUAL DO SERVENTUALISMO PUBLICO ESTADUAL.
POSSIBILIDADE DE CUMULAGAO, NO MESMO EXERCICIO, COM REAJUSTE
ESPECIFICO DA CATEGORIA. MULTIPLICIDADE DE PROCESSOS DEBATENDO A
MESMA QUESTAO UNICAMENTE DE DIREITO. EXISTENCIA DE DECISOES
CONFLITANTES EMANADAS DAS JURISDICOES COMUM E ESPECIALIZADA, EM 1° E
2° GRAUS. RISCO DE OFENSA A ISONOMIA E A SEGURANGA JURIDICA. AUSENCIA
DE AFETAGCAO DA MATERIA EM SEDE DE RECURSO REPETITIVO EM TRIBUNAL
SUPERIOR. PRESSUPOSTOS DO ART. 976 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL
PREENCHIDOS. ALEGAGCAO DE INEXISTENCIA DE CAUSA PENDENTE NO TRIBUNAL.
NAO PROCEDENCIA. IRDR COMO PROCEDIMENTO-MODELO. INCIDENTE ADMITIDO.
SUSPENSAO DE AGOES E RECURSOS PENDENTES EM AMBITO ESTADUAL, NOS
TERMOS DO VOTO.

1. E cabivel a instauracéo do Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas (IRDR)
guando houver, simultaneamente, efetiva repeticdo de processos que contenham controvérsia
sobre a mesma questdo unicamente de direito e risco de ofensa a isonomia e a seguranga
juridica — a teor do art. 976 do Cédigo de Processo Civil (CPC) —, estando ambos o0s requisitos
preenchidos, na espécie, verificando-se, também, a inexisténcia de afetacdo de recurso para
definicdo de tese, no &mbito dos Tribunais Superiores, conforme exige o art. 976, § 4°, da
mencionada Codificacao.

2. Assiste legitimidade ao Delegado de Policia suscitante, eis que é litigante em acao
indenizatéria que tramita perante a 12 Vara do Juizado Especial da Fazenda Publica da
Comarca de Belém, no bojo da qual foi suscitado o presente Incidente, consoante dispde o
artigo 977, inciso 1, do CPC.

3. Segundo a orientac@o do Superior Tribunal de Justiga, o disposto no paragrafo Unico do art.
978 do Cdédigo de Processo Civil constitui mera regra de prevencao, a ser observada quando
o IRDR é instaurado a partir de processo ja em curso na segunda instancia. Deveras, ndo ha,
no CPC, o requisito adicional de vinculagéo especifica do IRDR a recurso ou causa em
processamento, no 2° Grau. Tal tematica j& foi, inclusive, enfrentada pelo Tribunal de Justica
do Estado do Pard, por ocasido da apreciacdo de Questdo de Ordem no IRDR n°® 2 —
veiculado no Processo n° 0009932-55.2017.814.0000 —, restando assentado que o Incidente
de Resolucéo de Demandas Repetitivas consiste em "procedimento modelo”, ou seja, no qual
se julga abstrata e objetivamente uma questdo de direito, definindo-se tese juridica vinculante
sem julgamento de um caso concreto.

4. A fixacao da tese proposta pelo suscitante perpassa pelo exame e pronunciamento desta
Corte acerca das seguintes questdes de fundo: a possibilidade de cumulagdo, em um mesmo
exercicio, de reajuste especifico de categoria com a “revisdo geral anual” prevista no art. 37,
X, da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88); a possibilidade de compensacao dos reajustes
especificos de determinada categoria, concedidos em exercicios anteriores, mediante
deducgdo na (ou da) “revisdo geral anual’ sem que a respectiva Lei a autorize prévia e
expressamente; a validade da rendncia a direito dos representados, expressada por 6rgao
representativo de classe sem autorizacédo especifica para o ato.

5. Incidente de Resolucéo de Demandas Repetitivas ADMITIDO, com a SUSPENSAO de
feitos, nos termos do voto. A uninimidade.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Excelentissimos Senhores Desembargadores
componente do Tribunal Pleno do Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Para, a unanimidade, em ADMITIR o
presente Incidente de Resolucéo de Demandas Repetitivas (IRDR), nos termos constantes do voto do Relator. Esta
sessao foi presidida pela Exma. Sra. Desembargadora Maria de Nazaré Silva Gouveia dos Santos. Sesséo Ordinaria de
Plenario Virtual do Tribunal Pleno do Tribunal de Justica do Estado do Para.

Desembargador LUIZ GONZAGA DA COSTA NETO

Relator
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