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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA
DEPARTAMENTO DE PATRIMONIO E SERVICOS
DIVISAO DE SUPRIMENTOS

1. JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO

Considerando a Portaria 1227/2022-GP, publicada de 13 de abril de 2022, a qual estabelece regras
e diretrizes das etapas de planejamento, execugao e gestao de atas e contratos administrativos referentes
a aquisicdes de materiais e contratagdes de servigos no ambito da Administragdo do TJPA.

Considerando o baixissimo nivel de estoque dos produtos CADEIRAS e LONGARINAS e a
necessidade de dar continuidade aos atendimentos ordinarios e eventuais de substituicdo ou adigdo
destes moveis, seja por desgaste natural ou por algum dano durante o uso; considerando que néo ata de
registro de prego vigente contendo estes bens; considerando que o uUltimo certame licitatério para registro
de prego destes produtos restou fracassados (TJPA-PRO-2022/04668), justifica-se a AQUISICAO DE
CADEIRAS E LONGARINAS em quantidades suficientes para atender a demanda reprimida e formar
estoque para 6 meses de consumo normal das unidades de 1° grau, 2° grau e de apoio a atividade

judicante.

2. O ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO ESTRATEGICO E COM O PLANO DE
AQUISIGOES/CONTRATAGOES DO TJPA.

Esta aquisicdo estd prevista no Plano de Aquisicbes e Contratacdes de 2023 - Item
SEADM32A23 (SEAD) - Aquisigao de cadeiras e longarinas, no Programa 1417 - Atuagao Jurisdicional;
Acgéo: 8654, 8655 e 8656 - Aparelhamento das Unidades Judiciarias - 1° Grau, 2° Grau e Apoio, com
objetivo estratégico de Modernizagéo da Infraestrutura do Poder Judiciario.

3. ANALISE DA VIABILIDADE DA CONTRATAGAO/AQUISIGAO
Para definicdo e especificagdo dos requisitos da demanda foram feitos os seguintes

levantamentos:

3.1. Requisitos gerais da demanda
A aquisicdo de cadeiras e longarinas deve ocorrer com os produtos em perfeitas condic¢oes,
conforme especificagdes, prazo e local constantes no Termo de Referéncia, acompanhado da respectiva
Nota Fiscal.

3.2. Estimativa de quantidades
Para o dimensionamento do quantitativo a ser adquirido, a Divisdo de Suprimentos considerou o
histérico de consumo dos ultimos 12 meses, a fim de identificar o quantitativo necessario para
atendimentos das demandas por um periodo de 6 meses.
Dessa forma, o objeto da aquisicdo devera atender as especificagdes técnicas e quantidades

descritas na tabela abaixo:
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ITEM DESCRICAO / ESPECIFICACAO TECNICA UNIDADE QTDE
1 | Cadeira tipo presidente — estofado azul ou camurga Unid. 50
2 | Cadeira tipo diretor - estofado azul ou camurca Unid. 125
3 | Cadeira tipo digitador - estofado azul ou camurga Unid. 155
4 | Cadeira tipo fixa - estofado azul ou camurga Unid. 175
5 | Longarina com 3 assentos e bracos - estofado azul Unid. 70

3.3. Solugbes disponiveis no mercado, com analise e comparagao entre os custos das opgoes
identificadas, levando em consideragdo eventuais insumos, garantia e servigos
complementares.

Como solugdo mercadoldgica que venha a atender as necessidades deste Tribunal com o
atendimento das unidades, ndo se vislumbra outra que ndo seja a AQUISICAO DE CADEIRAS E
LONGARINAS, por dispensa de licitagdo, adeséo a ARP de outro érgéo ou registro de prego em nova ata.

3.4. Contratagoes publicas similares
Por meio de pesquisa ao banco de pregos, verificou-se que varias instituicdes estdo adquirindo
cadeiras e longarinas. Por exemplo, existem os seguintes pregdes eletrénicos homologados a menos de
um ano:

e PE n° 01/2023 do Ministério da Economia | Secretaria Executiva | Subsecretaria de
Planejamento, Orcamento e Administracdo | Superintendéncia de Administragdo do
Ministério da Fazenda/AC- (UASG 130344);

e PE n°81/2022 do Banco de Brasilia S/A - (UASG 925008);

e PE n°57/2023 do Poder Judiciario | Tribunal Superior do Trabalho | 82 Regido/PA- (UASG
80003);

e PE n°22/2023 do Ministério Publico do Estado do Amapa - (UASG 925037);

e PE n°09/2023 do Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso - (UASG 925007);

3.5. Histérico de contratagdes anteriores
A aquisicdo A aquisicdo de médveis de cadeiras e longarinas é objeto de contratagdo no TJPA
desde 2008 até a presente data. Apresenta-se abaixo as informacgdes relativas as contratagdes nos ultimos

2 anos:

ANO ARP PRODUTO EMPRESAS CONTRATADAS
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2020/2021 012/2020 | CADEIRAS E LONGARINAS | BELCHAIR COMERCIO DE MOVEIS LTDA
CADEIRAS E LONGARINAS | SERRA MOBILE INDUSTRIA E COMERCIO
LTDA ME

2021/2022 022/2021

3.6. Solugao escolhida, com a identificagcdo dos beneficios a serem alcangados em termos de
eficacia, eficiéncia, economicidade e padronizacao.
Dentre as possiveis formas de aquisigao a serem realizadas pela Administracédo publica, destaca-
se a aquisicdo por dispensa de licitacdo, a adeséo a ata de registro de preco de outro 6rgdo e um novo
registro de prego.

a) Contratacdo 1 - Aquisicao por dispensade licitagcdo (Lei n° 8.666/1993, artigo 24, inciso | e
1):

Considerando a quantidade, tipificagdo e os pregos registrados no Mapa Referencial de Precos
Saneado (MRP, fl. 144 dos autos) auferidos em cotagéo de setembro/2023, o valor de aquisigdo total de
R$ 765.635,00 ¢ superior ao limite legal de R$ 17.600,00 permitido pela Lei 8.666/93, art. 24, incisos | e |I.
Acrescenta-se que, em média, um processo de compra neste modal tem duragio de
aproximadamente 45 dias.

b) Contratagcédo 2 — Aquisicdo por Adesdo a Ata de Registro de Preco vigente:

Neste cenario, os insumos devem ser adquiridos através de ades&do a uma Ata de Registro de
Preco vigente, mantida entre algum 6rgéo estadual ou federal e uma empresa contratada. Apds andlise da
relacdo de ARPs fornecida pela Divisédo de Compras em ambito estadual (fls. 122-142 dos autos) nos traz
um montante estimado de R$ 733.217,20 (fl. 124 dos autos), considerando os tipos e quantitativos
constantes do subitem 3.2 deste ETP. Destaca-se que os valores selecionados foram os modais
estatisticos por demonstrarem uma possivel tendéncia dos valores registrados nas ARPS indicadas nos
autos. Acrescenta-se que, em média, um processo de compra neste modal tem duragdo de
aproximadamente 60 dias.

c) Contratacdo 3 - Aquisicao através de novo Registro de Preco em Ata:

Neste cenario, os materiais deverdo ser adquiridos por meio de um Novo Registro de Prego, no

qual o processo licitatério resultara numa Ata de Registro de Precos firmada entre o TIPA e a contratada,

com 12 meses de vigéncia, mantidas as condi¢Ges definidas em edital, observadas as disposi¢des do art.
65 da Lei n° 8.666/1993.

Para estimativa de precos unitarios, embora seja muito dificil estimar precos para esta modalidade

de contratacdo, uma vez que os itens séo fabricados com componentes de aco e de plastico que sofreram
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variages significativas de precos nos ultimos 24 meses, adotou-se 0s pregos registrados na Ultima ata de
registro de preco (ARP n° 022/2021) corrigidos pelo IPCA acumulado no periodo de agosto/2021 (inicio da
vigéncia da ARP n° 022/2021) até agosto/2023 (més de constru¢éo deste ETP), que totalizou a valoragéo
de 14,73%.

Dessa forma, considerando os tipos e quantitativo indicados no subitem 3.2 deste ETP, o montante
estimado da aquisigdo é de R$ 497.975,87. Acrescenta-se que, em média, um processo de compraneste
modal tem duragéo de aproximadamente 180 dias.

3.6.1. Escolha da Solugao mais viavel

Para a escolha da melhor solugdo, foram considerados com critérios balizadores o tempo de
duragédo do processo, custo estimado para aquisi¢do, a indisponibilidade dos materiais em estoque, a
demanda reprimida ja existente e a demanda futura prevista para inauguragdes de novos prédios deste
TJPA.

Dessa forma, considerando a situacdo de desabastecimento atual, a demanda reprimida ja
existente e a demanda futura prevista para inauguragdes de novos prédios deste TJPA, apds a analise de
mercado e a comparagao das estimativas de custos e prazos das trés formas de aquisi¢cdo dos itens de
uma Unica vez ou de forma parcelada, aponta-se os seguintes resultados:

Para a forma de contratagdo por dispensa de licitagdo (Lei n° 8.666/1993, artigo 24, inciso Il), o
valor maximo autorizado de R$ 17.600,00 estd muito abaixo do valor necesséario para manter o
fornecimento de cadeiras e longarinas (R$ 765.635,00) e o prazo de conclusdo é de 45 dias.

Na forma de contratagéo por adesdo a Ata de Registro de Preco vigente, o custo estimado é de
R$ 733.217,20 e o prazo de conclusio é de 60 dias.

Jé& a contratag&o por novo registro de prego em ata com vigéncia para 12 meses, o custo estimado
é de R$ 497.975,87 e o prazo de concluséo é de 180 dias.

Assim, apresenta-se um quadro comparativo entre as 3 opgdes de aquisi¢cdo, condicionando aos
critérios de custo estimado, tempo de duragéo processual e atendimento das demandas reprimida e futura:

TEMPO DE ATENDIMENTO DAS
_ _ VIABILIDADE
FORMA DE CONTRATAGAO CUSTO ESTIMADO DURACAO DO DEMANDAS EM LEGAL
PROCESSO TEMPO HABIL
DISPENSA DE LICITACAO R$ 765.635,00 45 SIM NAO
ADESAO A ARP R$ 733.217,20 60 SIM SIM
NOVO REGISTRO DE PRECOS R$ 497.975,87 180 NAO SIM

Analisando o quadro comparativo acima, é importante destacar que, embora a solugédo de

aquisicao de cadeiras e longarinas por dispensa de licitagdo possua o menor tempo de duracdo processual

(45 dias) e, consequentemente, o que permite o atendimento das demandas reprimida e futura em tempo

habil, esta solugdo apresenta o maior custo estimado (R$ 765.635,00) e ndo ¢ vidvel legalmente, uma vez
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que este custo é superior ao limite legal de R$ 17.600,00 permitido pela Lei 8.666/93, art. 24, inciso I,
demonstrando assim ser inviavel frente ao cenario atual.

Qutrossim, cumpre ressaltar que, ainda que solugdo de aquisicdo através de novo registro de
pregos possua o menor valor estimado (R$ 497.975,87) e seja viavel legalmente nos termos da Lei
8.666/93, o tempo de duragdo do processo licitatério (180 dias) € o maior dentre as solugdes apontadas,
fato que inviabiliza o atendimento das demandas reprimidas e compromete as inauguragdes de novos
prédios previstas para os préximos quatro meses, demonstrando-se assim ser inviavel diante do cenario
atual de desabastecimento total dos estoques deste TJPA.

Por fim, considerando que a solugdo de aquisicdo por adesdo a ata de registro de precos
apresenta o 2° menor custo estimado (R$ 733.217,87), esta é a Unica dentre as solugdes apontadas que
possui tempo de duragédo processual (60 dias) que permite o atendimento das demandas reprimidas sem
comprometer as inauguragdes de novos prédios previstas para os proximos quatro meses, e que é viavel
legalmente nos termos da Lei 8.666/93. Dessa forma, indica-se a solugdo de adesédo a ARP sendo a mais

viavel economicamente e processualmente.

3.7. Avaliagao sobre eventual necessidade de adequagdo do ambiente do 6rgdao para a
execugao da solugao escolhida.

N&o se vislumbra necessidades de providéncias de adequacgdes para a solugéo a ser contratada,

pois se prescinde de adaptacgao direta ao ambiente para inicio do fornecimento de materiais, bem como o

Almoxarifado Central do TJPA dispde de espagco fisico adequado para armazenagem, recursos humanos

e equipamentos para sua distribuigao.

4. VALOR ESTIMADO A PARTIR DA ANALISE DAS SOLUGOES DISPONIVEIS NO MERCADO

Considerando que a solugédo escolhida foi a adesdo a ata de registro de preco, o valor estimado
para a aquisicdo de cadeiras e longarinas nos tipos e quantitativos descritos no subitem 3.2 é de
R$ 733.217,87.

5. ESTRATEGIA DA CONTRATAGAO
5.1. Descrigdo sucinta, precisa, clara e suficiente do objeto, indicando os materiais e/ou

servigos que o compoem)

Aquisicéo de cadeiras e longarinas, através de adeséo a ata de registro de precgos vigente, a serem

fornecidos por empresa especializada na comercializagéo de moveis, conforme especificagbes constantes

em Termo de Referéncia.

5.2. Natureza do objeto
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Trata-se de aquisicdo de bens permanentes estocaveis de caracteristicas comuns e usuais

encontrados no mercado.

5.3. Justificativa do agrupamento do objeto em itens diversos ou por lote
O processo de aquisicdo devera ser realizado sob o critério de menor prego por lote, ja que os
itens guardam caracteristicas de similaridade técnica, tais como padronizagéo de acabamento e cor, o que
possibilita o agrupamento, ndo havendo prejuizo para o conjunto da solugdo ou perda de economia de
escala.

5.4. Classificagdo orgamentaria e indicacao da fonte de recurso
A classificagdo orgamentaria sera alocada no elemento de despesa 449052 (bens permanentes),
na fonte 01.759.0000.18, na Acdo: 04.102.02.061.1417.8654 / 04.102.02.061.1417.8655 /
04.102.02.061.1417.8656 - Aparelhamento das Unidades Judiciarias - 1° grau (80%), 2° grau (15%) e
Apoio (5%), com objetivo estratégico de Modernizagao da Infraestrutura do Poder Judiciario.

5.5. Prazo de vigéncia
Nao se aplica, por se tratar de adesao a ata de registro de prego.

5.6. Dos prazos
5.6.1.Prazos de entrega dos materiais
O fornecimento dos materiais devera ser efetuado no prazo de até 30 dias corridos, a contar do
recebimento da nota de empenho pela contratada, de acordo com as especificagdes e demais condi¢des
estipuladas em sua proposta comercial e no termo de referéncia / ata de registro de preco do 6rgédo

gerenciador da ata.

5.6.2.Prazo de garantia dos materiais
A contratada devera fornecer bens méveis conforme especificagdo técnica (subitem 3.2) com
validade minima de 12 meses, contado a partir da data de entrega.

6. SUSTENTAGAO DO CONTRATO
6.1. Forma de continuidade do fornecimento e/ou servigo em eventual interrupgao contratual.
N&o se aplica, por se tratar de adeséo a ata de registro de prego de outro 6rgdo gerenciador.

6.2. Atividades de transigcao contratual e de encerramento do contrato, quando for o caso, tais

como transferéncia de conhecimento e capacitagao de servidores
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Nao ha necessidade de transigdo contratual com transferéncia de conhecimento sobre a execugao

e a manutengao do objeto por se tratar de adesao a ata de registro de prego de outro 6rgédo gerenciador.

7. DECLARAGAO ACERCA DA VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

Considerando os Estudos Técnicos Preliminares, declaramos a viabilidade de aquisicdo de
cadeiras e longarinas, através da solugédo de ades&o a ata de registro de pregos, uma vez que demonstra-

se ser econdmica, processual e tecnicamente viavel, além de estritamente necessaria e adequada ao fim

que se destina.

RELAGAO DOS MEMBROS DE APOIO E PLANEJAMENTO A AQUISIGAO
Integrante Demandante

Nome: Claikson Mendonga Duarte

Matricula: 58629

Telefone: (91) 985023943 e (91) 31316885

E-mail: claikson.duarte@tipa.jus.br

Integrante Técnico

Nome: Paulo Alexandre Andrade de Oliveira
Matricula: 113077

Telefone: (91) 3131-6853

E-mail: paulo.alexandre@tjpa.jus.br

Integrante Administrativo
Nome: Dispensado
Matricula: Dispensado
Telefone: Dispensado

E-mail: Dispensado

RELAGAO DOS MEMBROS DA EQUIPE DE GESTAO E FISCALIZAGAO DA AQUISICAO

Gestor da aquisicao

Nome: Adriana Coelho Lisboa
Matricula: 4104-0

Telefone: 3205-3111

E-mail: adriana.guimaraes@tjpa.jus.br
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Fiscal Demandante

Nome: Claikson Mendonga Duarte
Matricula: 58629

Telefone: (91) 985023943 e (91) 31316885

E-mail: claikson.duarte@tjpa.jus.br

Fiscal Técnico

Nome: Paulo Alexandre Andrade de Oliveira
Matricula: 113077

Telefone: (91) 3131-6853

E-mail: paulo.alexandre@tjpa.jus.br

Belém, 25 de setembro de 2023.
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA
DEPARTAMENTO DE PATRIMONIO E SERVICOS
DIVISAO DE SUPRIMENTOS

8. GERENCIAMENTO DE RISCO
Em toda aquisi¢éo ha riscos que permeiam a formalizacédo do contrato e riscos que séo voltados a gestao
da fiscalizagdo do contrato ou Ata de Registro de Prego. Neste momento preliminar, sera construido mapa de
riscos presentes nas etapas até a formalizagédo do contrato.
Assim, para fins de definicdo, entende-se por A¢des Preventiva as agdes a serem tomadas, com base

FASE DE ANALISE

(x) Planejamento da aquisigédo e Sele¢édo de Fornecedor
() Gestéo de Contratos ou Ata de Registro de Prego
RISCO n° 1

Selecionar equipe inadequada para o planejamento da aquisigao.
GRAU DE RISCO

Probabilidade (X) Baixa () Média ()Alta

Impacto () Baixo (X) Médio () Alto

n° Dano

1 Realizar estudo falho, incompleto ou impreciso, podendo ocasionar prejuizos na aquisicao.

n° Acéao Preventiva Responsavel

’ Escolher equipe com conhecimentos suficientes para os estudos em tempo habil Secretaria de
para que nao haja prejuizos durante a fase de planejamento. Administragao

n° Acéao de Contingéncia Responsavel

Substituir membros da equipe de planejamento que ndo estejam tendo Secretaria de

rendimento. Administragao

. ) . ) Coordenadoria de
2 Capacitar os servidores escolhidos para o planejamento. .
Treinamento

) ) . - Secretaria de
3 Designar membros com mais experiéncia em contratagdes. o ~
Administragéo

no desenho do mapa de riscos, de forma a prevenir a ocorréncia dos riscos. Outrossim, entende-se por A¢des
de Contingéncia aquelas necessarias na ocasido dos danos provocados com a materializagdo dos riscos
previstos.

RISCO n° 2

Estimativas Inadequadas de Quantidades

GRAU DE RISCO
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA
DEPARTAMENTO DE PATRIMONIO E SERVICOS
DIVISAO DE SUPRIMENTOS

Probabilidade (X) Baixa () Média ()Alta
Impacto () Baixo () Médio (X) Alto
n° Dano

Estimativa a menor que as necessidades do Tribunal de Justi¢a, leva a escassez de materiais

prejudicando o bom andamento dos trabalhos no judiciario.

2 Estimativa a maior que as necessidades do Tribunal de Justiga, ocasiona gastos desnecessarios.
n° Acao Preventiva Responsavel
Equipe de
1 Definicdo de método para estimar as quantidades necessarias e registro do | Planejamento e
método aplicado no processo de contratagio. Apoio da
Contratagao
Equipe de
p Levantamento exaustivo da necessidade, de modo a diminuir o risco de Planejamento e
celebracgdo de aditivos ou novas aquisigdes. Apoio da
Contratagao
- - . Equipe de
Utilizar artefatos de licitagbes anteriores com a mesma solugdo ou de solugdo )
o » N . o Planejamento e
3 similar que possam facilitar a definicdo das quantidades e dos requisitos da nova )
L Apoio da
aquisigao. -
Contratagao
n° Acao de Contingéncia Responsavel
Equipe de
1 Aplicar as disposi¢cdes contratuais, bem como, promover contratagdo de | Planejamento e
emergéncia, no caso de contratagdo com quantidades a menor. Apoio da
Contratagao

Claikson Duarte
Mat. 5862-9

Integrante Demandante
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA
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Paulo Alexandre Andrade de Oliveira
Matricula: 113077
Integrante Técnico
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