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PODER JUDICIARIO ,
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA

PARECER JURIDICO N° 504/2023 — ASSJUR/SEAD
PROCESSO REFERENCIA: TJPA-PRO-2023/03027
INTERESSADO: SECRETARIA DE ADMINISTRACAO

ASSUNTO: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA
PARA MINISTRAR CURSO.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.
CONTRATACAO DIRETA. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAOQ. PESSOA JURIDICA PARA MINISTRAR CURSO.

1. Contratacdo direta, com fundamento no art. 74, inciso IIL, alinea
“f" da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

2. Requisitos e demais formalidades.

3. Viabilidade juridica de prosseguimento do feito.

Senhora Secretdria de Administragdo em Exercicio,
L RELATORIO

1. Trata-se de procedimento instaurado com wvistas a Contratacio Direta, por
Inexigibilidade de Licitacdo, de instituicdo Centro de Direitos Humanos e Educacdo Popular de
Campo Limpo, para ministrar o “Curso Habilidades e Ferramentas para Facilitadoras e
Facilitadores de Justica Restaurativa”, a ser realizado no periodo de 24 a 27 de outubro.

2. O valor da contratacdo é de R$ 32.000,04 (trinta e dois mil reais e quatro centavos).

3. Pretende-se inexigibilidade de licitagdo, nos termos da alinea “f”, inciso III, do artigo 74 da
Lein® 14.133, de 1° de abril de 2021.

4, A viabilidade técnica da contratacdo foi atestada no Termo de Referéncia (fls. 208/221).
5. No que interesse a presente andlise, os autos foram instruidos com os seguintes
documentos:

® Programa do curso (fls.04/18);

e Ata da Assembleia Geral (fls.32/35);
CADIN — Municipio de Sdo Paulo (fls.36);
Certiddo de inteiro teor (f1s.37/39);

Certiddo de distribui¢des civeis TISP (fls.40);
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e Certiddo Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativada
Unido (fls.41);

e Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (fls.42);

e Inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica, constando o endereco da sede
(fls.43);

® Certiddo Negativa de Débitos Tributdrios da Divida Ativa do Estado de Sdo Paulo
(fls.45);

e (Cerificado de Regularidade do FGTS (fls.46);
® Declaracdo (fls.48);
s Estatuto Social (fls.49/63);

e Certidio Conjunta de Débitos e Tributos Imobilidrios — Prefeitura de Sdo Paulo
(fls.64/65);

* Ata de Assembleia Geral Ordinaria (fls.66/69);

* Disponibilidade orcamentaria (fls.78);

* Documento de oficializacdo da demanda (fls.79/);

* Programa do curso atualizado (f1s.86/102);

* Designacio e notificacdo da equipe de planejamento e fiscalizacdo (fls. 110/113);
o SICAF (fls.124);

e (Carteira de identidade da representante legal (fls.127);

e (Certificado de regularidade do FGTS (fls.128);

® Declaracdo em atendimento ao disposto no art. 7°, XXXIII da CF/88 (fls.129);
® Declaracdo em atendimento ao disposto no art. 93 da Lei n®. 8.213, de 1991 (fls.130);
e Certiddo Negativa Correcional — CGU (fls.131/132);

® Certiddo Negativa de Improbidade e Inelegibilidade da contratada (fls.133);

* Autorizacdo da despesa no valor de RS 32.092,26 (fls.134);

e Justificativa de preco (fls.19/26 e 160/161);

e Informacdo quanto & desnecessidade de minuta contratual (f1s.200/201);

* Autorizacdo da despesa (fls.163);

® Termo de Referéncia (fls.208/221);

* Aprovacdo do Termo de Referéncia (fls.223);

* Proposta comercial (fls.27/31);

e Comprovacdo de experiéncia de Petronella Boonen (fls.224);

* Atestado de Capacidade Técnica (fls.225);

* Autorizagdo para inclusdo no PAC - SIGA-DOC TIJPA MEM-2023/49258
(fls.226/227)
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6. E o relato essencial

II. CONSIDERACOES PRELIMINARES

I1.1. Da tempestividade da emissdo do parecer juridico

7. Preliminarmente, transcreve-se o estabelecido no artigo 54 da Lei Estadual n® 8.972, de 13
de janeiro de 2020, que regula o processo administrativo no &mbito do Estado do Paré:
Art. 54 Quando deva ser obrigatoriamente ouvido um orgdo consultivo, o parecer
devera ser emitido no prazo maximo de quinze dias uteis, salvo norma especial ou
comprovada necessidade de maior prazo.
§ 1° Se um parecer obrigatorio ou vinculante deixar de ser emitido no prazo
fixado, o processo ndo tera seguimento até a respectiva apresentagdo,
responsabilizando-se quem der causa ao atraso, sem motivo justificado.
8. Nesse sentido, registra-se que os autos foram distribuidos a esta Assessoria Juridica em 21
de marco de 2023 (quinta-feira) e a presente manifestacdo foi elaborada em mesma data, resta
cumprida a exigéncia.

II.2. Da finalidade e abrangéncia do parecer juridico

9. A esta Assessoria Juridica cumpre prestar assessoramento sob o prisma estritamente
juridico, ndo fazendo parte da andlise questdes relativas 4 aspectos técnicos e mérito
administrativo. Nesse ponto, pressupde-se a avaliacdo adequada pela unidade competente.

10.  Esclareca-se, por oportuno, que as recomendacdes registradas neste opinativo sdo feitas em
prol da seguranca da autoridade assessorada, a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagdes.

11. Notadamente, a presente manifestacdo baseia-se, exclusivamente, nos elementos que
constam, até a data atual, nos autos do processo administrativo em referéncia.

12.  Destaca-se, ainda, que a andlise ora procedida fica adstrita a viabilidade juridica de
contratacio, por inexigibilidade de licitacio de institunicdo especializada CENTRO DE
DIREITOS HUMANOS E EDUCACAO POPULAR - CDHEP, para ministrar o CRUSO
HABILIDADES E FERRAMENTAS PARA FACILITADORAS E FACILITADORES DE
JUSTICA RESTAURATIVA, no periodo de 24 a 27 de outubro de 2023.

III. ANALISE JURIDICA

ITT.1. Da licitude do objeto

13. A formulacdo administrativa da pretensdo contratual envolve aspecto gerencial, técnico.
Na descricio do objeto, o gestor precisard definir apenas o essencial para as necessidades
administrativas. Devem ser evitados detalhes irrelevantes ou impertinentes.

14.  Os artigos 150 e 40 da Lei n. 14.133, de 2021, dispdem, igualmente, sobre a importancia
da adequada caracterizacdo do objeto.

TJPAPRO202303027V02

15. A recomendacdo mais importante € descrever detalhadamente o objeto a ser contratado,
com todas as especificacdes necessdrias e suficientes para garantir a qualidade da contratacdo.
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16.  Além disso, deve-se levar em consideracdo as normas técnicas eventualmente existentes,
elaboradas pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, quanto a requisitos minimos
de qualidade, utilidade, resisténcia e seguranca, nos termos da Lei n. 4.150, de 1962.

17.  No caso, o objeto foi definido no item 1 do Termo de Referéncia (fls.209), nos seguintes
termos:

1. DO OBJETO

Contratagdo direta da instituicio especializada de renome, CENTRO DE DIREITOS HUMANOS E
EDUCAGAO POPULAR - CDHEP com destacado conhecimento tedrico-pratico para ministrar o CURSO
HABILIDADES E FERRAMENTAS PARA FACILITADORAS E FACILITADORES DE JUSTICA RESTAURATIVA, na
modalidade presencial, com carga horaria total de 32 horas/aula, sendo ofertadas 40 vagas para a equipe de
facilitadoras e facilitadores que atendem o Acordo de Cooperagio Técnica 023/2022, em uma unica turma, com
datas de realizagio previstas para o periodo de 24 a 27 de outubro de 2023, conforme Projeto Pedagogico (anexo
1) e Proposta Financeira da instituicdo (anexo I1).

TEM ESPECIFICAGAO CATSER | UNIDADE | QUANTIDADE | VALOR | VALOR
UNITARIO TOTAL
MEDIDA
1 CONTRATAGAO DO 21172 | UNIDADE 40 RS 800,01 RS
CENTRO DE DIREITOS 32.000,04
HUMANOS E
EDUCAGAO POPULAR
- CDHEP

18.  Isto posto, reforca-se que € de competéncia técnica a correta caracterizacio do objeto.

IT1.2. Da motivacio e justificativa da contratacio

19. A motivacdo e a justificativa para instauracdo do presente procedimento estdo previstas no
item 2.1 do Termo de Referéncia, conforme segue (fls.209):
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2.1. Da justificativa da contratagio

Nos ultimos anos houve uma forte disseminagdo da justica restaurativa e formagdo de facilitadores,
principalmente de circulos de construgdo de paz, exigindo agbes de aprimoramento do manejo das praticas
executadas. A proposta dessa formagdo se di a partir de duas demandas percebidas ao longo do
acompank de procedi os restaurativos com facilitadores em diversos ambientes e lugares do Brasil.
Uma de suas dificuldades é acessar e nomear a dor, o sofrimento, as vezes sob o pretexto de nido revitimizar a/s
vitima/s. Muitas vezes, contudo, a inconsciéncia em relagio a padrdes mentais que nos dirigem e que facilmente
sdo transferidos sob uma forma de julgamento e imposi¢3o de culpa impedem o facilitador oferecer, aos
participantes dos casos, uma elaboragio mais refinada da situagio em questdo. Outra demanda é a necessidade
de, fazendo uma abordagem ampliada, colocar o conflito ou a violéncia tematizada dentro de seu contexto socio
- politico, antropolégico & ambiental para identificar possiveis causas, inicialmente invisiveis, que sustentam a
situagdo problematica. Assim a restauragdo permite estender o ato de responsabilizar-se para além do
interpessoal, possibilitando a instauragdo de direitos, a conexdo comunitaria solidaria, a reparagdo de danos a
médio e longo prazo, assegurando assim, numa certa medida, a prevengdo de futuros danos. violéncias
estruturais, mediante aprofundamento e reflexdo sobre a necessidade de um/a facilitadora® de justica
restaurativa compreender os letramentos necessarios a leitura da perpetuagio das violéncias, tanto para
autoconhecimento e consequente possibilidade de cessa-las em suas agdes, como ter a sensibilidade sobre as
violéncias que at am os conflitos institucionais e coletivos no processo restaurativo, que por
conseguinte possibilita tanto a conscientizago e responsabilizacio por quem as pratica, como oferta mais
Tecursos para promover um espaco sem hierarguia de poder no encontro. 0/a facilitador tera contato também
com repertorio de atividades e técnicas que apoiam nessa imersdo sobre a compreens3o dessas violéncias, e
como implicar-se em seu di 1 . Havera atividades no curso que incentivam a introje¢do e assimilagao
dos conteudos passados pelos participantes através de vi trocas em grupos.

o e et s

Desta forma, a equipe do Projeto Porto Seguro (Acordo de Cooperagdo Técnica 023/2022) sera
capacitada, a titulo de aprofundamento em justica restaurativa, para o devido desempenho das praticas
restaurativas propostas pelo Acordo de Cooperagdo Técnica n®023/2022, que tem por objetivo realizar Circulos
de Construgdo de Paz buscando a promogao do bem-estar emocional de criangas e adolescentes atendidos/as em
servigos de acolhimento, adolescentes atendidos/as pelos servigos de execugdo de medidas socioeducativas,

A AR R S O SR AR R A R RS

Alunos/as de escolas pubhcas, seus/suas cudad as), p a & prof que atuam com este pubhico.
Participar3o ainda, facilitadores e facilitadoras, servidores/as do TIPA, que j& atuam na aplicaclo de priticas
restaurativas em processos judiciais.

As acbes do Projeto Porto seguro visam ¢ para o fortalec to das agbes de Justica Restaurativa
no Estado do Pard, atendendo as diretrizes programiticas da Resoluglo n® 225/2016 e Resolugo n® 458/2022,
do Planejamento da Politica de Justiga Restaurativa no Ambito do Poder Judicidrio Nacional, ambos do CNJ; da
Resolugio 23/2018 do TIPA, assim como resulta em mais uma importante ag3o do Tribunal de Justica do Pard em
2023, atendendo iniciativa do Conselho Nacional de Justica [CNJ), que declarou 2023 como o "Ano da Justica
Restaurativa na Educagio”. A iniciativa tem a intenglo de difundir os conceitos e a pritica desse tipo de
abordagem para o ambiente escolar, conforme preconizado pela Resolugio CNJ n, 458/2022

O projeto estd alinhado ao Planejamento Estratégico, conforme a Resolugio n® 28/2014, nos seguintes
Macrodesafios e Iniciativas Estratégicas: Macrodesafio: GARANTIA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS - Iniciativa
estratégica - Fortalecimento de politicas institucionais voltadas & crianga e a0 adolescente & Macrodesafio:
APERFEICOAMENTO DA GESTAD DA JUSTICA CRIMINAL - Iniciativa estratégica: Fortalecimento da lustica
Restaurativa,

Por fim, importa destacar que a intengdo final & contribuir para o alcance da exceléncia da prestagio
jurisdicional, com a implementagio de mecanismos e estratégias educacionals favordveis 3 efetividade
processual

20.  Nesse aspecto, cumpre esclarecer que ndo cabe ao 6érgdo juridico adentrar no mérito das
opedes do Administrador no que diz respeito 4 oportunidade e conveniéneia, exceto em caso de
afronta a preceitos legais.

20. O papel da Assessoria é recomendar que tal justificativa seja a mais completa possivel,
orientando a unidade demandante, se for o caso, pelo seu aprimoramento, na hipdtese de se
mostrar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de forma a tentar coibir futuros
questionamentos, o que ndo foi o caso.

IIT. 3. Da Contratacio Direta: Inexigibilidade fundada no art. 74, inciso III, alinea “f”, da
Lein® 14.111, de 1° de abril de 2021

21. A inexigibilidade de licitacdo, como modalidade de contratagio direta, exige procedimento
prévio e determinado, destinado a assegurar a prevaléncia dos principios juridicos fundamentais. E
imprescindivel a observancia de etapas e formalidades legais. Nesse sentido, cita-se Marcal Justen
Filho, em sua obra “Comentdrios & Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos™ (2010, p. 387):

Os casos de dispensa e mexigibilidade de licitagdo envolvem, na verdade, um
procedimento especial e simplificado para selecio do contrato mais vantajoso
para a Administracio Piublica. Ha uma série ordenada de atos. colimando
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selecionar a melhor proposta e o contratante mais adequado. “Auséncia de
licitagdo® nfo significa desnecessidade de observar formalidades prévias (tais
como verificagdo da necessidade e conveniéncia da contratagdo, disponibilidade de
recursos etc.). Devem ser observados os principios fundamentais da atividade
administrativa, buscando selecionar a melhor contratagdo possivel, segundo os
principios da licitagdo™.

(Grifou-se)

22. A regra para contratacdes publicas é a obrigatoriedade de procedimento licitatério. Ha,
porém, excecdes, mediante contratacdes diretas, por meio de dispensas e inexigibilidades de
licitacdo, desde que previstas na legislacdo. O inciso XXI, do artigo 37 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, de 1988, assim disciplina:
Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

()

XXT - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo
piblica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes. com
clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensavels & garantia do cumprimento das
obrigagoes. (Grifou-se

23. Diferentemente da dispensa de licitacdo em que, em tese, existe a possibilidade fética da
realizacdo de licitacdo, na '"inexigibilidade de licitacdo"”, hd inviabilidade de competicdo.
Caracteriza-se quando sé um "futuro contratado" ou sé6 um "fornecedor exclusivo para um
determinado objeto" é capaz de satisfazer o interesse administrativo.

24. Ao regulamentar o preceito constitucional retro transcrito, a Lei n® 14.133, de 2021, previu
nos Capitulos VIII e IX, restritas hipoteses nas quais o procedimento licitatério ndo é obrigatério.

25.  Dentre tais hipoteses, para a situacdo versada nos autos, é salutar destacar a estatuida no
art. 74, inciso II, alinea “f”, constante do Capitulo VIII, que assim prescreve:

Art. 74 E mexigivel a licitagdo quando inviavel a competigdo, em especial nos
casos de:

[-]

III - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou docentes de notoria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacdo:

[-1

f) tremamento e aperfeigoamento de pessoal;

[-1

§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-se de

notoria especializagdo o profissional ou a docente cujo conceito no campo de sua ="

especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, =2

publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos —c

relacionados com suas atividades, permita mferir que o seu trabalho é essencial e =

reconhecidamente adequado & plena satisfagdo do objeto do contrato. =3
¢
o
-
'_
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26. Para a inexigibilidade ser legitima, ¢ preciso haver, cumulativamente, a notoria
especializacdo e se tratar de um servico técnico especializado. Tais requisitos ndo devem ser
atestados isoladamente, pois é imprescindivel demonstrar a inviabilidade da competicdo.

27. A vista disso, para fins de confirmar o enquadramento do caso concreto & suscitada
hipétese de inexigibilidade, mostra-se por primordial explicitar em topicos especificos desta
manifestacdo os conceitos incertos no art. 74, sendo eles: “servigcos técnicos especializados™ e
“notoria especializacdo™.

a) Servico Técnico Especializado

28. O Art. 6°, inciso XVIII, da Lei 14.133, de 2021, define “servigos técnicos especializados™,
de natureza predominantemente intelectual, aqueles realizados em trabalho relativos a:

Art 6°[..]

XVIIT-[.]:

a) estudos técnicos, planejamentos. projetos basicos e projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

c) assessorias e consultorias técnicas e auditorias financeiras e tributarias;

d) fiscalizagdo, supervisdo e gerenciamento de obras e servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais e administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracdo de obras de arte e de bens de valor historico;

h) controles de qualidade e tecnologico, analises, testes e ensalos de campo e
laboratoriais, instrumentagdo e monitoramento de pardmetros especificos de obras
e do meio ambiente e demais servigos de engenharia que se enquadrem na
definicdo deste inciso;

29. No caso dos autos, consta expressamente no item 2.2. do TR (fls.210/211) que o servigo
que se pretende contratar € de natureza técnica especializada posto que se enquadra na alinea “f”
supracitada, ou seja, é um servico realizado em trabalho relativo a treinamento e aperfeicoamento
de pessoal.

30.  Assim, a contratacdo pretendida, ao menos em tese, amolda-se a hipdtese prevista para
inexigibilidade de licitacdo.

b) Notéria Especializacdo

31. Sobre notoria especializacdo, estabelece o pardgrafo terceiro do art. 74 da Lei n® 14.111,
de 2021:

Art. TA[.]

§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-se de
notoria especializagdo o profissional ou a docente cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita mferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado & plena satisfagdo do objeto do contrato.

32. Conforme Hely Lopes Meirelles (Licitagdo e contrato administrativo. Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 1996), notoria especializacdo é "o reconhecimento piblico da alta capacidade
profissional. Notoriedade profissional é algo mais que habilitacdo profissional. Esta é a
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autorizacdo legal para o exercicio da profissdo; aquela é a proclamacdo da clientela e dos colegas
sobre o indiscutivel valor do profissional na sua especialidade".

33. Acrescenta o professor Luiz Cldudio de Azevedo Chaves (ob. cit.):

Notorio especialista é o profissional (ou docente) que nutre entre seus pares. ou
seja, “... no campo de sua especialidade...” a partir do historico de suas realizagdes,
elevado grau de respeitabilidade e admiragdo, de forma que se “... permita inferir
que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena
satisfagdo do objeto do contrato.”

O dispositivo em tela indica o norte de quais peculiaridades ou requisitos sdo
considerados 1déneos para se inferir se um profissional € ou nfo notorio
especialista, a saber: “..desempenho anterior, estudos, experiéncias. publicagdes,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica...”. Mais ainda. A expressdo “..ou de
outros...” da bem o tom de rol exemplificativo desses requisitos. O legislador
admite, portanto, que outros conceitos e requisitos, nfo ditados no texto expresso
da le1, podem servir de base a conclusdo de que o profissional escolhido é o mais
adequado a satisfacdo do contrato. Nota-se também. que a enumeragio dos
requisitos sdo alternativos. Significa que nfio é obrigatorio que estejam todos
contemplados na justificativa da escolha, bastando apenas o apontamento de um
deles para baliza-la. Se se deseja contratar uma palestra sobre Etica na Abordagem
Policial, destinado & tropa policial, um policial civil com vasta experiéncia
operacional e reputagdo ilibada pode ser considerado notorio especialista ainda que
ndo tenha nivel superior ou trabalhos publicados. E o seu histérico na profissio
que permite, no caso concreto, que faga um prognostico positivo sobre o alcance
dos resultados a serem obtidos na palestra.

34. De acordo com o Supremo Tribunal Federal — STF:

Servigos técnicos profissionats especializados" sdo servigos que a Administragdo
deve contratar sem licitacdo, escolhendo o contratado de acordo. em ultima
instdncia, com o grau de confianga que ela propria, Administragdo. deposite na
especializagdo desse contratado. Nesses casos, o requisifo da confianca da
Administragiio em quem deseje contratar é subjetivo. Dai que a realizagdo de
procedimento licitatorio para a contratagdo de tais servigos - procedimento regido,
entre outros, pelo principio do julgamento objetivo - é incompativel com a
atribuigdo de exercicio de subjetividade que o direito positivo confere a
Administragdio para a escolha do "trabalho essencial e indiscutivelmente mais
adequado & plena satisfacdo do objeto do contrato" (cf. o § 1° do art. 25 da Le:
8.666/93). 0 que a norma extraida do texto legal exige é a notéria
especializacdo, associada ao elemento subjetivo confianca. Ha no caso
concreto, requisitos suficientes para o seu enquadramento em situagdo na qual ndo
incide o dever de licitar, ou seja, de inexigibilidade de licitagdo: os profissionais
contratados possuem notoria especializagdo, comprovada nos autos, além de
desfrutarem da confianga da Admimstragio. Acdo Penal que se julga
improcedente. (AP 348, Relator(a): Min. EROS GRAU. Tribunal Pleno, julgado
em 15/12/2006, DJe-072 DIVULG 02-08-2007 PUBLIC 03-08-2007 DJ 03-08-
2007 PPO0030 EMENT VOL-02283-01 PP-00058 LEXSTF v. 29, n. 344, 2007, p.
305-322). (Grifou-se)

35. Para a contratacdo, a notdria especializagdo é aferida subjetivamente, primando pelo
critério de confianca e credibilidade da Instituicdo e de seu corpo docente. Deve-se verificar o
desempenho anterior, estudos, experiéncias, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros
requisitos, relacionados com suas atividades. Avalia-se se o trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.
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36.

No caso dos autos, o item 3 do TR apresenta em relacdo a notdria especializacdo dos
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docentes que ministrardo o curso (fls.214):

37.

1I1.4.

a)
38.

Petronella Maria Boonen: - Educadora e co-fundadora da area de Justiga Restaurativa Ministra cursos,
oficinas e palestras sobre temas como lustica Restaurativa, perd3o, conflitos e habilidades emocionais
para pessoas ligadas, principalmente, & socioeducativo, drea prisional, judicial e pastoral. Tem formagio
pelo International Institute for Restorative Practices dos Estados Unidos, o European Forum for
Restorative Justice, a Fundacion para la Reconciliacion de Bogotd, Coldmbia e a Escola Superior da
Magistratura do Rio Grande do Sul, Brasil. Doutora e mestra em sociologia da educacdo pela Universidade
de S3o Paulo - USP com tese sobre Justica Restaurativa. Graduou-se em Ciéncias Sociais também pela USP
e é especialista em mediaco de conflitos pela Pontificia Universidade de 530 Paulo - PUC/SP. Coordenou
o projeto Rede Justica Restaurativa: possibilidades e praticas nos criminal & ativo, do
CDHEP em pareceria com Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento, o Conselho Nacional de
lustica, o Departamento Penitencidrio Macional, realizado em 10 tribunais do Brasil. E membro da
Congregaclo das Missionarias Servas do Espirito Santo e articuladora da Rede das Escolas de Perdio e
Reconciliagdo - Brasil. Foi pesquisadora no Nicleo de Estudos da Violéncia-USP e realizou trabalhos em
diversos paises da América e Latina e Europa.

Vanessa Bispo Gadelha Valente - Educadora autbnoma em lustica Restaurativa. Fisioterapeuta de
formagdo, optou por exercer a maternidade exclusiva apos o nascimento da sua filha (é mae de mais dois
meninos) até que se encantou com a Justica Restaurativa, o que redefiniu o sentido da sua vida e trajetdria
profissional, Desde 2016 participa de processos formativos e realiza praticas restaurativas na busca
primeira pela coeréncia entre a crenga e a agao do "Seja a paz que vocé quer ver no mundo®. Atualmente
& educadora externa do Centro de Direitos Humanos e Educagio Popular = CDHEP, membro da Equipe de
Articulagio Nacional das Escolas de Perddo e Reconciliagio no Brasil. (Rede ESPERE Brasil). Da formagdes
de facilitadores da Oficina: Fundamentos de Justica Restaurativa; Anteriormente (2020 - 2022) trabalhou
pelo CEDECA RI como Facilitadora de praticas restaurativas junto a instituigBes do sistema de garantia de
direitos de criangas e adolescentes, profissionais da protegdo a infancia e juventude de todo o Brasil,
jovens liderangas comunitarias e a propria equipe do CEDECA. Em 2019 facilitou Oficinas de Fundamentos
de Justica Rest b da na metodologia para jovens desenvolvida no COHEP no Centro de Sécio-
educagdo Dom Bosco, Rl e atividades circulares com adultos e rodas de conversa com adolescentes. Entre
2015 - 2019 fez atividades de acolhimento e apoio emocional junto ao Centro de Valorizagdo da Vida
[CVWV) quando teve a oportunidade de colaborar com agdes junto & comunidade apos a ruptura da
barragem em Brumadinho, MG (2019).

Portanto, é de se concluir que diante da reconhecida e demonstrada especializacdo, o
requisito de notéria especializacdo encontra-se preenchido.

Demais exigéncias legais para a contratacio

Critérios de Sustentabilidade

Deve

haver manifestacio sobre prdticas e/ou critérios de

sustentabilidade

economicamente vidveis adotados no planejamento da contratacdo (TCU, Ac. 2.380/2012-22
Camara), o que se recomenda, de acordo com o Guia Nacional de Licitagdes Sustentdveis.

39.

A esse respeito, o TR informa (fls.215):

2.4. Do impacto ambiental

A presente contratacdo estd atenta as diretrizes de sustentabilidade socioambientais do Conselho

Nacional de Justica (Recomendacdo n? 11/2007) e do Tribunal de Justica do Estado do Para (Agenda
Socioambiental), ndo havendo necessidade de providéncias para a solugdo a ser contratada.

b) Da comprovagdo de regularidade
40. A pessoa juridica a ser contratada pelo Tribunal deve comprovar a regularidade fiscal,

previdencidria e trabalhista, exigidas para a habilitacdo em processos licitatorios. Esta regra se
encontra expressamente prevista nos artigos 65 e 68 da Lein® 14.133, de 2021.
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41, Caso ndo seja apresentada a documentacgdo necessaria para a habilitacdo no certame, ou
seja, caso a pessoa juridica ndo viabilize a comprovacdo de quitagdo com suas obrigagdes fiscais,
federais e trabalhistas, deverd esta ser alijada do procedimento e, por conseguinte, considerada
inabilitada para a contratacdo direta.

42. Essa exigéncia reflete-se no item 2.3 do Termo de Referéncia (fls.214/215), conforme
segue:

23 . Dos critérios técnicos de habilitagio
Serd requerido da contratada, para fins de habilitag3o, os seguintes documentos:
- CNPJ;
- Documentos de constituicdo (contrato social e alteragbes)
- RG e CPF dos sécios;

- Certificado de Regularidade do FGTS;

- Certiddo Negativa de Tributos Federais e Divida Ativa da Unido;

- Certid3o Negativa de Natureza Tributaria Estadual (Estado do fornecedor);
- Certiddo Negativa Municipal (Municipio do Fornecedor);

Obs. Caso a empresa possua cadastro no SICAF, pode ser emitida a certidio de “Situag3o do fornecedor”,
sendo dispensaveis as certiddes de regularidade fiscal federal, estadual e municipal;

- Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas;

- Certid3o Negativa do Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas (CEIS) - (https://certidoes.cgu.gov.br/ |;

- Certid3o Negativa do Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP) = (http [l;

ertidoes.cgu.gov.b

- Declaracdo de ndo contratagdo de menores de 18 anos para execucao de trabalhos noturnos, perigosos ou
insalubres e de qualquer menor de 16 anos, salvo na condigdo de aprendiz, a partir de 14 anos =

(https://www gov br/pf/pt-br/assuntos/licitacoes/2019/distrito-federal forgaos-centrais/diog/tomada-de
precos/tomada-de-precos-ndeg01-2019/anexo-iv-2013-modelo-de-declaracac-de-cumprimento-ao-
disposto-no-inciso-xxxiii-do-art-7o-da-constituicao-federal docx/view);

- Declaragio de cumprimento do disposto no art. 93 da Lei n?. 8.213, de 1991, se couber;

- Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade - Socio

majoritario = (https://www.cnj.jus.br/improbidade_adm/consultar_requerido.php)
- Comprovagio da execugdo do curso para outros entes/orgios com o mesmo valor ou eguivalente.

Em relagdo a capacidade técnica, a empresa devera apresentar um ou mais atestados de capacidade
técnica, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, declarando que a empresa jd entregou, a
contento, objeto compativel com o da presente contratagio. A critério da Administrago poderd ser solicitado
copias de contratos ja firmados, notas fiscais, ou ainda, qualquer outro documento que venha comprovar a
veracidade das informagdes prestadas nos atestados, assim como a viabilidade do valor ofertado.

43.  Nesse sentido, tratando-se de pessoa juridica, verifica-se que foram carreadas aos autos a
seguinte documentacdo:

¢ CADIN — Municipio de Sdo Paulo (1s.36);
e Certiddo de inteiro teor (fls.37/39);
e Certiddo de distribuicdes civeis TISP (fls.40);

e Certidio Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativada Unido
(fls.41);

e (Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (fls.42);

* Inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica, constando o endereco da sede (fls.43);
e Certiddo Negativa de Débitos Tributdrios da Divida Ativa do Estado de Sdo Paulo (fls.45);
e Cerificado de Regularidade do FGTS (fls.46);

e Declaracdo (fls.48);

e Estatuto Social (fls.49/63);

e Certiddo Conjunta de Débitos e Tributos Imobilidrios — Prefeitura de Sdo Paulo (fls.64/65);
* Ata de Assembleia Geral Ordindria (fls.66/69);

Assinado com senha por MARCIA CRISTINA DE VASCONCELLOS ARAUJO.
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* Disponibilidade orcamentaria (fls.78);

* Documento de oficializagdo da demanda (fls.79/);

* Programa do curso atualizado (fls.86/102);

o SICAF (fls.124);

e (Carteira de identidade da representante legal (fls.127);

e Certificado de regularidade do FGTS (fls.128);

e Declaracdo em atendimento ao disposto no art. 7°, XXXIII da CF/88 (fls.129);
® Declaracdo em atendimento ao disposto no art. 93 da Lei n®. 8.213, de 1991 (fls.130);
e Certiddo Negativa Correcional — CGU (fls.131/132);

* Certiddo Negativa de Improbidade e Inelegibilidade da contratada (fls.133);

e Comprovacdo de experiéncia de Petronella Boonen (fls.224);

* Atestado de Capacidade Técnica (fls.225);

44, Recomenda-se verificar, previamente A contratacdo, se as certiddes apresentadas
permanecem validas.

c) Alinhamento da contratacdo ao Plano de Contratagdes

45, Consta dos autos que a Presidente desta Corte autorizou a inscricdo da demanda no PAC-
2023 - TTPA-MEM-2023/49258 (fls.187/1888).

46. Atendido, portanto, os ditames da Resolugdo n® 09/2021 do TJPA, que dispde sobre o

Planejamento e Gestdo Estratégica no admbito do poder Judicidrio do Estado do Pard para o
sexénio 2021-2026.

d) Previsdo de recursos orcamentdrios

47. O art. 150 da Lei n® 14.133, de 2021, estabelece que:

Art. 150 Nenhuma contratagdo sera feita sem a caracterizacio adequada de seu objeto e
sem a indicagdo dos créditos orgamentarios para pagamento das parcelas contratuais
vincendas no exercicio em que for realizada a contratagdo, sob pena de nulidade do ato e
de responsabilizagdo de quem lhe tiver dado causa.

48. Nesse sentido, conforme orientagdo da Secretaria de Planejamento deste Tribunal (TJPA-
MEM-2023/24706), nos casos de contratacdo que ndo excedem os limites da Dispensa por
valor, o que € o caso, a comprovacdo de disponibilidade orcamentaria estard por satisfeita
com o registro da despesa no Sistema THEMA, com status “AUTORIZADO™.

49, Desta forma, juntou-se aos autos a comprovacdo de que a despesa foi registrada no
Sistema THEMA, com status “AUTORIZADO?”, referente a solicitagdo n® 2023/2271 (fls.
202).

50. Além disso, foi atestada a Disponibilidade Or¢amentéria para atender a futura despesa
(fls.78).

Assinado com senha por MARCIA CRISTINA DE VASCONCELLOS ARAUJO.
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e Do Termo de Referéncia

51. No caso sub examine, o TR acostado as fls. 208/221 discorreu sobre o objeto,
justificativa da contratacdo, forma e critério de selecdo do fornecedor, critérios de habilitagdo, do
impacto ambiental, das especificacdes técnicas, do preco estimado, regime de execucdo do
contrato, obrigacdes contratuais das partes, sancdes, etc.

52. Observa-se as fls. 223 a aprovacdo do Termo de Referéncia.
53. Os demais itens constantes do Termo de Referéncia foram analisados ao decorrer desta
manifestacdo.

¥/ Justificativa de Preco

53. Quanto a justificativa do preco, deve haver, por parte da autoridade administrativa estudo a
fim de verificar se o preco cobrado estd compativel com os servigos oferecidos. Ndo basta afirmar
que se trata de fornecedor unico, e por isso submeter-se ao prego por ele estipulado. Ou seja,
comprovada a inviabilidade de realizacdo de procedimento licitatério, e demonstrada a
necessidade de contratagdo direta por meio de inexigibilidade, a Administracdo deverd justificar o
preco da contratacdo pretendida, que deverd ser realizada mediante a comparacdo da proposta
apresentada com precos praticados pela futura contratada junto a outros o6rgdos publicos ou
pessoas privadas.

54.  In casu, a unidade demanda apresenta documentos (fls.19/26 e 160/161) que entende
como justificdveis face a proposta apresentada pela empresa .

2) Termo de Contrato

56. Com base na disciplina do caput do art. 95 da nova Lei de Licitagdes, o instrumento de
contrato serd obrigatério. Essa € a regra.

57. Ocorre que o proprio artigo apresenta as seguintes excecdes, em que o contrato serd
substituido por outro instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizacdo de compra ou ordem de execucdo de servigo:
Art 95[.]
I — dispensa de licitagio em razdo de valor;
II — compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos, dos quais ndo
resultem obrigagdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica,
independentemente de seu valor.

58. A esse respeito, a Unidade Demandante, por intermédio do TIPA-DES-2023/206993*
(fls.200), entende pela desnecessidade de formalizacdo contratual, por entender que se trata de
entrega imediata, consiste art. 95, II da Lei n®. 14.133, de 2021.

59. Nio hd observacdes complementares.

IV. CONCLUSAO

TJPAPRO202303027V02

60.  Em face do exposto, ressalvados os aspectos técnicos e econdmicos, bem como os relativos
a conveniéncia e oportunidade, que extrapolam a competéncia deste 6rgdo de assessoramento
juridico, opina-se pela viabilidade juridica da pretendida Contratacio Direta, por
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Inexigibilidade de Licitacdo, fundamentada alinea “f”, inciso III, do
14.133, de 1° de abril de 2021

E o parecer, que se submete ao Secretdrio de Administracdo.

Belém, 21  de setembro de 2023.

Marecia Cristina de Vasconcellos Araujo
Assessora Juridica da SEAD/PA

Assinado com senha por MARCIA CRISTINA DE VASCONCELLOS ARAUJO.

Use 3732716.25378240-1296 - para a consulta a autenticidade em

https://apps tjpa_jus_br/sigaex/public/app/autenticar?n=3732716.25378240-1296
Documento gerado por SIDALIA DO AMARAL FERREIRA *Data e hora: 18/10/2023 10:04

artigo 74 da Lei n°

TJPAPRO202303027V02




