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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA
DEPARTAMENTO DE PATRIMONIO E SERVICOS
DIVISAO DE SUPRIMENTOS

1. JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO

Considerando a Portaria 1227/2022-GP, publicada de 13 de abril de 2022, a qual estabelece regras
e diretrizes das etapas de planejamento, execugao e gestao de atas e contratos administrativos referentes
a aquisicdes de materiais e contratagdes de servigos no ambito da Administragdo do TJPA.

Considerando o baixo nivel de estoque dos produtos CAFE e ACUCAR, o término da vigéncia da
Ultima ata de registro de prego (junho/2023) e a necessidade de dar continuidade no constante
fornecimento destes géneros alimenticios necessarios para atender as Unidades Administrativas e
Judiciarias, contemplando as unidades de 1° grau, 2° grau e de apoio a atividade judicante localizadas em
Belém, por um periodo de 4 meses, justifica-se a aquisi¢cdo pleiteada nos tipos e quantidades constante

neste Estudo Técnico Preliminar.

2. O ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO ESTRATEGICO E COM O PLANO DE
AQUISIGOES/CONTRATAGOES DO TJPA.

A presente aquisigao esta prevista no Plano de Aquisigdes e Contratagdes de 2023 - Item
SEADM38A23 (SEAD) - Aquisigcao de Material de copa — Agucar e Café, no Programa 1421 —
Manutengao de Gestao do Poder Judiciario; com o Objetivo Estratégico — Promover melhores condi¢cdes
de trabalho aos serventuarios do TJPA.

3. ANALISE DA VIABILIDADE DA CONTRATAGAO/AQUISIGAO
Para definicdo e especificagdo dos requisitos da demanda foram feitos os seguintes

levantamentos:

3.1. Requisitos gerais da demanda
A aquisigdo de géneros alimenticios (café e agucar) deve ocorrer com os produtos em perfeitas
condicdes, conforme especificagdes, prazo e local constantes no Termo de Referéncia, acompanhado da
respectiva Nota Fiscal.

3.2. Estimativa de quantidades

Para o dimensionamento do quantitativo a ser adquirido/contratado, a Divisdo de Suprimentos

considerou o histérico de consumo dos ultimos 12 meses, a fim de identificar o quantitativo necessario para

atendimentos das demandas por um periodo de 4 meses.

Dessa forma, o objeto da aquisigdo/contratagcdo devera atender as especificagdes técnicas e

quantidades descritas na tabela abaixo:
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numero do telefone de atendimento ao consumidor. O produto devera
possuir registro no Ministério da Agricultura. Marca de referéncia de
qualidade: Unido, Guarani, equivalente ou de melhor qualidade.

ITEM DESCRIGAO / ESPECIFICAGAO TECNICA UNIDADE | QTDE

Café em po6 torrado e moido, moagem fina e uniforme, embalagem alto
vacuo, tipo do café: tradicional, forte ou extraforte, ponto de torragao:

o1 média, sem gluten e sem g.;ordu“ra.saturada. Embalagem: Acondicion.ado Pacote de 7 900
em embalagem a vacuo (tipo Tijolinho) pacote de 500g ou 250g. Validade 250g
minima 12 (doze) meses a contar da data de entrega. Marca de referéncia
de qualidade: Melitta, Pildo, equivalente ou de melhor qualidade.
Agucar triturado branco — sem gluten — de primeira qualidade,
acondicionado em embalagem plastica resistente e reciclavel,
hermeticamente fechada, contendo 1kg. A embalagem devera conter,

02 |dentre outros, a marca do produto; data de fabricagéo e prazo de validade; Pa‘;okts de | 33059

3.3. Solugoes disponiveis no mercado, com analise e comparagao entre os custos das opgoes

identificadas, levando em consideragdao eventuais insumos, garantia e servigos

complementares.

Como solugdo mercadologica que venha a atender as necessidades deste Tribunal com o
atendimento das unidades, n&o se vislumbra outra que n&o seja a AQUISICAO DE CAFE E AGUCAR, cujo

fornecimento se daré por empresa (s) especializada (s).

3.4. Contratagées publicas similares

Por meio de pesquisa ao banco de precos, verificou-se que varias instituigbes estdo adquirindo

géneros alimenticios (café e agucar). Por exemplo, existem os seguintes pregdes eletrénicos homologados

a menos de um ano:
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3.4.1. Café em po torrado e moido

e PE n° 2/2023 do NSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA

DEALAGOAS | Campus Marechal Deodoro - (UASG 158380);

e PE n° 10/2023 da PREFEITURA MUNICIPAL DE CANDIDO MENDES - (UASG

980749);

e PE n° 40/2023 do MINISTERIO DA DEFESA | Comando da Aeronautica | Grupamento

de Apoio de Manaus - (UASG 120630);
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e PE n° 3/2023 do MINISTERIO DA EDUCACAO | Secretaria Executiva | Subsecretaria de
Planejamento e Orcamento | Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de

Pernambuco |Campus Vitéria de Santo Antdo - (UASG 158465);

3.4.2. Agucar triturado

e PE n°69/2023 da PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAPEBUS - (UASG 980772);

e PE n°5/2023 do MINISTERIO DA DEFESA | Comando do Exército | Comando Militar do
Sul | 32 Regiéo Militar- (UASG 160392);

e PE n° 36/2023 do MINISTERIO DA EDUCACAO | Secretaria Executiva | Subsecretaria
de Planejamento e Orgamento | Instituto Federal de Educacgéo, Ciéncia e Tecnologia do
Piaui (UASG 158146);

e PE n°9/2023 da PREFEITURA MUNICIPAL DE BIASSUCE/BA - (UASG 983539);

3.5. Histérico de contratagoes anteriores
A aquisi¢éo de géneros alimenticios (café e agucar) é objeto de contratagdo no TJPA desde 2008
até a presente data. Segue abaixo informacdes relativas as contratagdes nos ultimos 2 anos:

ANO ARP INSUMO EMPRESAS CONTRATADAS
2021/2022 | 026/2021 CAFE E AGUCAR R MASTER
2022/2023 | 017/2022 ACUCAR RCVR DE OLIVEIRA
2022/2023 | 017/2022 CAFE SUL BRASIL

3.6. Solugao escolhida, com a identificagdo dos beneficios a serem alcangados em termos de
eficacia, eficiéncia, economicidade e padronizagao.

Dentre as possiveis formas de aquisigdo a serem realizadas pela Administragédo publica, destaca-

se a aquisigéo por dispensa de licitacdo, a ades&o a ata de registro de preco de outro 6rgdo e um novo

registro de preco.

a) Contratacdo 1 - Aquisicao por dispensade licitagcdo (Lei n° 8.666/1993, artigo 24, inciso | e

1):
Considerando a quantidade, tipificacdo e os precgos registrados no Mapa Referencial de Pregos
Completo Saneado (MRP, fls. 43 dos autos) auferidos em cotagao de setembro/2023, o valor de aquisigao
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total de R$ 105.319,00 é superior ao limite legal de R$ 17.600,00 permitido pela Lei 8.666/93, art. 24,
incisos | e Il. Acrescenta-se que, em média, um processo de compra neste modal tem duragdo de
aproximadamente 60 dias.

b) Contratagédo 2 — Aquisicdo por Adesé&o a Ata de Registro de Prego vigente:

Neste cenério, os insumos devem ser adquiridos através de adesdo a uma Ata de Registro de
Preco vigente, mantida entre algum érgéo estadual ou federal e uma empresa contratada. Apés analise da
relagdo de ARPs fornecida pela Divisdo de Compras em ambito estadual (fls. 44-67 dos autos) nos traz um
montante estimado de R$ 63.183,00, e em ambito nacional (fls. 70-90 dos autos) um montante de R$
66.194,00, considerando os quantitativos de 7.900 pacotes de 2509 de café e 3.300 pacotes de 1kg de
acUcar. Destaca-se que os valores selecionados foram os modais estatisticos por demonstrarem uma
possivel tendéncia dos valores registrados nas ARPS fornecida nos autos. Acrescenta-se que, em média,

um processo de compra neste modal tem duracéo de aproximadamente 60 dias.

c) Contratacao 3 - Aquisicao através de novo Registro de Prego em Ata:

Neste cenario, os insumos deverédo ser adquiridos por meio de um Novo Registro de Preco, no
gual o processo licitatdrio resultard numa Ata de Registro de Pregos firmada entre o TIPA e a contratada,
com 12 meses de vigéncia, mantidas as condi¢6es definidas em edital, observadas as disposi¢des do art.
65 da Lei n° 8.666/1993.

Para estimativa de pregos unitarios, adotou-se, os precos registrados na Ultima ata de registro de
preco (ARP n° 17/2022 — R$ 7,33 para o café e R$ 4,83 para o aglcar), que teve vigéncia a partir de
junho/2022, corrigidos pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA) até julho/2023 (3,98%)
Dessa forma, considerando os quantitativos de 7.900 pacotes de 250g de café e 3.300 pacotes de 1kg de
acUcar que se almeja adquirir, 0 montante estimado da aquisicdo é de R$ 76.764,00. Acrescenta-se que,

em média, um processo de compra neste modal tem duragéo de aproximadamente 120 dias.

3.6.1. Escolha da Solugao mais viavel

Para a escolha da melhor solugdo, foram considerados com critérios balizadores o tempo de
duragao do processo e o custo estimado para aquisigéo.

Assim, apos a andlise de mercado e a comparacéo das estimativas de custos e prazos das trés
formas de aquisigéo dos itens de uma Unica vez ou de forma parcelada, aponta-se os seguintes resultados:

Para a forma de contratagédo por dispensa de licitagao (Lei n° 8.666/1993, artigo 24, inciso Il), o
valor maximo autorizado de R$ 17.600,00 estd muito abaixo do valor necessario para manter o
fornecimento de café e agucar 4 meses (R$ 105.319,00) e o prazo de concluséo é de 60 dias.

Na forma de contratagéo por adesédo a Ata de Registro de Prego vigente, o custo estimado é de
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R$ 63.183,00 para contratagdes em ambito estadual e de R$ 66.194,00 em ambito nacional e o prazo de
concluséo é de 60 dias.

Ja a contratag&o por novo registro de prego em ata com vigéncia para 12 meses, o custo estimado
é de R$ 76.764,00 e o prazo de concluséo ¢ de 60 dias.

Por tanto, a solugdo de adeséo a ata de registro de prego é a escolhida, por ser a mais viavel

economicamente e a com menor prazo de duragéo processual.

3.7. Avaliagdo sobre eventual necessidade de adequagcdo do ambiente do 6rgao para a
execucgao da solugao escolhida.

N&o se vislumbra necessidades de providéncias de adequagdes para a solugéo a ser contratada,

pois se prescinde de adaptagado direta ao ambiente para inicio do fornecimento de materiais, bem como o

Almoxarifado Central do TJPA dispde de espaco fisico adequado para armazenagem, recursos humanos

e equipamentos para sua distribuigao.

4. VALOR ESTIMADO A PARTIR DA ANALISE DAS SOLUGOES DISPONIVEIS NO MERCADO

Considerando que a solugdo escolhida foi a adesdo a ata de registro de prego, o valor estimado
para a aquisigao de 7.900 pacotes de 250g de café e 3.300 pacotes de 1kg de agucar é de R$ 63.183,00
(pesquisa de ARPs em ambito estadual).

5. ESTRATEGIA DA CONTRATAGAO
5.1. Descrigdo sucinta, precisa, clara e suficiente do objeto, indicando os materiais e/ou
servigos que o compdem)
Aquisicdo de géneros alimenticios do tipo café em p6 e agucar triturado, através de adeséo a ata
de registro de precos vigente, a serem fornecidos por empresa especializada na comercializagcdo de

alimentos industrializados, conforme especificagdes constantes em Termo de Referéncia.
5.2. Natureza do objeto
Trata-se de aquisicdo de materiais de consumo estocaveis de caracteristicas comuns e usuais
encontrados no mercado.
5.3. Justificativa do agrupamento do objeto em itens diversos ou por lote
O processo de aquisi¢cao devera ser realizado sob o critério de menor prego por item, ndo havendo

assim prejuizo para o conjunto da solugéo ou perda de economia de escala.

5.4. Classificagdo orgamentaria e indicacao da fonte de recurso
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A classificagdo orgamentaria sera alocada no elemento de despesa 339030, na fonte
01.759.0000.18, na Acéo: 02.122.1421.8659 / 02.122.1421.8669 / 02.122.1421.8670 -Operacionalizacéo
das Agbes Administrativas do Poder Judiciario - 1° grau (50%), 2° grau (30%) e Apoio (20%).

5.5. Prazo de vigéncia
N&o se aplica, por se tratar de adeséo a ata de registro de prego, que ndo gerara contrato e de

consumo imediato.

5.6. Dos prazos
5.6.1.Prazos de entrega dos materiais
O fornecimento dos materiais devera ser efetuado no prazo de até 30 dias corridos, a contar do
recebimento da nota de empenho pela contratada, de acordo com as especificagdes e demais condi¢des

estipuladas em sua proposta comercial e no termo de referéncia do 6rgéo gerenciador da ata.

5.6.2.Prazo de garantia dos materiais
A contratada devera fornecer produtos alimenticios conforme especificagédo técnica (subitem 3.2)
com validade minima de 12 meses, contado a partir da data de entrega.

6. SUSTENTAGAO DO CONTRATO
6.1. Forma de continuidade do fornecimento e/ou servigco em eventual interrupgéo contratual.

N&o se aplica, por se tratar de adesédo a ata de registro de prego de outro 6rgao gerenciador.

6.2. Atividades de transicdo contratual e de encerramento do contrato, quando for o caso, tais
como transferéncia de conhecimento e capacitagao de servidores
N&o ha necessidade de transigao contratual com transferéncia de conhecimento sobre a execugao
e a manutengao do objeto por se tratar de adesao a ata de registro de prego de outro 6rgédo gerenciador.

7. DECLARAGAO ACERCA DA VIABILIDADE DA CONTRATAGAO
Considerando os Estudos Preliminares, declaramos a viabilidade de aquisicado de café e agucar,
através da solugéo de adeséo a ata de registro de precos, uma vez que se demonstra viavel econémica e

tecnicamente, além de necessaria e adequada ao fim que se destina.
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RELAGAO DOS MEMBROS DE APOIO E PLANEJAMENTO A AQUISIGAO
Integrante Demandante

Nome: Claikson Mendonga Duarte

Matricula: 58629

Telefone: (91) 985023943 e (91) 31316885

E-mail: claiksonduarte@tjpa.jus.br

Integrante Técnico

Nome: Julielton de Oliveira Freitas
Matricula: 70025

Telefone: (91) 3131-6860

E-mail: julielton.freitas@tjpa.jus.br

Integrante Administrativo

Nome: Luciano Santa Brigida das Neves
Matricula: 147460

Telefone: (91) 3205-3265

E-mail: luciano.neves@tjpa.jus.br

RELAGAO DOS MEMBROS DA EQUIPE DE GESTAO E FISCALIZAGAO DA AQUISIGAO
Gestor da aquisicao

Nome: Adriana Coelho Lisboa

Matricula: 4104-0

Telefone: 3205-3111

E-mail: adriana.guimaraes@tjpa.jus.br

Fiscal Demandante

Nome: Claikson Mendonga Duarte
Matricula: 58629

Telefone: (91) 985023943 e (91) 31316885

E-mail: claiksonduarte@tjpa.jus.br

Fiscal Técnico
Nome: Julielton de Oliveira Freitas
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Matricula: 70025
Telefone: (91) 3131-6860
E-mail: julielton.freitas@tjpa.jus.br

Belém, 04 de setembro de 2023.
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8. GERENCIAMENTO DE RISCO
Em toda aquisi¢éo ha riscos que permeiam a formalizagdo do contrato e riscos que sao voltados a gestao
da fiscalizagdo do contrato ou Ata de Registro de Prego. Neste momento preliminar, sera construido mapa de
riscos presentes nas etapas até a formalizagédo do contrato.
Assim, para fins de definicdo, entende-se por A¢des Preventiva as agdes a serem tomadas, com base

FASE DE ANALISE

(x) Planejamento da aquisigdo e Selegédo de Fornecedor
() Gestéo de Contratos ou Ata de Registro de Prego
RISCO n° 1

Selecionar equipe inadequada para o planejamento da aquisigao.
GRAU DE RISCO

Probabilidade (X) Baixa () Média ()Alta

Impacto () Baixo (X) Médio () Alto

n° Dano

1 Realizar estudo falho, incompleto ou impreciso, podendo ocasionar prejuizos na aquisi¢éo.

n° Acéao Preventiva Responsavel

’ Escolher equipe com conhecimentos suficientes para os estudos em tempo habil Secretaria de
para que nao haja prejuizos durante a fase de planejamento. Administragao

n° Acéao de Contingéncia Responsavel

Substituir membros da equipe de planejamento que ndo estejam tendo Secretaria de

rendimento. Administragao

. . ) ) Coordenadoria de
2 Capacitar os servidores escolhidos para o planejamento. .
Treinamento

) ) . - Secretaria de
3 Designar membros com mais experiéncia em contratagdes. o -
Administragéo

no desenho do mapa de riscos, de forma a prevenir a ocorréncia dos riscos. Outrossim, entende-se por A¢des
de Contingéncia aquelas necessarias na ocasido dos danos provocados com a materializagdo dos riscos
previstos.

RISCO n° 2

Estimativas Inadequadas de Quantidades
GRAU DE RISCO
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Probabilidade (X) Baixa () Média ()Alta
Impacto (') Baixo (') Médio (X) Alto
n° Dano

Estimativa a menor que as necessidades do Tribunal de Justi¢a, leva a escassez de materiais

prejudicando o bom andamento dos trabalhos no judiciario.

2 Estimativa a maior que as necessidades do Tribunal de Justiga, ocasiona gastos desnecessarios.
n° Acao Preventiva Responsavel
Equipe de
1 Definicdo de método para estimar as quantidades necessarias e registro do | Planejamento e
método aplicado no processo de contratagio. Apoio da
Contratagao
Equipe de
) Levantamento exaustivo da necessidade, de modo a diminuir o risco de Planejamento e
celebragdo de aditivos ou novas aquisigoes. Apoio da
Contratagao
- - . Equipe de
Utilizar artefatos de licitagbes anteriores com a mesma solugdo ou de solugdo )
o » N . o Planejamento e
3 similar que possam facilitar a definicdo das quantidades e dos requisitos da nova )
L Apoio da
aquisigao. -
Contratagao
n° Acao de Contingéncia Responsavel
Equipe de
’ Aplicar as disposi¢gbes contratuais, bem como, promover contratacdo de Planejamento e
emergéncia, no caso de contratagdo com quantidades a menor. Apoio da
Contratagao
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Claikson Duarte
Mat. 5862-9

Integrante Demandante
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Julielton de Oliveira Freitas
Matricula: 70025
Integrante Técnico

Luciano Santa Brigida das Neves
Matricula: 147460

Integrante Administrativo

Belém, 04 de setembro de 2023.
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