PARECER JURIDICO N° 460/2023 — ASSJUR/SEAD
PROCESSO REFERENCIA: TIPA-PRO-2023/02082
INTERESSADO: SECRETARIA DE ADMINISTRACAO

ASSUNTO: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. PERIODICO. FORNECEDOR
EXCLUSIVO

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E

CONTRATOS. CONTRATACAO DIRETA.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. FORNECEDOR
EXCLUSIVO

1. Contratagdo direta, com fundamento no art. 74, inciso I, da Lei
n°® 14.133, de 1° de abril de 2021.

2. Requisitos e demais formalidades.

3. Viabilidade juridica de prosseguimento do feito.

Senhor Secretario de Administracao,

L RELATORIO

1. Trata-se de procedimento instaurado com vistas a Contratacdo Direta, por
Inexigibilidade de Licitacdo, para suporte técnico do sistema Pergamum com a
Pontificia Universidade Catolica do Parana-PUCPR.

2. O valor da contratagdo ¢ de R$ 36.128,40 (trinta e seis mil cento e vinte e oito
reais e quarenta centavos).

3. Pretende-se inexigibilidade de licitagdo, nos termos do inciso I, do artigo 74 da
Lein® 14.133, de 1° de abril de 2021.

4. A viabilidade técnica da contratagdo foi atestada no Termo de Referéncia (fls.
143/159).

5. No que interesse a presente analise, os autos foram instruidos com os seguintes
documentos:

. Documento de Oficializagdo de Demanda — DOD (fls.03/06);

o Institui¢do da equipe de planejamento e fiscaliza¢do (fls. 10/13);

e Estudos Técnicos Preliminares (fls.14/24);

e Mapa de riscos — gestdo do contrato (fls.25/26);

Assinado com senha por MARCIA CRISTINA DE VASCONCELLOS ARAUJO.

Use 3654204.25170290-6091 - para a consulta a autenticidade em
https://apps.tjpa.jus.br/sigaex/public/app/autenticar?n=3654204.25170290-6091
Documento gerado por RICARDO DA SILVA LACERDA *Data e hora: 05/10/2023 09:29

TIJPAPR0O202302082V01



https://www.tjpa.jus.br/PortalExterno/imprensa/noticias/Informes/1212160-documentos-oficiais-devem-conter-logomarca-do-selo-prata-de-qualidade.xhtml

Justificativa de preco (f1s.27/29);

Aprovagao dos estudos técnicos preliminares e do mapa de risco (fls.32);

Declaragdo SICAF (f1s.50)

Carteira de identidade do representante legal e CPF (fls.51);

Cartdo do CNPJ, constando o endereco da sede (fls.54);

Ata de eleicdo da diretoria (fls.56/67);

Certidao Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos relativos aos Tributos

Federais e a Divida Ativa da Unido, (fls.70);

Certidao Negativa Correcional emitida pela CGU (fls.72);

e (Certiddo Negativa de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade da
empresa (fls.73);

e C(Certificado de Registro Cadastral — CRC (fls.147);

e Declaragfo para os fins do art. 93 da Lei n°. 8.213, de 1991 (fls.85);

Atestado de exclusividade, emitido em 16/05/2023, com validade de 120 dias

(f1s.86/88);

Certificado de Regularidade do FGTS (fls.89);

Certidao Positiva de Débitos Trabalhistas com Efeito de Negativa (f1s.90/91);

Certificado de Regularidade do FGTS (fls.89);

Certiddo Positiva de Débitos Trabalhistas com Efeito de Negativa

(f1s.90//91);

Declaragio que ndo emprega menor (f1s.92);

e Certidao Positiva, com efeito de Negativa de Débitos Tributarios e Divida
Ativa Municipal (f1s.93);

e (Certidao Positiva com Efeitos de Negativa — Receita Estadual do Parana, com

vencimento em 24/07/2023 (fls.94);

Autorizac¢do da despesa no valor de R$ 36.128,40 (fls.101);

Proposta comercial para 24 meses, no valor de R$ 36.128,40 (fls105/108);

Disponibilidade or¢camentaria (fls.109);

SICAF (fls.110);

Minuta de extrato de inexigibilidade (fls.111);

Termo de Referéncia (fls.143/159);

Atestado de Capacidade Técnica (fls.162);

Minuta Contratual (fls.164/175); e

Aprovacao do TR (fls.177).

6. Os autos retornam a esta assessoria, aos 31 de agosto de 2023 e o ultimo
documento constante do caderno processual ¢ o despacho de aprovagao do TR.

7. E o relatorio.

II. CONSIDERACOES PRELIMINARES
II.1. Da tempestividade da emissiao do parecer juridico

8. Preliminarmente, transcreve-se o estabelecido no artigo 54 da Lei Estadual n°
8.972, de 13 de janeiro de 2020, que regula o processo administrativo no ambito do Estado
do Paré:
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Art. 54 Quando deva ser obrigatoriamente ouvido um 6rgdo consultivo, o
parecer devera ser emitido no prazo maximo de quinze dias tteis, salvo norma
especial ou comprovada necessidade de maior prazo.

§ 1° Se um parecer obrigatério ou vinculante deixar de ser emitido no prazo
fixado, o processo ndo tera seguimento até a respectiva apresentagio,

responsabilizando-se quem der causa ao atraso, sem motivo justificado.

9. Nesse sentido, registra-se que os autos foram distribuidos a esta Assessoria
Juridica em 31 de agosto de 2023 (quinta-feira) e a presente manifestacao foi elaboradaem
mesma data, resta cumprida tal exigéncia.

I1.2. Da finalidade e abrangéncia do parecer juridico

10. A esta Assessoria Juridica cumpre prestar assessoramento sob o prisma
estritamente juridico, ndo fazendo parte da analise questdes relativas a aspectos técnicos
e mérito administrativo. Nesse ponto, pressupde-se a avaliacdo adequada pela unidade
competente.

11.  Esclarega-se, por oportuno, que as recomendagdes registradas neste opinativo sdo
feitas em prol da seguranca da autoridade assessorada, a quem incumbe, dentro da
margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais
ponderagdes.

12.  Notadamente, a presente manifestagédo baseia-se, exclusivamente, nos elementos
que constam, até a data atual, nos autos do processo administrativo em referéncia.

13. Destaca-se, ainda, que a analise ora procedida fica adstrita a viabilidade juridica
de contratagdo, por inexigibilidade de licitacio de suporte técnico, atualizaciio e
manutenc¢io do sistema Pergamum — Sistema Integrado de Bibliotecas.

III. ANALISE JURIDICA
III.1. Da licitude do objeto

14. A formulagdo administrativa da pretensdo contratual envolve aspecto gerencial,
técnico. Na descri¢do do objeto, o gestor precisara definir apenas o essencial para as
necessidades administrativas. Devem ser evitados detalhes irrelevantes ou impertinentes.

15.  Os artigos 150 e 40 da Lei n. 14.133, de 2021, dispdem, igualmente, sobre a
importancia da adequada caracterizagdo do objeto.

16. A recomendagdo mais importante é descrever detalhadamente o objeto a ser
contratado, com todas as especificagdes necessarias e suficientes para garantir a qualidade
da contratagdo.

17.  Além disso, deve-se levar em consideragdo as normas técnicas eventualmente
existentes, elaboradas pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, quanto a
requisitos minimos de qualidade, utilidade, resisténcia e seguranga, nos termos da Lei n.
4.150, de 1962.

18.  No caso, o objeto foi definido no item 1 do Termo de Referéncia (fls. 144), nos
seguintes termos:
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1. DO OBJETO
Contratagdo de suporte técnico, atualizagdo e manutengdo do
sistema Pergamum -Sistema Integrado de Bibliotecas -pelo prazo de
24 (vinte e quatro) meses, conforme especificagdoes e detalhes deste
Termo de Referéncia.

19.  Isto posto, refor¢a-se que é de competéncia técnica a correta caracterizagdo do
objeto.

II1.2. Da motivacio e justificativa da contratacao

20. A motivagdo e a justificativa para instauragdo do presente procedimento estdo
previstas no item 2.1 do Termo de Referéncia, conforme segue (fls.144):

2.1.Justificativa da contratagdo

A tecnologia da informagdo e comunicagdo assume papel

fundamental no ambito do Poder Judiciario, enriquecendo todo o

processo organizacional, auxiliando na otimiza¢do das atividades,

eliminando barreiras de comunicagdo e propiciando maior

transparéncia e acesso a informagao.

Nesse contexto, a Divisdo de Biblioteca, responsavel pela guarda

e gerenciamento do acervo bibliografico do TIPA, efetivou a

contratagdo do software PERGAMUM  (Sistema Integrado de

Bibliotecas), cuja propriedade intelectual pertence a Associagdo

Paranaense de Cultura da Pontificia Universidade Catolica do

Parand, e cujo Contrato de suporte técnico, instalagdo e manutengio

de licengas de uso ¢ objeto desta demanda.

Assim, considerando o término de vigéncia do Contrato

064/2018/TJPA, dia 31 de agosto de 2023, e a impossibilidade de

fazer sua prorrogagdo, faz-se necessario formalizar um novo Contrato

para viabilizar o continuo processo de manutengao corretiva, adaptativa

e evolutiva do sistema Pergamum, permitindo seu correto

funcionamento e garantindo o acesso de magistrados e servidores aos

servicos oferecidos pelo Software na Biblioteca Desembargador

Antonio Koury e na Biblioteca da Escola Judicial.

Mais especificamente a renovagdo objetiva:

a) garantir o acesso e¢ gerenciamento de informagdes bibliograficas
dos acervos das Bibliotecas do TIPA;

b) assegurar o direito de uso do sistema e assisténcia técnica;

c) possibilitar a adapta¢do constante do sistema as novas demandas
da Divisdo de Biblioteca.

o

21.  Nesse aspecto, cumpre esclarecer que ndo cabe ao 6rgdo juridico adentrar no
mérito das opgdes do Administrador no que diz respeito a oportunidade e conveniéncia,
exceto em caso de afronta a preceitos legais.

20. O papel da Assessoria ¢ recomendar que tal justificativa seja a mais completa
possivel, orientando a unidade demandante, se for o caso, pelo seu aprimoramento, na
hipotese de se mostrar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de forma a tentar
coibir futuros questionamentos, o que ndo foi o caso.

I1I1. 3. Da Contratagdo Direta: Inexigibilidade fundada no art. 74, inciso I, da Lei
n° 14.133, de 1° de abril de 2021

22. A inexigibilidade de licitagdo, como modalidade de contratacdo direta, exige
procedimento prévio e determinado, destinado a assegurar a prevaléncia dos principios
juridicos fundamentais. E imprescindivel a observancia de etapas e formalidades legais.
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Nesse sentido, cita-se Margal Justen Filho, em sua obra “Comentdrios a Lei de Licitagdes
¢ Contratos Administrativos” (2010, p. 387):

Os casos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo envolvem, na
verdade, um procedimento especial e simplificado para selecio do
contrato mais vantajoso para a Administracio Publica. H4 uma
série ordenada de atos, colimando selecionar a melhor proposta e
o contratante mais adequado. ‘Auséncia de licitagdo’ ndo significa
desnecessidade de observar formalidades prévias (tais como
verificagdo da necessidade e conveniéncia da contratagdo,
disponibilidade de recursos etc.). Devem ser observados os
principios fundamentais da atividade administrativa, buscando
selecionar a melhor contratagdo possivel, segundo os principios da
licitagdo”. (Grifou-se)

23.  Aregrapara contratagdes publicas é a obrigatoriedade de procedimento licitatorio.
Ha, porém, exce¢des, mediante contratacdes diretas, por meio de dispensas e
inexigibilidades de licitagdo, desde que previstas na legislagdo. O inciso XXI, do artigo
37 da Constituicao da Republica Federativa do Brasil, de 1988, assim disciplina:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXIT - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servi¢os, compras e alienacdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo piblica que assegure igualdade de condigdes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.
(Grifou-se)

24. Diferentemente da dispensa de licitagdo em que, em tese, existe a possibilidade
fatica da realizacdo de licitagdo, na "inexigibilidade de licitagdo", ha inviabilidade de
competicdo. Caracteriza-se quando s6 um "futuro contratado" ou s6 um "fornecedor
exclusivo para um determinado objeto" é capaz de satisfazer o interesse administrativo.

25. Ao regulamentar o preceito constitucional retro transcrito, a Lei n° 14.133, de
2021, previu nos Capitulos VIII e IX, restritas hipdteses nas quais o procedimento
licitatorio ndo € obrigatorio.

26.  Dentre tais hipdteses, para a situagdo versada nos autos, é salutar destacar a
estatuida no art. 74, inciso I, constante do Capitulo VIII, que assim prescreve:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competi¢do, em
especial nos casos de:

I - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratagdo de servigos que sO possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos;

()

§ 1° Para fins do disposto no inciso I do caput deste artigo, a
Administragdo devera demonstrar a inviabilidade de competi¢ao
mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade,
declaragdo do fabricante ou outro documento idoneo capaz de
comprovar que o objeto ¢ fornecido ou prestado por produtor, empresa
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ou representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca
especifica.

27. Sobre o tema, vale destacar os ensinamentos do livro “Nova Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos”, 2% edig¢@o, e-book, cujo coordenador é o professor Joel de
Menezes Niebuhr :

Em virtude disso, o bem s6 pode ser considerado exclusivo, autorizando
a inexigibilidade, se as suas caracteristicas peculiares, ndo encontradas
em outros bens que lhe sdo concorrentes, forem decisivas ao interesse
da Administragdo Publica. Se essas caracteristicas ndo forem
relevantes, salientd-las como requisito para a contratacdo a fim de
justificar inexigibilidade ¢ ilegitimo e ilegal, devendo- -se reputa-la
invalida.

Tudo gira em torno da delimitagdo do interesse da Administragdo
Publica, que ¢ discricionaria. Contudo, para tanto, durante a descrigdo
do objeto do contrato, o agente da Administragdo Piblica, a priori, ndo
deve se preocupar com miudezas, com caracteristicas que ndo sejam
relevantes para o interesse da Administragdo Publica. Em sentido
oposto, antes de tudo, ele deve atentar para a utilidade pretendida com
o contrato, a fungdo a ser cumprida pelo objeto a ser contratado.

A Administragdo Publica deve descrever o objeto com todas as
caracteristicas que definem o seu género. Trata-se das caracteristicas
principais ou essenciais do objeto, que definem a sua funcionalidade
basica; das caracteristicas que definem a propria natureza do objeto que
se pretende contratar. Vai-se atentar as fungdes que se pretendem do
objeto e descrevé-las de modo a assegurar o seu cumprimento. Sob essa
perspectiva, todas as especificacdes que se fizerem necessarias sdo
licitas, mesmo que restrinjam o objeto a tal ponto de inviabilizar a
competitividade e de justificar a inexigibilidade. Logo, se alguém
dispde com exclusividade da funcionalidade basica de dado objeto, ¢
permitida a contratagdo por inexigibilidade amparada no inciso I do
artigo 74 da Lei n. 14.133/2021, dado que somente ele pode oferecer a
Administragdo Publica o resultado e o efeito pretendido por ela.

Além disso, a Administragdo Publica também volta os seus olhos as
caracteristicas periféricas do objeto, cuja auséncia ndo compromete a
sua funcionalidade basica. Trata-se de caracteristicas que maximizam
as fungdes do objeto, melhoram o conforto ou até a sua estética. Tais
caracteristicas agregam ao objeto funcionalidade secundaria.

()

Outrossim, a Administragdo Publica deve ser cuidadosa na instrugdo de
tais processos de inexigibilidade, especialmente no que tange ao
conjunto de provas sobre a exclusividade do fornecedor. E que a
inexigibilidade se configura com a efetiva inviabilidade de competigao,
o que depende de uma condigao de fato.

Nesse sentido, sO ¢ licito contratar diretamente ao argumento da
exclusividade do fornecedor se ele for, verdadeiramente, exclusivo. Ai
vale todo tipo de prova, especialmente, a resultante dos esforgos
empreendidos na pesquisa dos produtos ofertados no mercado.

28. No caso dos autos, o Termo de Referéncia indica que a futura contratada detém
a exclusividade do fornecimento do produto/servigo (2.10.1, fls.147). Para tanto, juntou-
se o atestado de exclusividade emitido pela Associagdo Comercial do Parand, em 16 de
maio de 2023, com validade de 120 dias (fls.86/88).

29. A esse respeito, ressalva-se que devido as caracteristicas técnicas dos servigos,
cabe a autoridade competente a tarefa de verificar se a documentacdo apresentada é
idonea a demonstrar a inviabilidade de competigdo, nos termos da Sumula no 255 do
Tribunal de Contas da Unido — TCU, aplicada analogicamente.
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30.  Por fim, sob o ponto de vista formal, o procedimento de inexigibilidade de
licitagdo devera atender aos requisitos do art. 72, da Lei n® 14.133, de 2021.

II1.4. Justificativa de Preco

31.  Quanto a justificativa do preco, deve haver, por parte da autoridade administrativa
estudo a fim de verificar se o preco cobrado esta compativel com os servicos oferecidos.
Nao basta afirmar que se trata de fornecedor tinico, e por isso submeter-se ao preco por
ele estipulado. Ou seja, comprovada a inviabilidade de realizagdo de procedimento
licitatorio, e demonstrada a necessidade de contratagdo direta por meio de inexigibilidade,
a Administracdo devera justificar o prego da contratacdo pretendida, que devera ser
realizada mediante a comparacdo da proposta apresentada com pregos praticados pela
futura contratada junto a outros 6rgdos publicos ou pessoas privadas.

32.  In casu, observa-se nos autos farta documentagdo/pesquisa dando conta de que o
valor pago por outros oOrgdos da Administragdo Publica a futura contratada estd
compativel com o valor a ser pago na presente contratacdo (fls.27/29).

III.5. Demais exigéncias legais para a contratacio
a) Critérios de Sustentabilidade

33. Deve haver manifestagdo sobre praticas e/ou critérios de sustentabilidade
economicamente vidveis adotados no planejamento da contratagdo (TCU, Ac.
2.380/2012-2* Camara), o que se recomenda, de acordo com o Guia Nacional de
Licita¢des Sustentaveis.

34. A esse respeito, o TR informa (fls.148):

2.11. Do impacto ambiental
A contratagdo ndo provocara impactos ambientais.

b)  Da comprovacdo de regularidade

35. A empresa a ser contratada pelo Tribunal deve comprovar a regularidade fiscal,
previdenciaria e trabalhista, exigidas para a habilitagdo em processos licitatorios. Esta
regra se encontra expressamente prevista nos artigos 65 ¢ 68 da Lei n® 14.133, de 2021.

36. Caso ndo seja apresentada a documentacdo necessaria para a habilitagdo no
certame, ou seja, caso a empresa ndo viabilize a comprovagdo de quitacdo com suas
obrigagdes fiscais, federais e trabalhistas, devera esta ser alijada do procedimento e, por
conseguinte, considerada inabilitada para a contratagdo direta.

37. Essa exigéncia reflete-se no item 2.10.3 do Termo de Referéncia, conforme
segue (fls.147/148):

210.3. Dos critérios técnicos de habilitagdo obrigatérios

Como critério para habilitagdo a empresa precisara especificamente
apresentar as seguintes certidoes:

a) regularidade fiscal, federal, estadual e municipal;

b) regularidade perante a Seguridade Social,

c) regularidade com o Fundo de Garantia por Tempo de Servico;
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d) regularidade trabalhista;

e) declaragdo de cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art.
7° da Constituigdo Federal;

f) Declaragdo de cumprimento do disposto no art. 93 da Lein®. 8.213,
de 1991 (quando couber);

g) SICAF (quando couber);

h) cartdo de CNPJ (quando couber);

i)  ccadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas -CEIS,
mantido pela Controladoria-Geral da Unido
(www.portaldatransparencia.gov.br/ceis); ]

j)  cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP);

k) cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Ato de Improbidade
Administrativa e Inelegibilidade-S6cio majoritario.

1) documentos de constituicdo da Pessoa Juridica (contrato social e
alteragdes; quando couber);

m) copia de RG e CPF da pessoa fisica ou do Representante legal da

Pessoa Juridica que irda assinar o Contrato e procuragdo
constituindo poderes para tal, quando for o caso.
Em relagdo a capacidade técnica a empresa devera apresentar
um ou mais atestados de capacidade técnica, fornecido por
pessoa juridica de direito piblico ou privado, declarando que
a empresa ja entregou, a contento, objeto compativel com o da
presente contratagao

38.  Nesse sentido, foram carreadas aos autos a seguinte documentagéo:

Carteira de identidade do representante legal e CPF (fls.51);

Cartdo do CNPJ, constando o enderego da sede (fls.54);

Ata de eleic¢do da diretoria (fls.56/67);

Certidao Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos relativos aos Tributos

Federais e a Divida Ativa da Unido, com vencimento em 27/08/2023 (fls.70);

Certidao Negativa Correcional emitida pela CGU (fls.72);

Certiddo Negativa de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade (f1s.73);

Autorizago da despesa (fls.82).

Certificado de Registro Cadastral — CRC (fls.147);

Declaragdo para os fins do art. 93 da Lei n°. 8.213, de 1991 (fls.85);

Atestado de exclusividade (f1s.86/88);

Certificado de Regularidade do FGTS (fls.89);

Certidao Positiva de Débitos Trabalhistas com Efeito de Negativa (f1s.90/91);

Certificado de Regularidade do FGTS (fls.89);

Certiddo Positiva de Débitos Trabalhistas com Efeito de Negativa

(f1s.90//91);

Declaragdo que ndo emprega menor (fls.92);

e Certidao Positiva, com efeito de Negativa de Débitos Tributarios e Divida
Ativa Municipal (f1s.93);

e (Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa — Receita Estadual do Parana

(fs.94);

Autorizaggo da despesa no valor de R$ 36.128,40 (fls.101);

Proposta comercial para 24 meses, no valor de R$ 36.128,40 (fls105/108);

Disponibilidade or¢amentaria (fls.109);

SICAF (f1s.110);

Atestado de capacidade técnica (fls.162).
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39. Resta, portanto, atendidas, as exigéncias, devendo ser providenciado e
juntado aos autos as Certiddes que porventura estiverem vencidas.

¢) Alinhamento da contratacio ao Plano de Contratacéoes

40. Encontra-se atestado nos autos que a contratagdo em tela esta prevista no Plano
de Aquisi¢des e Contratagdes de 2023 no item SEADM6A23 (fls.05).

d)  Previsdo de recursos orcamentdrios

41. Encontra-se atestada nos autos a Disponibilidade Orgamentaria para atender a
futura contratagdo, por meio da autorizacao de despesa Pedido: 2023/2166 (fls.101) e a
disponibilidade orcamentario foi certificada no TJIPA-DES-2023/190583 (f1s.109).

e) Do Termo de Referéncia

42. No caso sub examine, o TR acostado as fls. 143/159 discorreu sobre o objeto,
justificativa da contratagdo, forma e critério de selecdo do fornecedor, critérios de
habilitagdo, do impacto ambiental, das especificagdes técnicas, do preco estimado,
regime de execucdo do contrato, obrigagcdes contratuais das partes, sangdes, etc.

43. Observa-se as fls. 177 a aprovagdo do Termo de Referéncia.

44, Os demais itens constantes do Termo de Referéncia foram analisados ao decorrer
desta manifestagao.

) Termo de Contrato

45, Com base na disciplina do caput do art. 95 da nova Lei de Licita¢des, o
instrumento de contrato sera obrigatdrio. Essa ¢ a regra.

46. Ocorre que o proprio artigo apresenta as seguintes excegoes, em que o contrato
sera substituido por outro instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de
despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execugdo de servigo:

Art. 95 [...]

I — dispensa de licitagdo em razdo de valor;

II — compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos, dos
quais ndo resultem obrigagdes futuras, inclusive quanto a assisténcia
técnica, independentemente de seu valor.

47. A toda evidéncia a contratacdo, per se, demanda obrigagdes futuras, na medida
em que se trata de assinatura anual de periddico, sendo necessario, portanto, a
formalizacdo, por intermédio de contrato.

48.  Registra-se que se encontra juntada aos autos a minuta do contrato a ser celebrado
entre as partes (fls.164/175).

49.  Sob o aspecto juridico-formal, a minuta contratual de fls.164/175 se encontra apta
para os efeitos a que se destina, sendo recomendavel o ajuste na clausula nona, no sentido
de substituir as meng¢des a Administracdo, por TIPA.
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V. CONCLUSAO

50. Em face do exposto, ressalvados os aspectos técnicos e econdmicos, bem como os
relativos a conveniéncia e oportunidade, que extrapolam a competéncia deste 6rgdo de
assessoramento juridico, opina-se pela viabilidade juridica da pretendida
Contratagiao Direta, por Inexigibilidade de Licitaciio, fundamentada no inciso I, do
artigo 74 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021.

E o parecer, que se submete ao Secretario de Administragdo.
Belém, 31 de agosto de 2023.

Marecia Cristina de Vasconcellos Araujo
Assessora Juridica da Secretaria de Administracio
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