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PODER JUDICIARIO .
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA
SECRETARIA DE ADMINISTRACAQ
PARECER JURIDICO N° 436/2023 - AJSEADM
PROCESS50: PA-PRO-2023/03255
ASSESSORADO: SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
ASSUNTO: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. INSCRICAO EM CURSO.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E

CONTRATOS. CONTRATACAO DIRETA.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. INSCRICAO
EM CURSO.

1. Contratacgdo direta, com fundamento

no art. 74, inciso III, alinea “f” da
Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021;
2. Requisitos e demais formalidades;

3. Viabilidade juridica de

prosseguimento do feito.
Senhor Secretario,

I. RELATORIO

Trataz-se de instrucgio para a inscricdo da servidora FRANCE
DOS  SANTOS  CRUZ, lotada no Niacleo de apoio técnico
administrativo - CEIJ, no curso “"Aprofundamento  para
instrutores de justiga restaurativa e construcdo da paz”, qus
seri realizado no pericdo de 27 a2 29 de setembro de 2023na
modalidade PRESENCIAL na cidade de Porto Alegre - R5, ofertados

pela Escola da AJURIS, cuja formadora sera a Kay Pranis.

2. Instruem os autos os seguintes documentos:

a. Motivacdo;

b. Imagem do site do curso, com a demonstracdoc do preco;

C. Fichas de inscricdo;

d. Documento de Oficializacio da Demanda; =
€. Designacdo e notificacgdo da sguipe de planejamento; —
f. Atestado de capacidade técnica da empresa;
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Certiddes e Declaracfes de regularidade;
h. cadastro CNPJ;
i. SICAF;
j. Documento de identidade dos representantes da empresa;
K. Declaracdo de exclusividade;
|. Proposta Comercial;
m. Contrato Social:
n. Curriculos da instrutora;
0. Notas de Empenho de outros orgdos;
p. Termo de Referéncia;
q. Pedido da espessa n®. 2023/2835;
r. Rprovacgio do Termo de Referéncisa.

3. RApds, vieram o3 autos a esta Assessoria Juridica para emissio

o
1]

e parecer.

4. £ o breve relatério. Passa-se a fundamentar.

II. CONSIDERACOES PRELIMINARES

II.1. DA TEMPESTIVIDADE DA EMISSAOQ DO PARECER

5. Preliminarmente, transcreve-ss o estabelecido no artigo 54
da Lei Estadual n°® 8.972/2020, gque regula o processo

administrativo no ambito do Estado do Para:

Art. 54 Quando deva ser obrigatoriamente ouvido
um  érgic consultivo, o© parscer deverid ssar
emitido no prazo maximo de guinze dias uteis,
salvo norma especizl ou comprovada necessidade
de maior prazo.

§ 1° Se um parecer obrigatdéric ou wvinculante
deixar de ser emitido no prazo fixado, o
processo nido terid seguimento até a respectiva
apresentacdo, responsabilizando-se guem der
causa ao atraso, sem motivo justificado.
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-

0. Desta forma, atesta-se o cumprimento do prazo, posto que
03 autos foram encaminhados az esta Assessoria no dia 22/08/2023

(terca-feira), com a emissdo de parecer em 01 (um) dia uatil.

I1.2. Da finzlidade e abrangéncia do parecer juridico

7. R esta Assessorla Juridica cumpre prestar assessoramento
s0b o prisma estritamente juridico, ndo fazendo parte da analise
questdes relativas a aspectos técnicos e mérito administrativo.
Nesse ponto, pressupde-se a avaliacdo adeguada pela unidade
competente.

g. Esclareca-se, por oportuno, que as recomendacdes
registradas neste opinativo sdo feitas em prol da seguranca da
autoridade assessorada, a guem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade gque lhe & conferida pelz lei, avaliar e
acatar, ou nio, tais ponderacgdes.

9. Notadamente, El presents manifestacio baseia-se,
exclusivamente, nos elementos gue constam, até a data atual,

nos autos do processo administrativo em referéncia.

III. ANALISE JURIDIcA

I1T.1. Da licitude do objeto

10. A formulagido administrativa da pretensio contratual
envolve aspecto gerencial, técnico. Na descrigio do objeto, o
gestor precisara definir apenas o essencial para 23 necessidades
administrativas. Devem ser evitados detalhes irrelevantes ou
impertinentes.

11. Os artigos 150 e 40 da Lei n. 14.133, de 2021, dispdem,
igualmente, sobre a importancia da adequada caracterizacdo do
objeto.

12. A recomendacdo mais importante & descrever detalhadamente

o objeto a ser contratado, com todas as especificacdes
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necessarias e suficientes para garantir a gqualidade da
contratacdo.

13. RAlém disso, deve-se levar em consideracgdo &3 NOrmas
técnicas eventualmente existentes, elaboradas pela Associacio
Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, gquanto a reguisitos
minimos de qualidade, utilidade, resisténcia e segurancga, nos
termos da Lei n. 4.150, de 1962.

14, No caso, o objeto foi definido no item 1 do Termo de

Referéncia (fl. 99), nos seguintes termos:

1. DO OBJETO
Inscrigé&o do servidora FRANCE DOS SANTCS CRUZ,

lotada no Nucleo des apoio técnico
administrativo - CEIJ, no curso “Aprofundamento
para instrutores de Jjustigca restaurativa e
construgdo da paz”, gque sera realizado no
periodo de 27 a 2% de setembro de 2023na
modalidade PRESENCIAL na cidade de Porto Rlsgrs
- RS, ofertados pela Escola da AJURIS, cuja

formadora serd a Kay Pranis.

15. Isto posto, reforga-se que & de competéncia técnica =z

correta caracterizacdo do objeto.

I1T.2. Da motivacdo e justificativa da contratacio
16. A motivacgio e a justificativa para instauracio do presente
procedimento estdo previstas no item 2.1 do Termo de Referéncia,

conforme segue:

2.1. Justificativa da contratacéo

-
. - P . ir s ———a

Uma das fungdes precipuas da Escola Judicial do =
. P 3 s - —

Poder Judiciario do Estado do Pa =
. S —Y

e desenvolvimento profissio o
servidores = servido I =
’ . ———
magistradas, na busca constante promocdo, o
- 3 P [a)]
compreensdo e clareza de seu papel nos fluxos O
das atividades. i
=%

o

o

'_
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Considerando as novas regras trazidas pela
Instrugdo normativa n°® 2145/2023-RFBque dispde
sobre a retenc3o de tributos nos pagamentos

=fatuados pelos brgfos da administracdoc publica
federal direta e indireta e demalis pessocas
juridicas gque menciona pelo fornecimento de bens
= sarvicos.

Considerando & necessidade de capacitacic da
equipe de servidores do Departamento Financeiro
do TJPER & a necessi = de capacitacio da egquips
de servidores r

acionaliza o processo de
tendo como uma das rotinas
e Renda scbre notas fiscais
servicos contratados do

pagamsnto da

Considerando ainda a alteragio da Instrugdo
normativa do RFB gue dispde sobre a rstsncio ds
tributos incidentes scobre pagamentos efetuados
a pessoas juridicas pele fornecimento de bens
ou prastacdo de servigos pelos brgaos da
administracic publica federal direta,
autarguias, fundacéss, empresas publicas
federais, sociedades de economia mista e demais
entidades gque menciona, e pelos Orgdos da

administracic publica dirsta dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios, inclusive suas
zutarguias = fundacdes

(«..)
Para
Formag
dos érgécs,
Municipais”, nic havendo
servidora, magistrado ou m
para ministrar a referida
empresa prestadora fol sele
seguintes requisitos, nés termos da sumula n° 2
do Tribunal de Contas da Unido.

Nova Rete

17. Nesse aspecto, cumpre esclarecer gue nio cabe z0 orgio
juridico adentrar no mérito das opgdes do Administrador no que
diz respelito a oportunidade e conveniéncia, exceto em caso de
afronta a preceitos legais.

18. O papel da Assessoria & recomendar que tal justificativa
seja a mais completa possivel, orientando a unidade demandante,
se for o caso, pelo seu aprimoramento, na hipdtese de se mostrar
insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de forma a

tentar coibir futuros questionamentos, o gue ndo fol o caso.
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I1T. 3. Da Contratacido Direta: Inexigibilidade fundada no
art. 74, inciso III, alinea “f”, da Lei n® 14.133, de 1° de
abril de 2021.

19. A inexigibilidade de licitagdo, como modalidade de
contratacio direta, exige procedimento prévio e determinado,
destinado a assegurar a prevalénciz dos principios juridicos
fundamentais. E imprescindivel a observancia de etapas e
formalidades legais. Nesse sentido, c¢ita-se Marczl Justen
Filho, em sua obra “Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos

Administrativos” (2010, p. 387):

0s casos de dispensz & inexigibilidade ds
licitagéo envolvem, na verdade, um
procedimento especial e simplificade para
selecdo do contrate mais wvantajose para a
BRdministracgdo PUblica. H& uma série ordenada de
atos, colimando selecionar z melhor proposta &

o contratante mais adsgquado. ‘Ruséncia  de
licitag&o’ né&o significa desnecessidade e
observar formalidades prévias (tais como

verificagdo da necessidade e conveniéncia
da contratacgdo, disponibilidade de recursos
etc.). Devem ser cbservados os
principios fundamentais da atividade
administrativa, buscando selecionar a melhor
contratagdo possivel, segundo os principios da
licitag&o”.

(Grifou-se)

20. A regra para contratacdes publicas & a obrigatoriedade de
procedimento licitatério. Ha, porém, excecdes, mediante

contratacgdes diretas, por meio de dispensas e inexigibilidades

de licitacdo, desde gue previstas na legislacdo. O inciso XXI,
do artigo 37 da Constituicgdo da Replblica Federativa do Brasil,

de 1988, assim disciplina:

o
=
Art. 37. & administracio publica ireta e =£
indireta de aqualquer dos Poderses da Unido, 3
dos Estados, do Distrito Federal e dos =§
Municipios chedeceri principios de S
legalidade, impessoalidade, moralidade, I's)
w
o
a
'_
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publicidade =& eficiéncia =, também, ao
seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as cbras, servicgos, compras
e alienagdes serdo contratades mediante
processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condic¢des a todos os concorrentes,
com cléusulas gque estabelecam obrigacgfes de
pagamento, mantidas as condicfes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o gqual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica
e econfmica indispsensidveis & garantiz do
cumprimento das obrigacgdes.

(Grifou-se)

21. Diferentemente da dispensa de licitacgdo em gue, em tese,
existe a possibilidade fatica da realizagio de licitacdo, na
"inexigibilidade de licitacgdo", ha inviabilidade de competicgdo.
Caracteriza-se gquando s& um "futuro contratado” ou s um
"fornecedor exclusivo paraz um determinado objeto" & capaz de
satisfazer o interesse administrativo.

22. PRo regulamentar o preceito constitucional retro
transcrito, a Lei n® 14.133, de 2021, previu nos Capitulos VIII
e IX, restritas hipéteses nas gquais o procedimento licitatdrio
n3do é& obrigatério.

23. Dentre tais hipdteses, para a situacdo versada nos autos,
& salutar destacar a estatuida no art. 74, inciso III, alinea

W
- r

constante do Capitulo VIII, gue assim prescreve:

Art. 74. E inexigivel a licit quando

inviavel a competicdo, em especial nos casos ]
de- —
[...] —_—
. . —
II - contratacd dos seguintes servicgos =
técnicos especializados de natureza —
- ; ———
predominantemente intelectual Com 1
profissionais ou SMpTresas de notdéria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para =5
servigos de publicidade e divulgacgdo: &
[...] ———1s}
) ) =
f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal; bty
———
[...1 _&
§ 3° Para fins do disposto no inciso III b
do caput deste artigo, considerz-ss de notdria g
==
o
o
'_
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especializacdo o profissional ou a empresa cujo
conceito no campo de  sua  especialidade,
decorrente de dessmpenho anterior, estudos,
experiéncia, publicacées, organizacdo,
aparelhamento, equipe  técnica ou  outros
requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trazbalho & sssencial
e reconhecidamente adequado a plena satisfacéo
do objeto do contrato.

24, Para a 1inexigibilidade ser legitima, & preciso haver,
cumulativamente, a notdria especializacgio = se tratar des um
servico técnico especializado. Tais requisitos ndo devem ser
atestados isoladamente, pois & imprescindivel demonstrar a
inviabilidade da competicio.

25. A vista disso, para fins de confirmar o enquadramento do

caso concreto 3 suscitada hipdtese de inexigibilidade, mostra-

icos desta

se por primordial explicitar em tépicos especi
manifestacido os conceitos incertos no art. 74, sendo eles:

“servicos técnicos especizalizados” e “notdria especializacio”.

a) Servico Técnico Especializado

26. 0O Art. 6°, inciso XVIII, da Lei 14.133, de 2021, define
“servicos técnicos especializados”, de natureza
predominantemente intelectuzl, agqueles realizados em trabalho

relativos a:

Art. 6° [...]

¥VIIT - [...]:

z) estudos técnicos, planejamentos, projetos
bédsicos e projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliacgdes em geral;
c) assessorias e consultorias técnicas e
auditorias financeiras e tributarias; =
d) fiscalizac&o, supervis&o e gerenciamento de
obras e servigos;

TJPAPRO202303255V01

e) patrocinic ou defesa de causas judicizis e

administrativas; ]
f) treinamento e aperfeigoamento de pessoal; ——
g) restauracdc de obras de arte e de bens de —
valor histdérico; =
h) controles de gqualidade e tecnolégico, ]
znalises, testes e ensaics de campo e
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laboratoriais, instrument e monitoramento
de parametros especificos de obras e do meio
ambiente e demais servicos de engenharia que se
enguadrem na definicdo deste inciso;

27. No caso dos autos, consta expressamente no TR gque o
servico gue se pretende contratar & de natureza técnica
especializada posto que se enquadra na alinea “f£" supracitada,
ou seja, & um servigo realizado em trabalho relativo =z
treinamento e aperfeicgoamento de pessoal.

28. RAssim, a contratacio pretendida, ao menos em tese, amolda-

se & hipdtese prevista para inexigibilidade de licitacio.

b) Notdria Especializacio
29. Sobre notdria especializacio, estabelece o paragrafo

terceiro do art. 74 da Lei n® 14.133, de 2021:

Art. 74 [...]
§ 3° para fin

[0}

do disposto no inciso III
do caput deste artigo, considerz-ss de notdria
especializacdo o profissional ou a empresa cujo
conceito no campo de  sua  especialidade,
decorrente de dessmpenho anterior, estudos,
experiéncia, publicacdes, organiz
aparelhamento, equipe  técnica ou  outros
requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trazbalho & sssencial
e reconhecidamente adequado & plena satisfacédo
do objeto do contrato.

AT}

30. Conforme Hely Lopes Meirelles (Licitagdo e contrato
administrativo. S3o Paulo: Malheiros Editores, 19%6), notdria

especializacido & "o reconhecimento publico da alta capacidade

profissional. Notoriedade profissional ¢é algo mails gue

habilitacdo profissional. Esta & a autorizacgio legal para o

exercicio da profissdo; aquela & a proclamagdo da clientela e b
] >

dos colegas sobre o indiscutivel wvalor do profissional na sua =020
=9

. . (o]
especialidade”. =o
—

—a

o

o™

o]

=t

o

o

'_
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31. Rcrescenta o professor Luiz Claudio de Azevedo Chaves

(ob. cit.):

Notério espscizlista € o profissional (ou
smpresa) gue nutre entre sSeus pares, ou S£]
" no campo de sua especizlidade. .. art
do histérico de suas realizacgfes, elevado gr
de respeitabilidade e admirac&o, de forma que
ze © permitz inferir ques o seu trzbalho é
ezsencial e indiscutivelmente o mais adeguado
& plena satisfacgdo do objeto do contrato.”

O dispositiveo em tela indica o norte de quais
peculiaridades ou reguisitos sio0 considerados
idéneos para se inferir se um profissionzl £ ou
nao notério especizlista, El saber:
" .. .desempenho estudos,
experiéncias, 1 organizacdo,
aparelhamento, equipe técnica... Mzais ainda.
A expressaoc "...ou de ocutros...” da bem o tom
de rol exemplificativo dessses requisitos. 0O
legislador  admite, portanto, que  outros
conceitos & requisitos, ni itados no texto

o

a‘-l’
ir
au

o

w

expresso da lei, podem ssrvir de base 2
conclusdo de que o profissional escolhido & o
mais adequado & satisfacdo do contrato. Nota-
se também, gque a enumeracio dos requisitos é
zlternativa. Significa que nio o)
que estejam todos contemplados na justific 2

da escolha, bastando apenas o apontamento de um
deles parz balizd-la. 3Se se deseja contratar
uma palestra sobre Etica na BAbordagem Policial,
destinado & tropz policizl, lici civil
com vasta experiéncia operacional e reputacéo
ilibada pode ser considerzado notdério
especialista zinda que nic tenha nivel superior
ou trabalhos publicados. E o seu histérico na
profissio gque permite, no caso concreto, que
faca um prognéstico positivo scbre o alcance
dos resultados a serem obtidos na palestra.

32. De acordo com o Supremo Tribunal Federal - STE: —
Servicos técnicos profissionais
especializados” s&0 Servigos que 2
Ldministrac&o deve contratar sem licitagdo, =
escolhendo o© contratado de acordo, em ultima —
insténcia, com o grau de confianca gue ela —_—
prépria, Administracéo, deposite na —
especializacdo desse contratado. Nesses casos, —
o requisito da confianca da Administracdo em
quem deseje contratar & subjetivo. Dai que a ———
realizacdo de procedimento licitatério para a T
contratagdo de tals servigos - procedimento
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regido, entre outros, pelo principic do
julgamento objetivo - € incompativel com a
atribuicdo de exercicio de subjetividade que o
direito positivo confere a Administracdo para

a escolha do "trabalho essencial e
indiscutivelmente mais adequado & plena
satisfacdo do objeto do contrato" (cf. o § 1°

do art. 25 da Lel B8.666/%3). O gue a norma
extraida do texto legal exige & a notdria
especializacgdo, associada ac elemento subjetive
confianga. H&, no caso concreto, requisitos
suficientes para o seu enquadramento em
situagd&o na qual n&oc incide o dever de licitar,
ou seja, de inexigibilidade de licitac&o: os
profissionais contratados possuem  notdria
especializacdo, comprovada nos autos, além de
desfrutarem da confianca da Administracdo. Agé&o
Penal gque se Jjulga improcedsnte. (RE 348,
Relator(a): Min. ERCS GRAU, Tribunal Fleno,
julgado em 15/12/2006, DJ=-072 DIVULG 02-08-
2007 PUBLIC 03-08-2007 DJ 03-08-2007 PPOOO30
EMENT WVOL-02283-01 PP-00058 LEXSTF v. 29, n.
344, 2007, p. 305-322).

(Grifou-se)

33. Para El contratacio, a notéria especializacio e
aferida subjetivamente, primando pelo critério de confianca e
credibilidade da Instituicdo e de seu corpo docente. Deve-se
verificar o desempenho anterior, estudos, experiéncias,
organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros
requisitos, relacionados com suas atividades. Avaliz-se se o
trabalho & essencial e indiscutivelmente o0 mais adequado 2 plena
satisfacdo do objeto do contrato.

34. No caso dos autos, 0O TR apresenta em relacdo a notdria
especializacio da empresa a ser contratada e do docente gue

ministrara o curso:

g

sim, ressaltamos gue empresa OPEN Solugdes

= a
Tributarias LTDA possuil as seguintes ———
quzalificacdes: —
2 Open Solucgds ¢ uma iniciativa —
empresarial & oferecer uma —
variedade de produtos gue atendem de forma ampla E
= definitiva os seus clisntes
2 atuac3c da Open Solugdss Tributirias vai desde ——
consultoria personalizada até treinamentos
(pressencial = online), edigl3c de livros (acessse —
nossa livraria wvirtual) e desenvolvimentoe do
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Sistema Web Gestdoc Tributiria, a ferramenta mais
completa do mercado para gsrir as obrigacdes
relacicnadas 3s principais retencdes tributérias

na fonte (INSS, IRRF, CSLL, PIS/Pasep, Cofins e
I88).

A Open possul mais de 1.000 clientes de todos os
Estados brasileiros, dentre os guals ha grandes
empresas privadas e estatais, além de obrgdos
piblicos de todos os niveis de governoc e de todos
o5 Poderes (Executivo, Legislative e Judiciario)
qus referendam os servigos desenvolvidos nas
diversas vertentes apresentadas.

Assim, ressaltamos gue instituicd3o contratada
apresentou em sua proposta 2 docents:

Rlexandre Marques & advogado atuante nas &reas de
Direite Tributaric e Empresarial; Contabilista;
Consultor municipal e empresarial na Aarea
tributiria e previdenciiria; Pos-graduado em
Direitc Procsssual Civil; Sbécioc do escritbério
Damascenoc & Margques BAdvocacia, em Salvador-Ba;
Professor em  cursos  de pés—gradaagéP = de
capacitacic para empresas e entidades publi

todo o pais, inclusive da ESAF -Escola S
de Administraci3c Fazendiriz. ZAutor dos liv
Gestd3oc Tributaria des Contratos = Convénios
Tributacio da Atividads de Saude. Co-autor das
chras ISS -Lei Complementar 116/03, coordenada
por Ives Gandra da Silva Martins e Planejamento
Tributario, coordenada por Marcelo Magalhdes.
Gustave Reis & o professor gue ministra os temas
relacicnados ao Imposto Sobre Servigos (ISS) no
treinamento mais complete do mercade scbre
retencées tributirias na fonte: o cursoc Gesti
Tributaria de Contratos e Convénios. E sabe po
qué? Ele & Bacharel em Direito e Advogado, Pos-—
Graduado em Planejamento Tributario, Consultor da
Open Treinamentos e Editora, Supervisor do
sistema Web Gestdoc Tributiria, Consultor da OPEN
Consultoria Tributaria e Colaborador do blog Foco
Tributario. Ministra curscs para entidades
publicas e privadas pelo Brasil, como SEBRAE -B2,
Tribunal Regional do Trabalhe 3% Regido, CEMIG,
CREMESP, Ministério Publico do Trabalho, entre

1

outros.
35. Ro mais, juntou-se declaracio de exclusividade em que se
declara que a empresa &€ 2 Unica que detém o direito na realizacdo

do curso objeto da presente inexigibilidade.
36. Portanto, & de se concluir que diante da reconhecida e
demonstrada especializacio, o requisito de notdria

especializacio encontra-se preenchido.

c) Comprovacgdo de preco
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37. PRnalisada a questio referente a possibilidade condicional
de contratacdo mediante inexigibilidade de licitacdo, cumpre
examinar a observancia do requisito legal imposto no §4° do

art. 23 da Lei 14.133, de 2021:

Art. 23. 0 vwvalor previan estimado da
contratagdo deverd ser tivel com os
valores praticados pelo mercado, considerados
0s precgos constantes de bancos de dados
publicos & as guantidades z serem contratadas,
cbservadas a potencizl economiz de escalz & as
peculiaridades do local de execugdo do objeto.
[...]

g4° Nas contratacdes diretas por
inexigibilidade ou por dispensa, quando ndo for
possivel estimar o wvalor do objeto na
estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo,
comprovar previamente gue

oS - em e com o
praticados em contratagdes semelhantes d
cbijetos de mesma natureza, por meic d

apresentacdo de notas fiscals emitidas par
ocutros contratantes no periodo de até 1 (um
ano anterior & data da contratagdo pela
Administracdo, ou por outro meio iddneo.

i TR TR T

38. Desta forma, com relacgio 2 justificacdo do precgo, trata-
se de um dever imposto ao Administrador, que tem por finalidade
confirmar a razoabilidade do valor da contratagio, conferindo
por consequéncia, probidade e morzlidade zo ajuste.

39. Assim, avalia-se o respectivo cumprimento do requisito,
vez que a proposta da empresa resta publica em seu sitio
eletrdnico, cuja imagem fol anexada as £fls. 3/4. Ainds,
verifica-se gque as notas de empenho de outros drgios, juntadas

a3 fls. 69 e seguintes, demonstram gque 2z empresa praticou os

mesmos valores para O mesmo Curso.

I1T.4. Demais exigéncias legais para a contratacio %
z2) Critérios de Sustentzbilidade =
_D

40. Avaliando-se as diretrizes de sustentabilidade _g
o™

estabelecidas pelo Conselho Nacionzl de Justica por melio da g
==

-

'_
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FRecomendacdo n® 11/2007, e da Agenda Sociocambiental deste

Tribunal de Justica, informa o Termo de Referéncia a f£1. 108:

2.4. Do impacto ambiental

L  pressnts contratacdoc estié  atenta  as
diretrizes de sustentabilidade socicambie i
do Conselho Nacional de Justica (Recomendaci
n° 11/2007) e do Tribunal de Justica do Estado
do Pariz (Rgendaz Socioambientzl), n&oc havendo
necessidade de providéncias para a solucgédo
ser contratada.

41, Atenta-se, por oportuno, gue, sob a recomendacgdo do Guia
Nacional de Licitagdes Sustentaveis, nos procedimentos para a
contratacgio deve constar manifestacdo sobre praticas e/ou
critérios de sustentabilidade economicamente viaveis adotados
no planejamento da contratacio (TCU, Ac 2.380/2012-2% Camara),

o que fol devidamente observado

b) Da comprovacdo de regularidade

42. R emnpresa a ser contratada pelo Tribunal deve comprovar
a2 regularidade fiscal, previdenciaria e trabalhista, exigidas
para a habilitacdo em processos licitatdrios. Esta regra se
encontra expressamente prevista nos artigos ©5 e 68 da Lei n°®
14.133, de 2021.

43. Caso ndo seja apresentada z documentacgio necessaria para
2 habilitacgdo no certame, ou seja, Cas0 a empresa ndo vizbilize

a comprovacgdo de quitacgdo com suas obrigacgdes fiscais, federais

e trabalhistas, deverid esta ser alijzda do procedimento e, por

conseguinte, considerada inabilitada para z contratacdo diretsa.

44, Essza exigéncia reflete-se no item 2.3 do Termo de
o o
Referéncia, conforme segue: >
— )
———r}
&
2.3. Dos critérios técnicos de habilitacéo ———py
(...) ==
Se a contratada for Pessoa Juridica devera _8
apresentar copia dos seguintes documentos: ¥
o
a
'_
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1-CNPJ;
2-Documentos de constituigé@o (contrato social
e alteracdes)

3 - RG e CPF dos sécios;

4 - Certificado de Regularidade do FGTS;

5 - Certidio Negativa de Tributos Federais e
Divida Ativa da Unido;

& - Certidido Negativa de Natureza Tributidriz
Estadual do Pari;

7 - Certiddc Negativa Municipzal (Municipio do
Fornecedor) ;

Obs. Casc a empresa possua cadastro no SICAF,
pode ser emitida a certid “si

de ™Situa
fornecedor”, sendo dispensidveis as certiddfes de

regularidade fiscal federal, estadual =
municipal;

8 - Certidio Negativa de Débitos Trabalhistas;
S - Certid&o Negativa do Cadastro Nacionzl de
Empresas Iniddneas (CEIS);

10 - Certidio Negativa do Cadastro Nacional de
Empresas Punidas (CNEE);

11 - Declaracdoc de ndo contratacdo de menores

de 18 anos para execucdo de trabalhos noturnocs,
perigosos ou insalubres e de gqualguer menor ds
16 anos, salvo na condigé&o de aprendiz, a partir
de 14 anos;

12 - Declaragdo de cumprimento do disposto no
art. 92 da Lei n®. 8.213, de 1991, se couber;
13-Cadastro Nacional de Conden
Civeis por Ato de Improbidade
Bdministrativa e Inelegibilidade - Sécio
majoritario;

l4-Comprovacao da execugdo do curso para outros

entes/drgdos com o mesmo valor ou equivalente.

45, Nesse sentido, tratando-se de pessoa juridica, wverifica-
se gue foram carreadas 203 autos a documentacgdo ora exigida,
demonstrando-se, inclusive, por meio do SICAF, gue a empresa
nio padece de impedimento para contratar com a Administracio

Publica.

c) Alinhamento da contratacgdo ao Plano de Contratacdes

46. Encontra-se atestado nos autos, especificamente no item
. —
2 do DOD, gue a presente contratacio esta alinhada com o =
=—w
Planejamento Estratégico e Plano de Contratacdes deste Tribunal &
_D
—
de Justica, especificamente no item EJPALT. o
o™
O
=t
o
o
'_
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47. Atendido, portanto, os ditames da Resolucgdo n® 09/2021 do
TJPA, que dispde sobre o Planejamento e Gestio Estratégica no
ambito do poder Judiciidrio do Estado do Parid para o sexénio

2021-2026.

d) Previsdo de recursos orcamentarios

43, Conforme orientacdo da Secretaria de Planejamento deste
Tribunal (TJPA-MEM-2023/24706), nos casos de contratagido que
nio excedem oz limites da Dispensza por valor, o gue & 0 caso,
a2 comprovacdo de disponibilidade orcamentariz estariz por
satisfeita com o registro da despesa no Sistema THEMA, com
status “AUTORIZADO".

49, Desta forma, juntou-se azos autos a comprovacido de que a
despesaz fol registrada no Sistema  THEMA, com status

“AUTORIZADO”, referente zo0s Pedidos da Despesa n® 2023/2835.

2) Do Termo de Referéncia

50. No caso sub examine, o TR acostado discorreu sobre o
objeto, Jjustificativa da contratacio, forma e critério de
selegcdo do fornecedor, critérios de habilitagio, do impacto
ambiental, das especificacdes técnicas, do precgo estimado,
regime de execugio do contrato, obrigacgdes contratuais das
partes, sangdes etc.

51. Observa-se a f£l. 121 z aprovacgdo do Termo de Referéncia.
52. Os demais itens constantes do Termo de Referéncia foram

analiszados zo decorrer desta manifestacdo.

f) Termo de Contrato

53. Com base na disciplina do caput do art. 95 da nova Lei de

Licitagdes, o instrumento de contrato seri obrigatdédrio. Essa é

a regra.
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54, Ocorre que o proprio artigo apresenta as seguintes
excecgfes, em que o contrato sera substituido por outro
i rumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de

15T
despesa, autorizacdo de compra ou ordem de execugio de servicgo:

Art. 95 [...]

I - dispensa de licitag&o em raz&o de wvalor;
II - compras com entrega imediata e integral
dos bens adguirideos, dos guais n&o resultem
obrigacdes futurzas, inclusiv quanto a

zssisténcia técnica, independentemsnte de seu

W

NIRRT

55. Percebe-se gue a2 norma ndo contemplou dentre as hipdteses
de substituicio o0s casos de inexigibilidade. Nesse aspecto,
s.m.j., coaduna-se com o entendimento expressado pela Zé&nite!l,

nos seguintes termos:

[..-]

independentemente do objeto, do prazo de
vigéncia, da existéncia ou n8c de obrigacdes
futuras e da forma empregada para selecicnar o
contratado (processo licitatorio, contratacéo
direta por dispensa ou inexigibilidade de
licitacgdo), sera possivel substituir o
instrumento de contrato por instrumentos mais
simples sempre gque o contrato possuir wvalor
infericr acs limites para a dispensa de
licitagdo em razdo do valor (art. 75, inciseos

I e II);
independentemente do wvalor, serd possivel
substituir ¢ instrumentco de contrato por

instrumentos mais simples sempre que o contrato
consistir na compraz de bens com  entrega
imediata e integral e dos quais ni&o resultem
obrigacdes futurzas, inclusive quanto a
assisténecia técnica.

(Grifou-se)

56. Isto esclarecido, considerando que no caso dos autos o

valor da contratacdo fol estimado em RS$S750,00 (setecentos e

cingquenta reazis), correspondente 2 uma inscricio, mostra-se é
=C
=4

o

_D

_&

1 Sampaio, Alexandre. Asubstituicio do instrumento de contrato na Lei n® 14.133/2021. Publicado em S
27/10/2021. Disponivel em: https://zenite blog br/a-substituicac-do-instrumento-de-contrato-na-lei-no- le)
- - / w
14-133-2021/ %
o

a

'_
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viavel eventual opgdo pela dispensa do instrumento contratual

e sua substituicdo por outro instrumento habil.

IvV. CONCLUSAO

57. Em face do exposto, ressalvados o0s aspectos técnicos e
econdmicos, bem como os relativos a conveniéncia e oportunidade,
que extrapolam a competénciaz deste oOrgdo de assessoramento
juridico, opina-se pela viabilidade Jjuridica da pretendida
Contratacio Direts, por Inexigibilidade de Licitacgio,

fundamentada alinea °©

W
- r

inciso III, do artigo 74 da Lei n
14.133, de 1° de abril de 2021.

58. E o parecer. A consideracdo superior que se submete ao
Secretario de Administracio.

Belém, 23 de agosto de 2023.

ANDREZA CASSIANO
Assessora Juridica da SEAD
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