PARECER JURIDICO N° 437/2023 — ASSJUR/SEAD
PROCESSO REFERENCIA: TIPA-PRO-2023/02362
INTERESSADO: SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO

ASSUNTO: CONTRATAGAO DIRETA. INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO.
FORNECEDOR EXCLUSIVO. SOLUCAO DE TIC.

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO DE
PRESTACAO DE SERVICOS CONTINUOS. SOLUCAO
DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO E
COMUNICAGAO. SUPORTE E ATUALIZAGAO DE
VERSOES DE SOFTWARE. ORACLE.

1. Enquadramento na hipétese de inexigibilidade
de licitag&o prevista no art. 74, inciso |, da Lei n® 14,133,
de 1° de abril de 2021.

2. Fornecedor Exclusivo;
3. Requisitos e demais formalidades;
4, Viabilidade juridica de prosseguimento do feito,

com recomendacdes.

Senhor Secretério de Administracao,

l. RELATORIO

1. Trata-se de procedimento instaurado nos termos do artigo 74, inciso |, da Lei
n°14.133, de 1°de abril de 2021, com vistas & Contratag&o Direta, por Inexigibilidade
de Licitacdo, da empresa ORACLE DO BRASIL SISTEMAS LTDA, especializada e
exclusiva, para “a prestagao de servigos de suporte técnico e atualizacéo de licencas do
software Oracle [...]", conforme abaixo descrito:

Critérios de Documentos e
Demanda Quantidade de
Item Descriglo Aferiglio da outros Meios
Prevista Bens/Servigos o .
Contratagdo de s
servicos de E 24 = )
SUpOrte técnico € | Edition Quantidace de
1 atualirzacdo de 24 22 Licengas Nio se aplica
licencas de ativadas pelo
software Oracke. fabricante
24 24
2. O valor da contratacdo é de R$ 1.554.139,02(um milh&o quinhentos e cinquenta

e quatro mil cento e trinta e nove reais e dois centavos) e a vigéncia sera de 12 (doze)
meses, a contar de 27/08/2023, prorrogavel por até 10 (dez) anos, na forma dos artigos
106 e 106 da Lei n°® 14.133, de 2021.

3. A viabilidade técnica da contratacdo foi avaliada e atestada no Termo de
Referéncia (versao final fls. 353-375), o qual se encontra assinado por todos os membros
da equipe de contratacédo e aprovado pela autoridade competente (fl. 381).
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4, Notadamente, no que interessa a presente analise, os autos foram instruidos com
0s seguintes documentos:

Documento de Oficializagdo de Demanda — DOD (fl. 3-6) e aprovacao (fl. 8);

Designacéo e notificacdo da Equipe de Planejamento, de Apoio e de Gestédo e
Fiscalizacao (fl. 11-13);

Estudos Preliminares (fl. 17-33);

Termo de Referéncia — verséo inicial (fl. 34-54);

Mapa de Risco — Fase Planejamento da Contratagédo (fl. 55-56);
Proposta da Empresa (fl. 57-71);

Negociagéo do preco (fl. 72-81);

Certificacdo de Exclusividade (fl. 82-176);

Documentacéo da Empresa (fl. 177, 187-203);

Certiddes de Regularidade (fl. 80-183, 185-186, 382-389);
Documentagdo do Representante Legal (fl. 206-208);

Contratos com a Administragdo Publica (fl. 211-219, 222, 223-238, 239-255, 256-
258);

Politica de Suporte Técnico da ORACLE (FL. 259-299);

Aprovacao dos Artefatos da Contratagao (fl. 300);

Pedido de Despesa n° 2023/2786, situagao “autorizado” (fl. 351);
Termo de Referéncia (fl. 353-375) e Aprovacéo (fl. 381);

Declaragdo de Disponibilidade Orgamentaria (fl. 395); e

Minuta de Contrato (fl. 417-434);

Minuta de Contrato verséo final (com ajustes indicados pela ORACLE);

Termo de Referéncia — versao final e Aprovagao.

5. E o relatério.

I. CONSIDERACOES PRELIMINARES
II.1. Datempestividade da emissédo do parecer juridico

6. Preliminarmente, transcreve-se o estabelecido no artigo 54 da Lei Estadual n°®
8.972, de 13 de janeiro de 2020, que regula o processo administrativo no ambito do
Estado do Para:

Art. 54 Quando deva ser obrigatoriamente ouvido um 6rgao consultivo, o
parecer devera ser emitido no prazo maximo de quinze dias Uteis, salvo
norma especial ou comprovada necessidade de maior prazo.

§ 1° Se um parecer obrigatdrio ou vinculante deixar de ser emitido no
prazo fixado, o processo ndo tera seguimento até a respectiva
apresentacdo, responsabilizando-se quem der causa ao atraso, sem
motivo justificado.
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7. Nesse sentido, registra-se que os autos foram distribuidos inicialmente a esta
Assessoria Juridica em 16 de agosto de 2023, ocasido em que, mediante o TJPA-DES-
2023/185777-A, de 21 de agosto de 2023, foi remetido ao setor demandante da pretensa
contratacao para providéncias de saneamento da instrucao.

8. Assim, considerando que os autos retornaram efetivamente em 25 de agosto de
2023 e a presente manifestagcéo elaborada na mesma data, conclui-se por cumprido o
prazo estipulado na legislagao retro citada.

II.2. Dafinalidade e abrangéncia do parecer juridico

9. A esta Assessoria Juridica cumpre prestar assessoramento sob o prisma
estritamente juridico, ndo fazendo parte da analise questdes relativas a aspectos
técnicos e mérito administrativo. Nesse ponto, pressupfe-se a avaliagcdo adequada pela
unidade competente.

10. Esclareca-se, por oportuno, que as recomendacgdes registradas neste opinativo
séo feitas em prol da segurancga da autoridade assessorada, a quem incumbe, dentro da
margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nédo, tais
ponderacdes.

11. Notadamente, a presente manifestacdo baseia-se, exclusivamente, nos
elementos que constam, até a data atual, nos autos do processo administrativo em
referéncia.

. ANALISE JURIDICA
llI.1. Dalicitude do objeto

12. A formulagdo administrativa da pretensdo contratual envolve aspecto gerencial,
técnico. Na descricdo do objeto, o gestor precisara definir apenas o essencial para as
necessidades administrativas. Devem ser evitados detalhes irrelevantes ou
impertinentes.

13. O artigo 18, Il, e 150 da Lei n. 14.133, de 2021, dispdem, igualmente, sobre a
importancia da adequada caracterizacdo do objeto.

14. A recomendacdo mais importante é descrever detalhadamente o objeto a ser
contratado, com todas as especificacdes necessarias e suficientes para garantir a
qualidade da contratacao.

15. Além disso, deve-se levar em consideragdo as normas técnicas eventualmente
existentes, elaboradas pela Associacao Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, quanto
a requisitos minimos de qualidade, utilidade, resisténcia e seguranga, nos termos da Lei
n. 4.150, de 1962.

16. No caso, o objeto foi definido no item 1 do Termo de Referéncia, nos seguintes
termos:

1. DO OBJETO
Contratacan de empresa especializada 2 exclusiva na prestacac de servigos

An ciinaria tarnien a atializacaa da iraneac dn eafwara Orac
GE SUpOne tednicd e gtualiZacad G |5|..E:":\,E:: GO sariware uradle.
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17. Ao mais, no item 3 do TR se verifica a especificacdo técnica detalhada.

18. Nesse sentido, reforca-se que é de competéncia técnica a correta caracterizacao
do objeto.

Ill.2. Da motivacgdao e justificativa da contratacao

19. A motivagdo e a justificativa para instauracdo do presente procedimento estdo
previstas no item 2.1 do Termo de Referéncia, conforme segue:

2.1. Da motivagao

Para a implantacdo do Sistema SAPXXI, gue atendia os processas

do Para, em meados dos anas 2000, foi

T SR neiadar da Baneq A
iSsiema erendciacor ce Banco ce

do para hospadar os dados &

m

deste Tribunal, comao por exemplo: DW, Afos
zl, Arrecadacdo Extraiud

ria, GRP THEMA4, Libra, Malote

de seguranga, bas acimentio
ia in + :BDs Oracle, g

Dianta

problemas técnicos possam alvidas com a ajuda 2o fabricante, di

o contreic de suporie £ essancial pars gue

gz paradas longas

corporativos Oracle 9

20. Mais adiante, consta nos itens 2.2 e 2.3 0s objetivos a serem alcangados com a ©

contratacao, diretos e indiretos, veja: q

(2]

2.2. Dos objetivos a serem alcangados por meio da contratacao _§

20 deve permitir acesso 2 todas as stuzlizacdes de s =_8

1

qgue o T =<

— )

=
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21. Nesse aspecto, reforca-se, novamente, que ndo cabe ao érgao juridico adentrar

no mérito das opcdes do Administrador no que diz respeito a oportunidade e
conveniéncia, exceto em caso de afronta a preceitos legais.

22. O papel da Assessoria é recomendar que tal justificativa seja a mais completa
possivel, orientando a unidade demandante, se for o caso, pelo seu aprimoramento, na
hipotese de se mostrar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de forma a tentar
coibir futuros questionamentos, o que néo foi o caso.

lll. 3. Da Contratagdo Direta: Inexigibilidade fundada no art. 74, inciso |, da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021.

23.  No mérito, pretende-se a contratacdo da empresa ORACLE DO BRASIL
SISTEMAS LTDA, por inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 74, inciso |,
da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021.

24. A inexigibilidade de licitagdo, como modalidade de contratacdo direta, exige
procedimento prévio e determinado, destinado a assegurar a prevaléncia dos principios
juridicos fundamentais. E imprescindivel a observancia de etapas e formalidades legais.
Nesse sentido, cita-se Margal Justen Filho, em sua obra “Comentarios a Lei de Licitagdes
e Contratos Administrativos” (2010, p. 387):

Os casos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo envolvem, na
verdade, um procedimento especial e simplificado para sele¢cdo do
contrato mais vantajoso para a Administracdo Publica. HaA uma série
ordenada de atos, colimando selecionar a melhor proposta e
o contratante mais adequado. ‘Auséncia de licitagdo’ n&o significa
desnecessidade de observar formalidades prévias (tais como
verificagdo da necessidade e conveniéncia da contratacao,
disponibilidade de recursos etc.). Devem ser observados os
principios fundamentais da atividade administrativa, buscando
selecionar a melhor contratacdo possivel, segundo os principios da
licitagdo”.

(Grifou-se)
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25.  Aregrapara contratacdes publicas é a obrigatoriedade de procedimento licitatério.
Ha, porém, excecdes, mediante contratacdes diretas, por meio de dispensas e
inexigibilidades de licitacdo, desde que previstas na legislacdo. O inciso XXI, do artigo
37 da Constituicao da Republica Federativa do Brasil, de 1988, assim disciplina:

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicdes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condi¢gfes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

(Grifou-se)

26. Diferentemente da dispensa de licitacdo em que, em tese, existe a possibilidade
fatica da realizacdo de licitacdo, na "inexigibilidade de licitagdo", ha inviabilidade de
competicdo. Caracteriza-se quando sé um "futuro contratado" ou s6 um "fornecedor
exclusivo para um determinado objeto" é capaz de satisfazer o interesse administrativo.

27. Sobre o assunto, vale-se dos ensinamentos de Marcal Justen Filho?, que muito
embora tenham sido registrados em obra que comenta a Lei de Licitag6es e Contratos
Administrativos de 1993, em muito corroboram com a compreensao da inexigibilidade
sob a ética também da Nova Lei de Licitacdes, in verhis:

As causas de inviabilidade de competicdo podem ser agrupadas em dois
grandes grupos, tendo por critério sua natureza. H4 uma primeira
espécie que envolve a inviabilidade de competicdo derivada de
circunstancias atinentes ao sujeito a ser contratado. A segunda
espécie abrange os casos de inviabilidade de competicdo relacionada
com a natureza do objeto a ser contratado.

Na primeira categoria, encontram-se 0s casos de inviabilidade de
competicdo por auséncia de pluralidade de sujeitos em condi¢ao de
contratacdo . S&o as hipoteses em que é irrelevante a natureza do
objeto, eis que a inviabilidade de competicdo ndo decorre diretamente
disso. N&o é possivel a competi¢cdo porque existe um Gnico sujeito para
ser contratado.

Na segunda categoria, podem existir diversos sujeitos desempenhando
a atividade que satisfaz a necessidade estatal. O problema da
inviabilidade de competicdo ndo é de natureza numérica, mas se
relaciona com a natureza da atividade a ser desenvolvida ou de
peculiaridade quanto a prdépria profissdo desempenhada. N&o é
vidvel a competicdo porque caracteristicas do objeto funcionam como
causas impeditivas. (grifou-se)

1 Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 12a ed. S3o Paulo: Dialética, 2008. p. 341.
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28. Notadamente, ao regulamentar o preceito constitucional retro transcrito, a Lei n®
14.133, de 2021, previu nos Capitulos VIII e IX restritas hipéteses nas quais o
procedimento licitatério ndo é obrigatorio.

29. Dentre tais hipo6teses, é salutar destacar as estatuidas no art. 74, constante do
Capitulo VIII, que assim prescreve:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos
casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo
de servicos que sO possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos;

Il - contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica;

Ill - contratagcdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacéo:

L]
IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;

V - aquisicdo ou locacdo de imovel cujas caracteristicas de instalagcdes e de
localizagdo tornem necessaria sua escolha.

30. Portanto, por se tratar de um rol exemplificativo e ndo exaustivo de hipoteses de
inexigibilidade de licitacdo, para o enquadramento ao art. 74 é necessario demonstrar,
como explanado, a inviabilidade de competicao, seja pela auséncia de pluralidade de
sujeitos em condigdes de contratagcdo, seja pelas caracteristicas e peculiaridades do
objeto pretendido pela Administracéo.

31. Em sendo assim, no caso dos autos a contratacédo direta com inexigibilidade de
licitagdo se justifica em face da inviabilidade de competic&o entre eventuais interessados,
em razdo de que somente a empresa ORACLE DO BRASIL SISTEMAS LTDA. pode
prestar os servigos de suporte técnico e de atualizacédo de licencas do software Oracle,
servigos estes ja prestados ao TIPA desde 2018 mediante o Contrato n° 061/2018, cuja
vigéncia expira em 26/08/2023, tendo atingido seu prazo méximo de vigéncia legalmente
permitido.

32. Ao mais, consoante consta do item 2.7 do TR, “Atualmente o fabricante Oracle é
utilizado para hospedar os dados de varios sistemas corporativos deste Tribunal [...]
e, desta forma, “como se trata de uma solugéo proprietaria, € necessario manter um
contrato ativo para se ter acesso a atualizagfes, correcdes de software e de segurancga
e suporte técnico com o fabricante, a exemplo dos contratos anteriores: 064/2011,
062/2012, 097/2012, 045/2013, 067/2014, 050/2015 e 061/208.

33.  Com efeito, consta dos autos a Certiddo n° 230613/40.147 (fl. 82-176), emitida
pela Associacédo Brasileira das Empresas de Software, pela qual certifica:

1. A Oracle Corporation, empresa devidamente constituida de acordo
com as leis do Estado de Delaware, EUA, é a matriz de véarias
empresas subsidiarias distribuidas pelo mundo e tais empresas em
conjunto sdo conhecidas como grupo de empresas Oracle (“Grupo
Oracle”). As empresas do Grupo Oracle detém, ou detém o direito de
distribuir, os direitos autorais e outros direitos de propriedade intelectual
dos produtos Oracle listados abaixo (“Produtos Oracle"). Em tais direitos
de distribuicdo esta incluso o direito de distribuir os direitos autorais e
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outros direitos de propriedade intelectual pertencentes a terceiros e
incorporados nos Produtos Oracle.

2. A Oracle do Brasil Sistemas Ltda., até a presente data, é a Gnica
Unica companhia autorizada pela Oracle Corporation no Brasil a
prestar os servicos conjuntamente denominados “Suporte Oracle”,
gue consistem nos servigos de suporte técnico e manutengdo em regime
continuado de operacao (24 hs por dia, 07 dias por semana, 365 dias ao
ano) para os produtos aqui listados, incluindo: (i) Novas versbes de
produtos; (ii) Correcdes de erros para esses produtos; (iii) Servigos de
suporte técnico e manutencao através do My Oracle Support (MOS) com
o oferecimento de atualizacdo (patches, bug fixes, bases de
conhecimento Oracle, matrizes de compatibilidades, etc.), dentre outros,
e upgrades; (iv) Acesso ao portal Oracle My Oracle Support par
34. A despeito da certiddo, ressalva-se que devido as caracteristicas técnicas dos
servigos, cabe a autoridade competente a tarefa de verificar se a documentagéo
apresentada é idonea a demonstrar a inviabilidade de competi¢éo, nos termos da Simula
no 255 do Tribunal de Contas da Unido — TCU, aplicada analogicamente.
35.  Por fim, sob o ponto de vista formal, o procedimento de inexigibilidade de licitacdo
devera atender aos requisitos do art. 72, da Lei n° 14.133, de 2021, os quais serao
avaliados no subtdpico a seguir.

ll.4. Dainstrucdo do processo de contratacdo direta: art. 72, da Lei n°® 14.133,
de 2021.

a) documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo (inciso 1)

36. Consoante listado no relatério, os autos estéo instruidos com o Documento de
Formalizac@o de Demanda, os Estudos Preliminares, o Mapa de Riscos da fase de
Planejamento da Contratacdo e o Termo de Referéncia, todos devidamente assinados,
respeitadas as etapas de elaboracéo, pelos membros da Equipe de Planejamento da
Contratagéo e, por fim, aprovados pela autoridade competente.

37. Esclarece-se que ultrapassa as atribuiges desta Assessoria Juridica a analise do
mérito de tais documentos, por se tratar de conteldo estritamente técnico, elaborados
por quem detém expertise para tanto. O teor do documento € de exclusiva
responsabilidade de seus subscritores, 0s quais devem verificar se as exigéncias legais
foram integralmente observadas.

38. Osdemais itens constantes do Termo de Referéncia foram analisados ao decorrer

desta manifestacao.

b) estimativa de despesa e Justificativa de prego (incisos Il e VIIl)

39. Noitem 1.3, “a”, do Termo de Referéncia, consta a estimativa das quantidades a
serem contratadas e no item 1.4, “g”, o orgamento estimado, que é de R$ 1.554.139,02
(um milhdo quinhentos e cinquenta e quatro mil cento e trinta e nove reais e dois

centavos).

40. Ao mais, verifica-se no TR que a area técnica procedeu com o comparativo dos
custos de contratos similares pesquisados junto a outros 6rgdos publicos com o valor
do contrato atual do TJPA (N° 061/2018), bem como negociou os valores
apresentados pela Empresa em sua proposta, tendo concluido, ao final, que o valor
estimado é um custo financeiramente viavel e vantajoso.
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41. A despeito, esclareca-se que ndo € dado a esta Assessoria se imiscuir na
metodologia utilizada para justificar a razoabilidade do preco ofertado pela empresa,
tampouco avaliar ou atestar a veracidade das informac¢des prestadas nos autos sobre o
assunto.

c) demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios
com o compromisso a ser assumido (inciso V)

42. Juntou-se aos autos a comprovacao de que a despesa foi registrada no Sistema
THEMA, com status “AUTORIZADOQ?”, referente a solicitagdo n° 2023/2786, bem como a
Declaracao de Disponibilidade Orgcamentaria com indicacdo da funcional programatica
(TJPADES2023188462A).

d) comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificacdo minima necessaria (inciso V)

43. A empresa a ser contratada pelo Tribunal deve comprovar a regularidade fiscal,
previdenciaria e trabalhista, exigidas para a habilitagdo em processos licitatrios. Esta
regra se encontra expressamente prevista nos artigos 65 e 68 da Lei n°® 14.133, de 2021.
Nao é diferente nos processos de contratacdo direta.

44. Caso ndo seja apresentada a documentagdo necessaria para a habilitacdo no
certame, ou seja, caso a empresa nao viabilize a comprovacgdo de quitagdo com suas
obrigac0es fiscais, federais e trabalhistas, devera esta ser alijada do procedimento e, por
conseguinte, considerada inabilitada para a contratacao direta.

45.  Essa exigéncia reflete-se no item 2.10.3 do Termo de Referéncia.

46.  Assim, verifica-se que foram juntados aos autos os documentos necessarios para
comprovar a regularidade juridico-fiscal-trabalhista da empresa. Em complemento,
anexam-se a presente manifestagdo Declaragdo de cumprimento ao disposto no inciso
XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal e Declaragdo de cumprimento ao disposto no
art. 93 da Lein°® 8.213,1991.

47. As certidbes apresentadas se encontram todas vélidas na presente data.
Contudo, considerando _que a empresa precisa estar reqular na data da
contratacdo, recomenda-se que a validade seja novamente verificada ao tempo da
assinatura do contrato.

e) razdo daescolhado contratado (inciso VI)

48. O atendimento a este requisito se encontra formalizado nos Estudos preliminares
e Termo de Referéncia. Neste ultimo, especificamente, verifica-se no item 2.10, o que
segue:

2.10. Da selecdo do fornecedor

f) autorizacédo da autoridade competente e publicacdo (inciso VIII e Paragrafo
tnico)
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49. A considerar o fluxo processual adotado por este Tribunal, cumpre registrar que o
atendimento a tal requisito se dara na sequéncia da presente analise juridica, quando os
autos sao remetidos a autoridade competente para fins de autorizacao.

50. Nessesentido, apdés autorizada a contratacdo direta, recomenda-se observar
o disposto no paragrafo unico do referenciado artigo, nos sequintes termos: “O
ato_que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera
ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio eletrénico oficial.

I11.L5. Demais formalidades

51. Deve haver manifestacdo sobre praticas e/ou critérios de sustentabilidade
economicamente viaveis adotados no planejamento da contratacdo (TCU, Ac.
2.380/2012-22 Cémara), o que se recomenda, de acordo com o Guia Nacional de
LicitagGes Sustentaveis. A esse respeito, verifica-se previsédo no item 2.11 do Termo de
Referéncia.

52. A presente contratacdo deve estar alinhada com o Planejamento Estratégico e
Plano de Contrata¢gdes deste Tribunal de Justica. Assim, encontra-se atestado nos autos,
especificamente no item 3 do DOD, que a demanda “esté alinhada ao Macrodesafio 12
(Fortalecimento da Estratégia Nacional de TIC e Protecdo de Dados) previsto no
Plano de Gestdo 2023-2025 do TJPA, além de estar alinhada ao itemSEINF35A23do
Plano de Contratacdes de Solugdes de TIC 2023 do Tribunal e prevista no Plano
Orgcamentario de 2023 do TJPA”.

53. Por fim, 0 objeto da presente contratacdo invoca a necessidade de observancia
as regras contidas na Resolugéo n° 468/2022, de 15 de julho de 2022, por meio do qual
o Conselho Nacional de Justiga dispde “sobre diretrizes para as contrata¢des de Solucéo
de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo pelos 6rgdos submetidos ao controle
administrativo e financeiro do Conselho Nacional de Justiga”.

54. Assim, pelo TJPADES2023186999A, atestou-se que a contratacdo atende
integralmente a resolucdo do CNJ.
I1.6. Da Minuta de Termo de Contrato

55. Com base na disciplina do caput do art. 95 da nova Lei de Licitacdes, o
instrumento de contrato sera obrigatério. Essa é a regra.

56. Ocorre que o préprio artigo apresenta as seguintes excec¢des, em que o contrato
sera substituido por outro instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de
despesa, autorizacdo de compra ou ordem de execucédo de servigo:

Art. 951[...]
| — dispensa de licitagdo em razado de valor;

Il — compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos,
dos quais néo resultem obrigagfes futuras, inclusive quanto a
assisténcia técnica, independentemente de seu valor.

57. Percebe-se que a norma ndo contemplou dentre as hip6teses de substituicao os
casos de inexigibilidade. Nesse aspecto, ressalva-se que para inexigibilidades cujo valor
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esteja dentro do limite atribuido para dispensa, esta Assessoria vem adotando. s.m.j., 0
entendimento expressado pela Zénite?, nos seguintes termos:

[-]
independentemente do objeto, do prazo de vigéncia, da existéncia
ou ndo de obrigag6es futuras e daforma empregada para selecionar
o contratado (processo licitatorio, contratagéo direta por dispensa
ou inexigibilidade de licitagdo), serd possivel substituir o instrumento
de contrato por instrumentos mais simples sempre que o0 contrato
possuir valor inferior aos limites para a dispensa de licitacdo em
razao do valor (art. 75, incisos | e Il);
independentemente do valor, sera possivel substituir o instrumento de
contrato por instrumentos mais simples sempre que o contrato consistir
na compra de bens com entrega imediata e integral e dos quais nao
resultem obriga¢®es futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica.
(Grifou-se)
58. Ocorre que que no caso concreto, em razdo do valor da contratagdo, ndo se
mostra viavel a opgao pela dispensa do instrumento contratual e sua substituicdo por
outro instrumento habil.

59. Desta forma, consta dos autos a correspondente minuta de termo de contrato.
Quando ao seu aspecto material e formal, entende-se que esta apta aos fins a que se
destina, ndo havendo ponderagfes a se registrar neste parecer.

\YA CONCLUSAO

60. Em face do exposto, ressalvados os aspectos técnicos e econdmicos, bem como
os relativos a conveniéncia e oportunidade, que extrapolam a competéncia deste 6rgao
de assessoramento juridico, opina-se pela viabilidade juridica da pretendida
Contratacdo Direta, por Inexigibilidade de Licitagdo, fundamentada no art. 74,
inciso I, da Lei n®14.133, de 1° de abril de 2021.

61. Aprova-se a minuta de Termo de Contrato.

62. Recomenda-se, por oportuno, observancia ao _disposto no _item 47 e 50
desta manifestacdao juridica.

63. E o parecer, que se submete ao Secretario de Administrag&o.
Belém, 25 de agosto de 2023.

AUREA GABRIELLE LOPES PAES
~ ASSESSORA )
ASSESSORIA JURIDICA DA SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO

2 Sampaio, Alexandre. Asubstituicdo do instrumento de contrato na Lei n® 14.133/2021. Publicado em
27/10/2021. Disponivel em: https://zenite.blog.br/a-substituicao-do-instrumento-de-contrato-na-lei-no-14-
133-2021/
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