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INTRODUGAO

Considerando a Portaria 1.227/2022-GP, publicada de 13 de abril de 2022,
a qual estabelece regras e diretrizes das etapas de planejamento, execucao e
gestdo de atas e contratos administrativos referentes a aquisicées de bens e
contratacdes de servicos no ambito da Administracdo do TjPA.

Considerando gue as aquisicdes governamentais produzem impacto
significativo na atividade econémica do érgdo, e que um planejamento bem
elaborado propicia aquisicées potencialmente mais eficientes, posto que a
realizacéo de estudos previamente delineados conduz ao conhecimento de novas
modelagens/metodologias ofertadas pelo mercado, resultando na melhor
qualidade do gasto e uma gestéo eficiente dos recursos publicos.

Neste contexto, o presente documento apresenta estudos preliminares
gue objetivam assegurar a viabilidade técnica e econbmica da aquisicao de
equipamentos de refrigeracao - tipo splits e ACJs, em face da necessidade deste
TIPA de assegurar a continuidade de fornecimento destes bens permanentes as
unidades administrativas e judicidrias deste Egrégia Corte, além de embasar o
termo de referéncia a ser elaborado caso a solucdo encontrada demonstre-se

vidvel.
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1. JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO
A contratacado se justifica em virtude do término da vigéncia da Ata de
Registro de Precos (A.R.P.) n2 042/2021/T}PA, cujos objetos sao equipamento de
refrigeracdo (splits e AC)'s), necessarios para a climatizacdo de praticamente
todas as unidades administrativas e judicidrias desta Egrégia Corte.
Contemplando as dreas de 19 grau, 29 grau e de apoio a atividade judicante,
localizadas em todo o Estado do Para.

2. ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO ESTRATEGICO E COM O PLANO DE
CONTRATACOES
A presente aquisicdo estd prevista no plano de aquisicdes e contratacdes
de 2023 no item SEADM37A23. No programa 1417 - Aparelhamento das Unidades
judicidrias - 192 grau, 22 grau e apoio a atividade judicante. Com objetivo
estratégico de modernizacdo da infraestrutura do Poder judicidrio.

3. VIABILIDADE DA CONTRATACAO
Para definicdo e especificacdo dos requisitos da demanda foram feitos os

seguintes levantamentos:
3.1. REQUISITOS GERAIS DA DEMANDA

A empresa contratada devera ficar responsavel pelo fornecimento de
equipamentos de refrigeracado do tipo splits e AC}’s. Os produtos devem ser novos,
em perfeitas condicbes, conforme especificacbes, prazo e local constantes no
Termo de Referéncia.

3.2. ESTIMATIVA DE QUANTIDADES

Para o dimensionamento do quantitativo a ser adquirido, a Divisao de
Suprimentos considerou a demanda reprimida e a média de atendimento que
seriam realizados caso estivéssemos com o estogue regular.

Dessa forma, o objeto da aquisicdo deverd atender as especificacbes
técnicas e quantidades descritas na tabela abaixo:
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ITEM DESCRIGAO DO MATERIAL QTDE
1 CONDICIONADOR DE AR - TIPO SPLIT - INVERTER, 34
MODELO PAREDE - 9.000 BTU

5 CONDICIONADOR DE AR - TIPO SPLIT - INVERTER, 47
MODELO PAREDE - 12.000 BTU

3 CONDICIONADOR DE AR - TIPO SPLIT - INVERTER, 51
MODELO PAREDE - 18.000 BTU

4 CONDICIONADOR DE AR - TIPO SPLIT - INVERTER, 20
MODELO PAREDE - 22.000 BTU

5 CONDICIONADOR DE AR - TIPO SPLIT - INVERTER, 23
MODELO PAREDE - 24.000 BTU

6 CONDICIONADOR DE AR - TIPO SPLIT - INVERTER, 32
MODELO PAREDE - 30.000 BTU

7 CONDICIONADOR DE AR - TIPO SPLIT - INVERTER, 12

MODELO PISO E TETO - 24.000 BTU
8 CONDICIONADOR DE AR - TIPO SPLIT - INVERTER, 22
MODELO PISO E TETO - 36.000 BTU

9 CONDICIONADOR DE AR - TIPO SPLIT - INVERTER, 8
MODELO PAREDE - 48.000 BTU

10 CONDICIONADOR DE AR - TIPO SPLIT - INVERTER - 6

MODELO PISO E TETO - MINIMO DE 57.000 BTU

11 CONDICIONADOR DE AR - TIPO SPLIT — INVERTER - 2
MODELO CASSETE - 36.000 BTU

12 CONDICIONADOR DE AR - TIPO ACJ - 10.000 BTU 18

13 CONDICIONADOR DE AR - TIPO ACJ - 12.000 BTU 29

14 CONDICIONADOR DE AR - TIPO AC] - 18.000 BTU 53

15 CONDICIONADOR DE AR - TIPO ACJ - 21.000 BTU 39

16 CONDICIONADOR DE AR - TIPO AC] - MINIMO DE 28

27.000 BTU
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3.3. SOLUCOES DISPONIVEIS NO MERCADO COM ANALISE E COMPARACAO
ENTRE OS CUSTOS TOTAIS DAS OPCOES IDENTIFICADAS LEVANDO EM
CONSIDERACAO EVENTUAIS INSUMOS, GARANTIA E SERVICOS
COMPLEMENTARES

Como solucdo mercadolégica que venha a atender as necessidades deste
TJPA, ndo se vislumbra outra que ndo seja a AQUISICAO de equipamento de
refrigeracdo, cujo fornecimento se daré por empresa especializada.

Dentre as formas de aquisicdo disponiveis no mercado e passiveis de
serem realizadas pela Administracdo plblica, podemos elencar as seguintes:

3.3.1. Solugao 1 - Aquisicdo por dispensa de licitagcdo (Lei n2
8.666/1993, artigo 24, inciso ll):

Neste cenério, os equipamentos de refrigeracdo devem ser adquiridos
dispensando-se o rito licitatério e pode-se adotar como preco médio de referéncia
agquele praticado no mercado junto a empresas especializadas no fornecimento
desses equipamentos. Entretanto, considerando a quantidade, tipificacdo e os
precos registrados no Mapa Referencial de Precos {MRP, fl. 322 deste volume}, o
valor de aquisicdo total de R$ 1.738.566,66 é superior ao limite legal de R$
17.600,00 permitido pela Lei 8.666/93, art. 24, incisos | e |l

3.3.2. Solugao 2 - Aquisicao por adesdo a ata de registro de preco
vigente:

Neste cendrio, os equipamentos de refrigeracdo devem ser adquiridos
através de adesdo a uma ata de registro de preco vigente, mantida entre algum
6rgdo estadual ou federal e uma empresa contratada.

Conforme, informacdes fornecidas pela Divisao de compras (fls. 283-316
v02} que realizou pesquisa de precos publicadas de contratacdes similares de
outros entes publicos por meio de Banco de Precos, essa solucdo mostrou-se
infrutifera, uma vez que os registros encontrados sdo em quantidade muito

aguém da que se pretende adquirir.
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3.3.3. Solucgao 3 - Aquisi¢cdo através de novo registro de preco.

Neste cendrio, os bens deverdo ser adquiridos por meio de um novo
registro de preco, no gual o processo licitatério resultard numa ata de registro de
precos firmada entre o TJPA e a(s) contratada(s), com 12 meses de vigéncia,
mantidas as condicbes definidas em edital, observadas as disposicbes do art. 65
da Lei n® 8.666/1993.

3.4. AQUISICOES PUBLICAS SIMILARES
Por meio de pesquisa ao banco de precos, verificou-se que algumas
instituicbes estdao adquirindo os equipamentos de refrigeracdo. Cita-se, como
exemplo, os seguintes pregdes eletrénicos homologados hd menos de um ano:
3.4.1.ITEM 1: Secretaria de Desenvolvimento Economico - Marilia OC:
1023201006120230C00007;
3.4.2.ITEM 3: CORREGEDORIA GERAL DA POLICIA CIVIL SECRETARIA DA
SEGURANCA PUBLICA SAO PAULO oC:
1801240000120230C000051;
3.4.3.ITEM 9: Fundacéo Estatal de Salde de Maricd, N° Pregdo 32023
UASG 929412;
3.4.4.ITEM 10: Ministério da Previdéncia Social, N Pregdo 42023 UASG
510678;
3.4.5.ITEM 13: Prefeitura Municipal de Assis — 530 Paulo, N2 Pregdo 242023
UASG 926486;
3.4.6.ITEM 16: Ministério de Minas e Energias, N2 Pregdo 292023
UASG495130.

3.5. HISTORICO DE CONTRATAGCOES ANTERIORES NO TJPA
Abaixo, as atas com registro de preco de aquisicbes destes bens
permanentes (Splits e AC]s, sem instalacdo) nas duas Ultimas aquisicbes:
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ANO ARP EMPRESAS CONTRATADA

ELETRO CENTRO, VENTISOL, FRIOLAR, W & M

COMERCIO, ITALIA EMPREENDIMENTOS,

PROSPERAR PRODUTOS,

2021/202 | 042/202 |ALIANCA, COMERCIAL FLEX, FAVACHO, M & W,
2 1 MEGA BRASIL, METTA E VENTISOL

2020/202 | 029/202
1 0

3.6. SOLUGAO ESCOLHIDA, COM A IDENTIFICAGAO DOS BENEFICIOS A SEREM
ALCANCADOS EM TERMOS DE EFICACIA, EFICIENCIA, ECONOMICIDADE E
PADRONIZACAO

Apds a andlise de mercado, apresentado pelo Mapa Referencial de Precos,
e comparando as estimativas de custos das trés formas de aquisicdo, pode-se
inferir que na forma de aquisicdo 1 (aguisicdo por dispensa de licitacdo) o valor
méaximo é de R$ 17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais), muito aquém do
necessario para manter o fornecimento de equipamentos de refrigeracao do tipo
split e ACjs para o TjPA durante 1 ano (R$ 1.738.566,03).

No gue tange a forma de aquisicdo por adeséo a ata de registro de preco
vigente, observa-se a necessidade de disponibilizacao de elevado recurso
financeiro, para efetuar-se a compra de todo o quantitativo necessério para
abastecimento durante o periodo de 1 ano, fato invidvel economicamente na
atual conjuntura econdmica. Também, hd de se ter espaco disponivel para
acondicionar de forma adequada os equipamentos a adquirir. Ressalte-se que, a
pesquisa precos publicados de contratacdes similares de outros entes publicos
por meio de Banco de Precos, demonstrou haver somente a disponibilidade de 6
itens similares daguela que se pretende adquirir, registrados em atas de registro
de precos de outros 6rgdos da administracao publica.

Neste contexto, a aquisicao por meio da realizacao de novo certame
licitatério para formalizacdo de ata de registro de precos — com vigéncia de 12

meses -, permitird ao TJPA viabilizar as aquisicées de forma discricionédria durante
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o periodo de vigéncia da ARP, e em conformidade com a demanda e a
programacao de desembolso. Vale citar que, com a adocao dessa solucdo, o
montante estimado para a aquisicdo de equipamentos de refrigeracdo é de R$
1.738.566,03, configurando a solucdo mais viavel, eficiente e economica.

3.7. AVALIACAO SOBRE EVENTUAL NECESSIDADE DE ADEQUACAO DO
AMBIENTE DO ORGAO PARA A EXECUCAO DA SOLUCAO ESCOLHIDA
Nado se vislumbra necessidades de providéncias de adequacdes para a
solucao a ser contratada, pois prescinde de adaptacao direta ao ambiente para
inicio do fornecimento de materiais, bem como o Almoxarifado Central do TJPA
dispde de espaco fisico adequado para armazenagem e recursos humanos e
equipamentos para distribuicdo dos bens.

4, VALOR ESTIMADO A PARTIR DA ANALISE DAS SOLUCOES DISPONIVEIS NO
MERCADO
Considerando os dados contidos no Mapa Referencial de Precos (fl. 322)
elaborado pela Divisdo de Compras, utilizando como referéncia os volumes a
serem registrados para cada comarca conforme item 3.2 deste Estudo Preliminar,
estima-se que o orcamento necessdrio para custear a contratacdo sera de R$ R$
1.738.566,66.

ESTRATEGIA DA CONTRATAGAO
5.1. Ajustificativa da forma da contratagdo, principalmente se a solugao esco-

Ihida compreender o uso do Sistema de Registro de Precos;

A forma de contratacdo pretendida é o Registro de Preco por permitir ao
TIPA realizar as aquisicdes de forma discricionaria durante o periodo de vigéncia
da ARP, ndo gerando assim gastos financeiros elevados de uma Unica vez e
propiciando:

o Maior celeridade nas contratacdes;

« Reducao da quantidade de licitactes;
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o Reducdo de custos com armazenamento e controle de estoque;
« Possibilidade de utilizacéo da ata por outros érgaos publicos;
« Menores precos pelo efeito da economia de escala.

5.2. Descrigao sucinta, precisa, clara e suficiente do objeto, indicando os bens
e/ou servigos que o compdem:

Contratacdo de empresa especializada no fornecimento de equipamentos
de refrigeracao (tipo SPLIT E ACJs), por meio de novo registro de preco em ata,
nos termos da Lei 8.666/93.

5.3. Natureza do objeto:

Trata-se de bens durdveis e estocdveis de caracteristicas comuns, para
manutencdo da atividade do Orgdo (unidades judiciarias de 12 grau, 22 grau e
apoio).

5.4. Justificativa do agrupamento do objeto em lotes diversos ou lote Unico

O certame licitatério devera ser realizado sob o critério de menor preco por
item, considerando as condicdes geograficas da regido e as distédncias de cada
comarca que compdem o lote Unico a cidade de Santarém, ndo havendo assim
prejuizo para o conjunto da solucdo ou perda de economia de escala, e
propiciando a ampla participacao de licitantes.

5.5. Classificacdo or¢camentaria e indicacao da fonte de recurso
Dotacao 2023/87: Destino 211 (Secretaria de Administracao); Acao 8654 -
Aparelhamento das Unidades judicidrias - 12 Grau; Rubrica 449052 -
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Equipamentos e material permanente; Recurso 1500 - Recursos nao
vinculados de Impostos; Destinacao livre.

Dotacao 2023/91: Destino 211 (Secretaria de Administracao); Acao 8655 -
Aparelhamento das Unidades judiciarias - 22 Grau; Rubrica 449052 -
Equipamentos e material permanente; Recurso 1759 - Recursos préprios
FR}; Destinacao livre.

Dotacdo 2023/93: Destino 211 (Secretaria de Administracao); Acao 8656 —
Aparelhamento das Unidades Judicidrias -~ Apoio indireto a Atividade
judicante; Rubrica 449052 - Equipamentos e material permanente; Recurso
1759 - Recursos préprios FR}; Destinacao livre.

5.6. Dos prazos
5.6.1.Prazo de vigéncia
12 (doze} meses.

5.6.2.Prazos de entrega dos bens/execugao dos servicos

Os prazos para realizacao do servico de transporte de bens sdo definidos
por comarca, de acordo com a distancia territorial a Belém e condicdes de
trafegabilidade das estradas, e compordo o anexo |l do Termo de Referéncia.
Nestes Prazos, j& estdo incluidas as atividades relativas a embalagem, carga,
descarga, desembalagem e montagem {quando for o caso} de bens, contados a
partir da data fixada na requisicao de transporte a ser expedida e assinada pelas
partes.

5.6.3.Prazo de garantia dos bens e/ou servigos
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A(s) contratada(s) devera(do) oferecer garantia contra defeito de
fabricacdo do objeto pelo periodo minimo de 12 meses, contado a partir do
recebimento definitivo dos bens no Almoxarifado Central do TJPA.

6. SUSTENTACAO DO CONTRATO
6.1. Forma de continuidade do fornecimento em eventual interrupcao contra-
tual.

No caso de uma interrupcdo contratual definitiva pela Contratada, serdo
aplicadas sancdes administrativas graduais ao fornecedor, tais como adverténcia
formal, multa pecuniéria e/ou declaracdo de inidoneidade, ressalvados o direito
do contraditério e a ampla defesa.

Outrossim, serd avaliada a necessidade de contratacao direta por meio de
dispensa de licitacio ou a Adesdo de Ata Registro de Precos de outro Orgdo, para
a sustentacdo da continuidade do objeto, assim como, serd iniciado processo
licitatério para uma nova contratacdo definitiva, a fim de sanar o problema e

evitar o desabastecimento dos almoxarifados.

6.2. Atividades de transicdo contratual e de encerramento do contrato, quando
for o caso, tais como transferéncia de conhecimento e capacitacdo de servidores

Considerando a natureza do objeto, conclui-se que ndo hé necessidade de
transicao contratual com transferéncia de conhecimento sobre a execucdo e a
manutencao do objeto.

7. DECLARACAO ACERCA DA VIABILIDADE

Considerando os Estudos Preliminares, declaramos a viabilidade de
aquisicao de equipamento de refrigeracdo ~ splits e ACJs, por meio da solucao de
novo registro de preco em ata, uma vez que se demonstra vidvel econdmica e

tecnicamente, além de necesséaria e adequada ao fim gue se destina.
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8. RELACAO DOS MEMBROS DE APOIO A AQUISICAO
Equipe de planejamento e apoio a contratagao

Integrante Demandante

Nome: Marcos Vinicius Galvao da Encarnacao
Matricula: 208531

Telefone: 3131-6885

E-mail: vinicius.encarnacao®@tjpa.jus.br
Integrante Técnico

Nome: Edson Gongalves Ferreiras

Matricula: 9462-5

Telefone: 3225-3339

E-mail: edson.ferreira@tjpa.jus.br

Integrante Administrativo

Nome: Lenne Chaves Pinto da Silva
Matricula: 64998

E-mail: lenne.torres@tjpa.jus.br

Equipe de gestao e fiscalizagdo da contratacao
Gestor do Contrato
Nome: Adriana Coelho Lisboa
Matricuia: 41040

Telefone: 3205-3111
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E-mail: adriana.guimaraes@tjpa.jus.br
Fiscal Demandante

Nome: Leandro Soares Costa Borges
Matricula: 58513

Telefone: 31316875

E-mail: leandro.borges@tjpa.jus.br
Fiscal Técnico

Nome: Edson Gongalves Ferreira
Matricula: 94625

Telefone: 3225-3339 (ramal 221)

E-mail: edson.ferreira@tjpa.jus.br

9. GERENCIAMENTO DE RISCO

Em toda aquisicéo ha riscos que permeiam a formalizacdo do contrato e
riscos que sdo voltados a gestdo da fiscalizacdo do contrato ou ata de registro de
preco. Neste momento preliminar, serd construido mapa de riscos presentes nas
etapas até a formalizacdo do contrato.

Assim, para fins de definicao, entende-se por Acdes Preventiva as acdes a
serem tomadas, com base no desenho do mapa de riscos, de forma a prevenir a
ocorréncia dos riscos. Outrossim, entende-se por Acbes de Contingéncia aquelas
necessarias na ocasido dos danos provocados com a materializacdo dos riscos
previstos.
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FASE DE ANALISE

{x} |Planejamento da aquisicdo e Selecdo de Fornecedor

{ ) |Gestdo de Contratos ou Ata de Registro de Precos
RISCO n2 1
Selecionar equipe inadequada para o planejamento da aquisicao.
GRAU DE RISCO

Probabilidade (X) Baixa () Média () Alta
impacto () Baixo (X) Médio () Alto
n? Dano
1 Realizar estudo falho, incompleto ou impreciso, podendo ocasionar prejuizos na
aquisicdo.
n2 Acdo Preventiva Responsével

Escolher equipe com conhecimentos suficientes para os estudos ]
o . ) o Secretaria de
1 |em tempo habil para que ndo haja prejuizos durante a fase de o .
] Administracao
planejamento.

ne Acao de Contingéncia Responsavel
1 Substituir membros da equipe de planejamento que nao estejam Secretaria de
tendo rendimento. Administracao

. . . . Coordenadoria de
2 |Capacitar os servidores escolhidos para o planejamento. ]
Treinamento

) . . . Secretaria de
3 |Designar membros com mais experiéncia em contratagdes. o .
Administracao

RISCO n2 2
Selecionar fornecedor inadequado a aquisicao pleiteada
GRAU DE RISCO

Probabilidade (X} Baixa () Média () Alta
Impacto ( ) Baixo ( ) Médio (X) Alto
ne Dano

Contratar empresa com incapacidade técnica para o fornecimento de bens conforme

estabelecidos no termo de referéncia.

TIJPAPR0O202301624V03
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n? Acao Preventiva Responsével
1 |Acompanhamento constante do fornecimento do bem Divi.séo de
Suprimentos
ne Acao de Contingéncia Responsével
1 Aplicar as disposicdes contratuais, bem como, promover Divisao de
contratacdo de emergéncia. Suprimentos
RISCO n¢ 3
Estimativas Inadequadas de Quantidades
GRAU DE RISCO
Probabilidade (X} Baixa () Média () Alta
Impacto ( ) Baixo ( ) Médio (X) Alto
ne Dano
1 Estimativa a menor que as necessidades do Tribunal de justica, leva a escassez de bens
prejudicando o bom andamento dos trabalhos no judiciério.
5 Estimativa a maior que as necessidades do Tribunal de Justica, ocasiona gastos
desnecessarios.
ne Acao Preventiva Responsavel
Equipe de
1 Definicdo de método para estimar as quantidades necessarias e Planejamento e
registro do método aplicado no processo de contratacéo. Apoio da
Contratacao
Equipe de
5 Levantamento exaustivo da necessidade, de modo a diminuir o Planejamento e
risco de celebracao de aditivos ou novas aquisicdes. Apoio da
Contratacao
Utilizar artefatos de licitacGes anteriores com a mesma solucdo qu.Jipe de
3 |ou de solucdo similar que possam facilitar a definicdo das Planejalmento ©
guantidades e dos requisitos da nova aquisicao. Apolo daN
Contratacao
n2 Acao de Contingéncia Responsével
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) ) s ] Equipe de
Aplicar as disposicbes contratuais, bem como, promover .
. L. . Planejamento e
1 |contratacdo de emergéncia, no caso de contratagcdao com Aooio d
) poio da
quantidades a menor. .
Contratacao
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Marcos Vinicius Galvdo da Encarnacao
Matricula: 208531
Integrante Demandante

Edson Goncalves Ferreira
Matricula: 94625
Integrante Técnico

Lenne Chaves Pinto da Silva
Matricula: 64998
Integrante Administrativo

Belém, 30 de maio de 2023.
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