PARECER JURIDICO N° 341/2023 - ASSJUR/SEAD
PROCESSO REFERENCIA: TJPA-PRO-2023/02715
INTERESSADO: SECRETARIA DE ADMINISTRACAO

ASSUNTO: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. CAPACITAGCAO. CONTRATACAO DE
DOCENTE

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. CONTRATACAO DIRETA.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. CONTRATACAO
DE DOCENTE.

1. Contratagdo direta, com fundamento no
art. 74, inciso III, alinea “f” da Lei n°

14,133, de 1° de zbril de 2021.
2. Requisitos e demais formalidades.

3. Viabilidade juridica de prosseguimento

do feito.
Senhor Secretario,
I. RELATORIO
1. Trata-se de procedimento instaurado nos termos do artigo 74,

inciso III, alinea “f” da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021,
com vistas z Contratacdo Direta, por Inexigibilidade de Licitacéo,
do docente, Erisevelton Silva Lima para ministrar a FORMACAO DE
FORMADORES NIVEL 2: AVALIACAO PARA AS APRENDIZAGENS, na modalidade

ERD, através da ferramenta TEAMS, no periodo de 11,12,13,15 e 22

de setembro de 2023, com carga horaria de 20(vinte) horas aulsa.,

realizado pela Escola Judicial do Poder Judiciario do Estado do

Parid — Doutor Juiz Elder Lisboa Ferreira da Costa - EJPA.

2. O méddulo esta proposto para ocorrer na modalidade de Ensino

Femoto com interacdes sincronas e assincronas (Plataforma Teams),
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com carga horadria totzl de 20 horas/aula, destinado a Magistrados,

consoante programacdo do projeto pedagdgico juntado aos autos.

3. 0 wvalor da contratacdo £ de RS 3.996, 60 (trés mil,
novecentos e noventa e selis reais e sessenta centavos), conforme

demonstrativo abaixo:

Ministrante EPE Titulacio Carga Valor total
horaria
ERISEVELTON SILVA 480295 721-15 Doutor 20h/a RS 3.996,60
LIMA ST
TOTAL RS 3.996.60
4. R viabilidade técnica da contratacdo foi atestada no Termo de

Referéncia (f1. 87/105).
5. Notadamente, no gue interessa a presente anialise, o0s zautos

foram instruidos com os seguintes documentos:

® Documento de Oficializacdo de Demanda — DOD (fls. 03-06,;

¢ Designacgdo e notificacdo da equipe de plansjamento e

fiscalizacdo (f1. 09-11);:
¢ Certiddes de Regularidade (£1. 12/.6;;
® Proposta Financeira e Aceite do Docente (f£f1. 31/35;;
e Curriculo Lattes (fl. 19/27):
¢ Documentacdoc do Docente (fl1. 17/18);

¢ Programa do curso (fls.55/66);

e Termo de Referé&ncia (fl. 87-105):
¢ Pedido de Despesa n® 2023/2377 (f£1. 106);
® RAprovacdo do Termo de Referéncia (£1. 109);
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6. E o relatério.

II. CONSIDERAGCOES PRELIMINARES
II.1. Da tempestividade da emissfo do parecer juridico

7. Preliminarmente, Transcreve-se o estabelecido no artigo 54 da
Lei Estadual n® 8.972, de 13 de janeiro de 2020, gue regula o

processo administrativo no ambito do Estado do Para:

Art. 54 Quando deva ser obrigatoriamente ouvido um
drgdo consultivo, o parecer devera ser emitido no
prazo maximo de guinze dias uteis, salvo norma
especial ou comprovada necessidade de maior

prazo.

§ 1° S5e um parecer obrigatdrio ou vinculante deixar
de ser emitido no prazo fixado, o processo nio tera
seguimento até El respectiva apresentacio,
responsabilizando-se guem der causa ao atraso, sem

motivo justificado.

3. Insta esclarecer gque o pedido foi encaminhado 2 SEAD em data
de 11/07/2023 (terga-feira), ato continuo distribuido a esta
Assessoria, com emissido de parecer na mesma data, restando cumprida

a2 previsdo legal.

8. Assim, conclui-se por cumprida tal exigéncia.
II.2. Da finalidade e abrangéncia do parecer juridico —
9. R esta Assessoria Juridica cumpre prestar assessoramento sob ]

0 prisma estritamente Jjuridico, ndoc fazzendo parte da analise

questdes relativas 2 aspectos tTécnicos e mérito administrativo.

Nesse ponto, pressupde-se a2 avalliacgio adeguada pela unidade

competente.
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10. Esclareca-se, por oportuno, gue as recomendacdes registradas
neste opinativo 330 feitas em prol da seguranca da autoridade
assessorada, a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que lhe & conferida pela lei, avaliar e acatar,

ou ndo, talis ponderacdes.

11. Notadamente, El presente manifestacio baseiz-se,
exclusivamente, nos elementos que constam, até a data atual, nos

autos do processo administrativo em referéncia.

III. ANALISE JURIDICA
IIT.1. Da licitude do objeto

12. A formulacdo administrativa da pretensdo contratual envolve
aspecto gerencial, técnico. Na descrigdo do objeto, o gestor
precisarid definir apenas o essencizl para as necessidades
administrativas. Devem ser evitados detalhes irrelevantes ou

impertinentes.

13. © artigo 18, II, e 150 da Lei n. 14.133, de 2021, dispdem,
igualmente, sobre a importanciaz da adequada caracterizacgio do

objeto.

14. A recomendacdo mais importante & descrever detalhadamente o
objeto a ser contratado, com todas as especificacgdes necessarias

2 suficientes para garantir a2 gualidade da contratacio.

156. Além disso, deve-se levar em consideracdo as normas técnicas
eventualmente existentes, elaboradas pela Assocliacdo Brasileira de

Normas Técnicas - ABNT, guanto a requisitos minimos de qualidade,

utilidade, resisténciz e seguranca, nos termos da Lei n. 4.150, de
1962.
16. No caso, o objeto foi definido no item 1 do Termo de =

Referéncia, nos seguintes termos:
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1. DO OBJETO

Contratacéo direta de docente com destacade conhecimento na érea de
formacdo de formadores, Eriseveiton Silva Lima para ministrar o curso Formacao
de Formadores nivei 2: avaiiacao para as aprendizagens, na modaiidade ensino

remoto com utiiizacdo de ferramentas tecnoidgicas, com controile e

acompanhamento da Escoia judiciai do Poder judiciario do Estado do Paré, para o

aperfeicoamento de magistrados(as) e servidores(as) do TJPA.

TEM | ESPECIFICACAO | CATSER | UNIDADE | QUANTIDADE | VALOR [ VALOR TOTAL |
DE MEDIDA UNITARIO
1 | Contratacdo do 21172 Hora/aula Z0h/a RS 199.83* | RS 3.986,60
docente
Eriseveiton Silva
Lima para
ministrar o curso
Formacao de
Formadaores nive
2: avaliacdo para
as aprendizagens

17. Isto posto, reforca-se gque & de competéncia técnica a correta

caracterizacdo do objeto.

ITI.2. Da motivacdo e justificativa da contratacéo

18. A motivacdo e a justificativa para instauracido do presente

procedimento estdo previstas no item 2.1 do Termo de Referéncia.

19. Nesse aspecto, reforga-se, novamente, gque nio cabe ao orgio
juridico adentrar no mérito das opgdes do Administrador no que diz
respeito a oportunidade e conveniéncia, exceto em caso de afronta

a2 preceitos legais.

20. O papel da Assessoria & recomendar gue tal justificativa seja

a2 mais completa possivel, orientando z unidade demandante, se for

o caso, pelo seu aprimoramento, na hipdtese de se mostrar

insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de forma a tentar

coibir futuros questionamentos, o gue ndo fol o caso.
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IIT. 3. Da Contratacfo Direta: Inexigibilidade fundada no art.
74, inciso III, alinea “f”, da Lei n° 14.133, de 1° de abril de
2021.

20, A inexigibilidade de licitacdo, como modalidade de

contratacio direta, exige procedimento prévio e determinado,

destinado a assegurar a prevaléncia dos principios Jjuridicos

fundamentais. E imprescindivel a observancia de etapas e

formalidades legais. Nesse sentido, cita-se Marcal Justen Filho,
AN

em sua obra Comentirios & Lei de Licitacdes e Contratos

Administrativos” (2010, p. 387):

Os casos de dispensa e 1nexigibilidade de
licitacio envolvem, na verdade, um
procedimento especial e simplificado para selecgédo
do contrato mais wvantajoso para a Administracdo
Publica. Ha uma série ordenada de atos, colimando
selecionar a2 melhor proposta e o contratante mais
adeguado. ‘Auséncia de licitacgido’ ndo significa
desnecessidade de observar formalidades prévias
(tais Como verificacio da necessidade E

conveniéncia da contratacgdo, disponibilidade de

recursos etc.). Devem ser observados os
principios fundamentais da atividades
administrativa, buscando selecionar & melhor

contratagdo possivel, segundo os principios da

licitacgso”.
(Grifou-se)

21. A regra para contratacdes piublicas & a obrigatoriedade de

procedimento licitatério. Hz, porém, excecdes, mediante

contratacgdes diretas, por meio de dispensas e inexigibilidades de

licitacdo, desde gue previstas na legislacdo. O inciso XXI, do

artigo 37 da Constituicdo da Replublica Federativa do Brasil, de

1988, assim disciplina:
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Art. 37. A administracgio publica diretz e indireta
de qualgquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade,

morzalidade, publicidade e eficiénciaz e, também, ao

seguinte:
XXI - ressalvados os casos especificados na
legislacéo, as obras, servigos, compras

e alienacdes serdo contratados mediante processo
de licitacdo publica gue assegure igualdade de
condigdes a todos os concorrentes, com cliusulas
que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas
as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o guzl somente permitira as exigéncias de
qualificacgdo técnica e econdmica indispensavels a

garantia do cumprimento das obrigaces.
(Grifou-se)

22. Diferentemente da dispensa de licitacdo em que, em tese,
existe a possibilidade fatica da rezlizacdo de licitacgio, na
"inexigibilidade de licitacdo", ha invizbilidade de competicio.
Caracteriza-se gquando s6 um "futuro contratado” ou s6 um
"fornecedor exclusivo paraz um determinado objeto” & capzaz de

satisfazer o interesse administrativo.

23. Ao regulamentar o preceito constitucional retro transcrito,
a Lei n® 14.133, de 2021, previu nos Capitulos VIII e IX, restritas

hipdteses nas quais o procedimento licitatdério ndo é obrigatério.

24, Dentre tais hipoéteses, para a situacdo versada nos autos, &

W

salutar destacar a estatuida no art. 74, inciso II, alinea

constante do Capitulo VIII, gue as3sim prescreve:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo guando inviavel

a competicgdo, em especizl nos casos de:
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[+..]

ITT - contratagdo dos seguintes servicgos técnicos
especializados de natureza predominantemsnte
intelectual com profissionais ou empresas de
notdria especizlizacido, vedadaz a inexigibilidade

para servicos de publicidade e divulgacio:

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

[+..]

§ 3° Para fins do disposto no inciso III
do caput deste artigo, considera-se de notéria
especializacdo o profissional ou a empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente
de desempenho anterior, estudos, experiéncis,
publicacdes, organizacgdo, aparelhamento, equipe
técnica ou outros requisitos relacionados com suas
atividades, permitaz inferir gque o sesu trabzlho &
essencial e reconhecidamente adequade a plena

satisfacdo do objeto do contrato.

25. Para a inexigibilidade ser legitima, ¢é preciso haver,
cumulativamente, a notdriaz especizalizacdo e se tratar de um servigo
técnico especializado. Tais requisitos nio devem ser atestados
isoladamente, pols & imprescindivel demonstrar a inviabilidade da

competicio.

26. A vista disso, para fins de confirmar o enguadramento do caso
concreto & suscitada hipdtese de inexigibilidade, mostra-se por
primordial explicitar em tépicos especificos desta manifestacgdo os
conceitos incertos no art. 74, sendo eles: “servigos técnicos

especializados” e “notdria especializacdo”.

a) Servico Técnico Especializado
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27. 0O Art. 6°, inciso XVIII, da Lei 14.133, de 2021, define
“servicos técnicos especializados”, de natureza predominantementes

intelectuzl, agueles realizados em trabalho relativos a:

Art. ©° [...]
XVIII — [...]:
a) estudos técnicos, planejamentos, projetos

bisicos e projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliacfes em geral;

c) assessorias = consultorias técnicas =
auditorias financeiras e tributarias;

d) fiscalizacdo, supervisdo e gerenclamento de
obras e servicos;

g) patrocinio ou defesz de causas Jjudicizis e
administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracgio de obras de arte e de bens de valor
histérico;

h) controles de gqualidade e tecnoldgico, analises,
testes e ensaios de campo e laboratoriais,
instrumentacdo e monitoramento de parametros
especificos de obras e do meio ambisnte e demais
servicos de engenhariaz gue se enguadrem na

definicgdo deste inciso;

28. No caso dos autos, consta expressamente no item 2.2.1 do TR
que o servigo gue se pretende contratar € de natureza técnica
especializada posto gue se engquadra na alinea “f£” supracitada, ou
seja, & um servigo rezlizado em trabalho relativo z treinamento =

aperfeicoamento de pessoal, conforme segue:
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2.2.1. O enquadramento dos servicos de treinamento e aperfeicoamento de
pessoal como servigo predominantemente intelectual

Dentre os servicos elencados nas alineas do inciso lii, do art. 74, acima
transcrito, 0s servicos de treinamento estdo expressamente indicados na alinea f,
nao atraindo qualguer dificuldade em caracteriza-lo como um servico intelectual.
Assim, 0s servicos de treinamento e desenvolvimento de pessoas, nas suas varias
modalidades, atendem ao primeiro requisito. Afinal, por mais que se utilize
modernos recursos instrucionais para apoio as aulas, é a atuacgio personalissima
do docente gue permite a execucao do servico. Mesmo nos casos em gue O
treinamento se da pelo sistema EAD na forma assincrona, apenas com apostila,
exercicios praticos e sem tutoria, mesmo assim, € o elementoc humano o
preponderante na execugao porguanto elaborado por um professor-conteudista.

Diante disso e atendido o primeiro requisito, o proximo passo sera
determinar se, e em gue casos, tais servicos assumem caracteristicas que tornam
a licitacao inviavel.

29. Assim, a contratacdo pretendida, ao menos em tese, amolda-se

2 hipdtese prevista para inexigibilidade de licitacdo.
b) Notéria Especializacdo

30. Sobre notodria especializacio, estabelece o paragrafo

terceiro do art. 74 da Lei n® 14.133, de 2021:

Art. 74 [...]

§ 3° Para fins do dispostc no inciso III do caput deste
artigo, considerz-se des notéria especializacéo o
profissionzl ou a2 empresa cujo conceito no campo de sus
especizlidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicagfes, organizacdo, aparelhamento, equipe
técnica ou outros reguisitos relacionados  com suss
atividades, permita inferir gue o seu trabalho & essencial
e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do

contrato.

31. Conforme Hely Lopes Meirelles (Licitacio = contrato

administrativo. S3c Paulo: Malheiros Editores, 1996), notéria

especializacio & "o reconhecimento publico da altaz capacidade

profissional. Notoriedade profissional & algo mais que habilitacio

profissional. Esta & =z autorizacido legzl para o exercicio da

profissdo; aquela é a proclamagdo da clientela e dos colegas sobre

o indiscutivel valor do profissional na sua especialidade”.

32. Para a contratacio, a notéria especializacio E

TJPAPRO202302715V01
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credibilidade da Instituicdo e de seu corpo docente. Deve-se
verificar o desempenho anterior, estudos, experiéncias,
organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos,
relacionados com suas atividades. Avaliaz-se se o trabalho &
ezsencial e indiscutivelmente o mals adeguado 2 plena satisfacdo

do objeto do contrato.

33. No caso dos autos, a notéria especializacdo do docente foi
demonstrada no item 2.2.3 do TR. Juntou-se, ao mais, o Curriculo

Lattes, gue corrobora com o ateste.

34. Portanto, & de se concluir gque diante da reconhecida =
demonstrada especializacgio, o reguisito de notdria especializacio

encontra-se preenchido.
IIT.4. Da instrucdo do processo de contratacéo

a) Documento de formalizacdo de demanda e Termo de

Referéncia

35. No caso sub examine, consta dos autos o Documento de
Formalizacdo de Demanda 2 fl. 3-7 & o Termo de Referéncia a Il.

152-171, conforme exige o art. 72, II, da Lei n® 14.133, de 20Z21.

36. O TR discorreu sobre o objeto, justificatiwva da contratacdo,
forma e critério de selecgdo do contratado, critérios técnicos de
habilitacio, impacto ambiental, especificacgdes  técnicas,
obrigagdes, dinamica de execucgdo, vigéncia, garantia, recebimento

do objeto, forma de pagamento, gestio da contratacdo, sancdes =tc.
37. Observa-se a f£l1. 109 z aprovacgido do Termo de Referéncia.

38. Os demais itens constantes do Termo de Referéncia foram

analiszados zo decorrer desta manifestacdo.

b) Estimativa e Justificativa do preco

39. O valor da contratacdo &€ de RS 3.996,60 (trés mil, novecentos

2 noventa reals e sessenta centavos).
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40. Consoante se infere da Proposta Financeira, a remuneracdo se
da pelo quantitativo de horas/aula, atribuindo-se o valor pago por

este Tribunal por hora/aula z docentes. Veja:

Unidade | Dias / Horario | Carga Horaria
Unidade I 13/09/2023 6h (2h Teams e 4h Moodle)
| Unidade II | 151092023 | 8h (2h Teams e 6h Moodle) |
| Unidade III 22092023 | 6h (2 Teams e 4h Moodle) |

Total de hora/aula: 20h 2
TOTAL RS 3.996.60 (Tres mil. novecentos e noventa & seis reais & sessenta centavos)”

41. Com efeito, o wvalor da hora/aula observa os ditames da
PORTARIA N° 1713/2022-GP, DE, 23 DE MAIOQ DE 2022, que “Dispde sobre
a2 atualizagio do valor da tabelz de remuneracio da gratificacdo
pelz docégncia de que trata a Portariaz n® 5.692/2017-GP, de 30 de
novembro de 2017".

42. RAssim, entende-se terem sido cumpridas as exigé&ncias do art.
72, II e VIII, da Lei n® 14.133, de 2021.

¢) Previsdo de recursos orcamentarios

43. Conforme orientacdo da Secretaria de Planejamento deste
Tribunal (TJPA-MEM-2023/247086), nos casos de contratacgio que ndo
excedem os limites da Dispensa por valor, o©o gus & 0O Caso, a
comprovacgido de disponibilidade orcamentaria estaria por satisfeita
com o registro da despesa no Sistema THEMA, com status
“AUTORIZADO™.

44, Desta forma, Jjuntou-se aos autos a comprovagido de que a
despesa fol registrada no Sistema THEMA, com status “AUTORIZADO",
referente & solicitacdo n® 2023/2377 (f£fl1. 106).

45, Observado, portanto, o requisito disposto no art. 72, IV, da

Lei n® 14.133, de 1993.
d) Da comprovacdo de regularidade

46. LA empresa a ser contratadz pelo Tribunal deve comprovar a
regularidade fisczl, previdenciaria e trabalhista, exigidas para
2 habilitacgio em processos licitatdrios. Esta regra se encontra
sxpressamente prevista nos artigos 65 e 68 da Lei n® 14.133, de

2021.
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47. NZo & diferente nos processos de contratacdo direta. Conforme
dispde o art. 72, V, da Lei n°® 14,133, de 1993, deve haver
“comprovagdo de que o contratado preenche o0s reguisitos de

habilitacdo e gqualificacdo minima necessariaz.”.

48. Caso nio seja apresentada z documentacio necessaria para a
habilitacdo no certame, ou seja, caso a empresa nio viabilize a
comprovacdo de gquitacgio com suas obrigacgdes fiscais, federais e
trabalhistas, devera estaz ser alijada do procedimento e, por

conseguinte, considerada inabilitada para z contratacdo direta.

49, Essa exigéncia reflete-se no item 2.3 do Termo de Referéncis,

conforme segue:

2.3. Dos critérios técnicos de habilitagao

Sera requerido do contratado (pessoa fisica), para fins de habiiitacdo, os seguintes
documentos:

1- Declaracdo da Instituicdoe empregadora ou contracheque, comprovando
desconto do INSS, apenas na hipdtese de j& haver contribuicdo para o INSS, no
regime geral, e para o fim de nao ocorrer desconto no setor financeiro do TJPA;

2- Céhpia do comprovante de tituiagdo ou equivaiente que comprove a
expertise/notdrio saber do contratado ou atestado de capacidade técnica;

3- Cépia do RG, CPF, comprovante de residéncia e PiS {Pessoa Fisica);

4- Curricuium lattes;

5 — Certiddo reguiaridade fiscai junto & Receita Federai;

6 - Certiddo reguiaridade fiscal estaduai;

7 - Certiddo reguiaridade fiscai municipal;

6- Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT;

7- Certiddo de improbidade Administrativa.

50. Tratando-se de pessoa fisica, verifica-se gue foram carreadas

203 autos a documentacio ora exigida (£1. 12/17).

51. As certiddes apresentadas se encontram validas na presente

data.

e) Autorizacdo da autoridade competente e publicacéo

52. 0 art. 72, VIII, da Lei n® 14.133, de 1993, exige que conste

do processo de contratagio diretz a autorizagio da autoridade

TJPAPRO202302715V01

competente.
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53. Nesse sentido, a considerar o fluxo processual adotado por
este Tribunal, cumpre registrar que o atendimento z tal requisito
se dara na sequéncia da presente anialise juridica, guando os autos

330 remetidos 3 autoridade competente para fins de autorizacgio.

f) Critérios de Sustentabilidade

54. Deve haver manifestacio sobre praticas e/ou critérios de
sustentabilidade economicamente viaveis adotados no plansjamento
da contratacio (TCU, Ac. 2.380/2012-2% Camara), o gue se recomenda,

de acordo com o Guia Nacional de Licitacdes Sustentaveis.
55. A esse respeito, o TR prevé:

2.4. Do impacto ambiental

A presente contratac3o estd atenta 35 diretrizes de sustentabilidade

socioambientais do Conselho Nacional de justica (Recomendacio n? 11/2007) e do

ribunal de Justica do Estado do Pard {(Agenda Socioambiental), ndo havendo
necessidade de providéncias para a solugdo a ser contratada.

g) Alinhamento da contratacdo ao Plano de Contratacdes

56. Encontra-se atestado nos autos, especificamente no item 2 do
DOD, gque & presente contratagio esti zlinhada com o Planejamento
Estratégico e Plano de Contratacdes deste Tribunal de Justiga, nos
termos gue segue:

2. Alinhamento com o Planejamento Estratégico e informar se consta no Plano

de Contratagdes do T)PA, e, na auséncia, justificar e informar as providéncias
tomadas para a atualizagdo do Plano

A presente demanda esta alinhada ao Planejamento Estratégico do Poder |
judiciario do Para (2021-2028), vinculada ao Macrodesafio: Aperfeicoamento da
Gestao de Pessoas. - iniciativa estratégica: Aperfeicoar a formacao de

magistrados @ magistradas, servidores e servidaras.

Esta agdo consta no Plano anual de Contratacdes do Poder judiciario do Para,

para o exercicio de 2023, estando inclusa no item Ej4A23, constituindo-se,

Il

portanto, em agac educacional imprescindivel para o alcance da iniciativa

estratégica acima referida. O presente documento sera regido pela Lel de
Licitagbes n® 14.133, de 01 de abril de 2021.
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57. Atendido, portanto, os ditames da Resolugdo n® 09/2021 do
TJPA, que dispde scobre o Planejamento e Gestio Estratégica no
ambito do poder Judiciario do Estado do Para para o sexénio 2021-

2026.
h) Termo de Contrato

58. Com base na disciplina do caput do art. 95 da nova Lei de
Licitagdes, o instrumento de contrato serid obrigatdédrio. Essa & a

regra.

59. Ocorre gque o proprio artigo apresenta as seguintes excecdes,
em que o contrato sera substituido por outro instrumento habil,
como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacio ds

compra ou ordem de execugio de servico:

Art. 95 [...]
I - dispensa de licitacdo em razio de valor;
IT - compras com entrega imediatz e integral dos

bens adquiridos, dos gquais ndo resultem obrigagdes
futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica,

independentemente de seu valor.

60. Percebe-se gue 2 norma ndo contemplou dentre as hipdteses ds
substituicgio os casos de inexigibilidade. Nesse aspecto, s.m.j.,
coaduna-se com o entendimento expressado pela Zénitel!, nos

seguintes termos:

[...]
independentemente do objeto, do prazo de vigéncia,
da existéncia ou ndo de obrigagdes futuras e da

forma empregada para selecionar o contratado

(processo licitatdério, contratagio direta por

dispensa ou inexigibilidade de licitacdo), sera

possivel substituir o instrumento de contrato por

instrumentos mais simples sempre que o contrato

1 Sampaio, Alexandre. Asubstituicdo do instrumento de contrato na Lei n® 14.133/2021. Publicado em
27/10/2021. Disponivel em: https://zenite blog br/a-substituicao-do-instrumento-de-contrato-na-lei-no-14-
133-2021/
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possuir valor inferior aos limites para a dispensa

de licitac8o em razdo do wvalor (art. 75,

I e II);
independentemente do valor, sera
substituir o instrumento de contrato

instrumentos mais simples sempre que o

consistir na compra de bens com entrega imediata
e integral e dos quals ndo resultem obrigacdes

futuras, inclusive guanto z assisténciz técnica.

(Grifou-se)

IV. CONCLUSAO

61. Em face do exposto, ressalvados os aspectos técnicos
econdmicos, bem como os relativos & conveniéncia e oportunidade,
que extrapolam a competéncia deste oOrgido de assessoramento
juridico, opina-se pela viabilidade Jjuridica da pretendida

Contratacdo Direta, por Inexigibilidade de Licitacdo, fundamentada

no art. 74, inciso III, alinea “f”, da Lei n°® 14.133,

abril de 2021.

62. E o parecer, que se submete ao Secretadrio de Administracio.

Belém, 11 de julho de 2023.

ANDREZA CASSIANO
ASSESSORA JURIDICA DA SEAD
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