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PODER JUDICIARIO ,
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA
PARECER JURIDICO N° 336/2023 — ASSTUR/SEAD
PROCESSO REFERENCIA: TIPA-PRO-2023/02556
INTERESSADO: SECRETARIA DE ADM]:NISTRACAO

ASSUNTO: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. CONTRATACAO DE DOCENTES PARA
MINSTRAR CURSO

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.
CONTRATACAODIRETA. INEXIGIBILIDADE DE LICITAGCAO.
DOCENTES PARA MINISTRAR CURSO.

1. Contratagéio direta, com fundamento no art. 74, inciso ITL, alinea““f”
daLein® 14.133, de 1° de abril de 2021.

2. Requisitos e demais formalidades.
3. Viabilidade juridica de prosseguimento do feito.

Senhor Secretdrio de Administragéo,

L. RELATORIO

1. Trata-se de procedimento instaurado com vistas a Contratacfio Direta, por Inexigibilidade
de Licitacdio, das docentes Katy Braun do Prado e Angélica Gomes da Silva, para atuagéo
na docéncia da acgfio formativa Entrega Voluntdria de Criangas para Adog¢éio (Projeto Rede
em agdo — 7* Edigéo).

2. O valor da contratagéio é de R$ 1.039,11 (hum mil e trinta e nove reais e onze centavos).

3. Pretende-se inexigibilidade de licitagéo, nos termos da alinea “f”, inciso II, do artigo 74 da
Lein® 14.133, de 1° de abril de 2021.

4, A viabilidade técnica da contratagéo foi atestada no Termo de Referéncia (fls. 85/104).
5. No que interesse a presente analise, os autos foram instruidos com os seguintes documentos:
+ Informagfio quanto a precisdio no Plano Anual de Contratagio ano 2023, item EJA823 -
{fls.02);
+ Documento de Oficializacéo de Demanda - DOD (fls.03/08);
* Designacio e notificagio da equipe de planejamento e fiscalizagéo (fls. 11/14};
¢ Termo de Referéncia (fls.15/32);
* Programa “Curso Entrega voluntdria de criangas para a adogfio” (f1s.33/44);

* Proposta financeira da docente Katy Braun do Prado (fls.45/46);

* Certiddes Negativas de Naturezas Tributdria e Néo Tributéria do Estado do Para (f15.47//48);

Assinado com senha por MARC A CRISTINADE WASCOMNCELLOS ARALLID,

Use 3698643 24682839-7924 - para a consulta a4 autenticidade em

https:#apps tipa jus brisigaex/public/appfautenticar?n=3698643 24682839-7924
Documento gerado por SIDALIA DO AMARAL FERREIRA "Data e hora: 25/07/2023 1843

TJPAPRO202302556V01




)
PODER JUDICIARIO ,
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO PARA
¢ Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (fls.49);
+ Certiddao Negativa de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade {fls.50);

* Certiddo Negativa de Débitos relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unifo
{(fls.51);

+ Comprovante de endereco (fls.52);
¢ Curriculum Lattes da docente Katy Braun do Prado (fls.54/55),

* Certificado de conclusdo do curso de especializagdo em Controle de Constitucionalidade e
Direitos Fundam entais emitido pela PUC/RJ em nome de Katy Braun do Prado (fls.56/57);

+ Carteira de identidade de Katy Braun do Prado (fls.58);

* Proposta financeira e aceita docente de Angélica Gomes da Silva (fls.59/60);
+ Carteira de identidade de Angélica Gomes da Silva ({1s.61/62);

+ Comprovante de endereco (fls.63);

+ Certificado de Conclusdo do Curso de Doutorado em Servigo Social emitido pena UNESP
em nome de Angélica Gomes da Silva (fls.64//65);

¢ Curriculum Lattes da docente Angélica Gomes da Silva (1ls.66/72);

¢ Certiddes Negativas de Naturezas Tributria e Néo Tributdria do Estado do Pard em nome
de Angélica Gomes da Silva (fls. 73/74);

* Certiddo Negativa de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade em nome de Angélica
Gomes da Silva (fls.75);

* Certiddo Negativa de Débitos relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unifo
{(fls.76);

* Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (fls. 77);

+ Informagfio quanto a notéria especializagiio das docentes (fls.78);
* Autorizagdes de despesa (fls. 79/80); e

*  Aprovagio do Termo de Referéncia (fls.83).

6. Os autosretornam a esta Assessoria, ao 10 de julho de 2023 e, o ultimo documento constante
do caderno processual é o TIPADES-2023/153452A (fls.84).

7. E o relato eszencial.

II. CONSIDERACOES PRELIMINARES
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I1.1. Datempestividade da emissiio do parecer juridico

8. Preliminarmente, transcreve-se o estabelecido no artigo 54 da Lei Estadual n® 8.972, de 13
de janeiro de 2020, que regula o processo administrativo no d&mbito do Estado do Para:

Art 54 Quando deva ser obrigatoriamente ouvido um drgho consultivo, o parecer
deverd ser emitido no prazo maximo de quinze dias Otels, salvo norma especial ou
comprovada necessidade de maior prazo.

§ 1° e um parecer obrigatério ou vinculante deixzar de ser emitido no prazo fizado,
o processo nio tera seguimento até a respectiva apresentaciio, responsabilizando-se
quern der causa ao atraso, sem motivo justificado.

9. Nesse sentido, regisira-se que os autos foram distribuidos a esta Assessoria Juridica em 10
de julho de 2023 e a presente manifestacgfio foi elaboradaem mesma data, resta cumprida, portanto, tal
exigéncia.

I1.2. Da finalidade e abrangéncia do parecer juridice

10. A esta AssessoriaJuridica cumpre prestar assessoramento sob o prisma esiritam ente juridico,
néo fazendo parte da andlise questdes relativas & aspectos técnicos e mérito administrativo. Nesse
ponto, pressupde-se a avaliacdo adequada pela unidade competente.

11.  Esclarega-se, por oportuno, que as recomendagdes registradas neste opinativo séo feitas em
prol da seguranca da autoridade assessorada, a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou n#o, tais ponderages.

12. Notadamente, a presente manifestacfio baseia-se, exclusivamente, nos elementos que
constam, até a data atual, nos autos do processo administrativo em referéncia.

13.  Destaca-se, ainda, que a andlise ora procedida fica adstrita 2 viabilidade juridica de
contrataciio, por inexigibilidade delicitacfio, das docentes Katy Braun do Prado e Angélica
Gomes da Silva, para atuaciic na docéncia da acfio formativa Entrega Voluntiria de
Criancas para Adociio (Projeto Rede em aciio — 7* Edicdio).

III.  ANALISE JURIDICA
II1.1. Dalicitude do objeto
14. A formulagéo administrativa da pretenséo contratual envolve aspecto gerencial, técnico. Na

descrigio do objeto, o gestor precisard definir apenas o essencial para as necessidades
administrativas. Devem ser evitados detalhes irrelevantes ou impertinentes.

15.  Os artigos 150 e 40 daLein. 14.133, de 2021, dispéem, igualmente, sobre a importancia da
adequada caracterizagéio do objeto.

16. A recomendagéo mais importante é descrever detalhadamente o objeto a ser contratado, com
todas as especificagdes necessarias e suficientes para garantir a qualidade da contratagéo.

TJPAPRO202302556V01
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17.  Além disso, deve-se levar em consideragdo as normas técnicas eventualmente existentes,
elaboradas pela Associagfio Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, quanto a requisitos minimos
de qualidade, utilidade, resisténcia e seguranca, nos termos da Lein. 4.150, de 1962.

18. No caso, o objeto foi definido no item 1 do Termo de Referéncia (fls. 16), nos seguintes
termos:

1. DO CGBIETO

Contratagio direta das docentes com destacado conhecimento na tematica Adogio,
Katy Braun do Prado e Angélica Gomes da Silva para ministrar o a formagio
continuada “Entrega Voluntaria de Criangas para Adogic” (Projeto Rede em
agio), na modalidade remota, a ser realizada em plataforma  digital da
EJPATEAME),com controle e acompanhamento feito pela Escola Judicial do
Poder Judiciario do Estado do Para(EJPA) para atendimento & demanda de formacio
demagistrados e magistradas, Servidores e servidoras do TIPA.

19.  Isto posto, reforga-se que ¢ de competéncia técnica a correta caracterizagéo do objeto.
IT1.2. Da motivacio e justificativa da contrataciio

20. A motivagiio e ajustificativa para instauragfio do presente procedimento estéio previstas no
item 2.1 do Termo de Referéncia, conforme segue (fls.87/88):

2.1 Justificativa da contratacio

Ummna das funcdes precipuas da Escola Judicial do Poder Judiciario do Estado do Para
¢ a formagio e desenvolvimento profissional de seus servidores e servidoras,
magistrados e magistradas, na busca constante pela promogio, compreensio e
clareza de seu papel nos fluxos e atividades do Poder Judiciario do Estado do Para.

O Projeto Rede em Agfo implementado em 2020 pela Cocrdenadoria Estadual da
Infincia e da Juventude — CELT, constiti mmportante espago de articulagiio,
integragio e fortalecimento do trabalho em Rede, proporcionando a servidores (as)
e magistrados (as) ambiente de dialogos de compartilhamento de experiéncias
profissionais e de conhecimentos especializados na area da Infincia e Juventude,
contribuindo para a melhoria da prestagio do servigo jurisdicional e acesso aos
direitos de criangas e adolescentes.

WVisando promover o fortalecimento do trabalho articulado e especializada em rede,
naarea dalInfincia e da Juventude planeja-se realizar em 2023 mais trés agdes
vinculadas: Sistemna MNacional de adogiio e Acolhimento (SNA), Programa de
Protegiio a Criangas e Adolescentes Ameagados de Morte -PPCAAM" e Entrega
Voluntaria de Criangas para Adogio.

Assim, a 7® Edigiio com a tematica “entrega voluntaria de criangas para adogo”,
aborda pela segunda vez o temna, considerando a complexidade da matéria, bem
como os termos da Resolugiio n® 485/2023 -CNJ e a consequente necessidade de
atualizagiio de conhecimentos com o proposito  de impulsionar reflexdes

acerca dos principios, procedimentos, fluxos, normatizagdes e experiéncias ——
profissionais, relativas a entrega voluntaria de criangas para Adogio. z
— LI

A entrega voluntaria de criancas para adogiio, no ambito do poder judiciario do g
Estado do Pard estid normatizada no  Provimento Conjunto  n® =
01201 8/CIRMB/CICI/CELT, que instituiu o procedimento judicial a ser adotado =
pelos orgios do PIPA, nas situagdes em que as gestantes ou mées de criangas ja O
nascidas manifestern interesse em entregar seus filhos para adogo. Este %
normativo passa por reavaliagio e adequagfio ao que estabelece a Resolugio n° g
a

'_
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485/2023-CHNJ, por meio de Grupo de Trabalho instituido pela Portaria n® 001/2023-
CELJ, de 28/02/2023.

A entrega de criangas para adogio € um tema cormplexo, ainda muito permeado por
preconceitos, estigmas e tabus, que tendem a reforgar viclagdes de direitos de
mulheres ¢ criancas que passarm por essa sittagho. E cormum nos atendimentos em
que a mulher efou a familia manifestern a intengfio de entregar sua crianga para
adogio, soframn criticas e pre-julgamentos, recebendo assistdncia precéria, sem
o devido atendimento especializado a que tém diretto, como as orientagdes e
encaminhamentos adequados, a fim de que possam superar suas dificuldades e
decidir pela entrega ou nfo da crianga, de forma consciente.

Considerando essa realidade, a CELJ, de acordo com as atribuigdes que lhe sio
conferidas pelas Resolugdes n® 94/2009-CNJ e n° 13/2010-GE/TIPA, propde a
continuidade dos debates relativos & entrega voluntaria de criangas para adogio,
promovendo as discussdes internas neste E. Tribunal sobre o tema, com a
finalidade de promover compartilhamento de conhecimentos, experiéncias
profissionais e reflexdes de magistradas, magistrados, servidoras e
servidores, referentes a diversos fatores existentes na entrega de uma crianga
para adogiio por parte da familia biclogica, e de fatores que ainda prevalecem
contribuindo para que muitas dessas sitiagdes acontecarn a margerm da lei.

Dessemodo, considerando arelevineia e a necessidade da continuidade dereflexdes
e debates emtorno do assunto mencionado, a 7 edigio do Rede em Agfo promovera
ciclos de rodas de dialogos on-line com o propésito de proporcionar ambiente de
dialogos, compartilhamentos de experiéneias profissionais e de conhecimentos
especializados relativos a entrega voluntaria de crianga para adogio, considerando
o que estabelece o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) e a recente
Resolugiion® 485 de 18 de janeiro de 2023 do Conselho MNacicnal de Justiga (CI).

21.  Nesse aspecto, cumpre esclarecer que néo cabe ao 6rgéo juridico adentrar no mérito das
ope¢des do Administrador no que diz respeito a oportunidade e conveniéncia, exceto em caso de
afronta a preceitos legais.

20. O papel da Assessoria é recomendar que tal justificativa seja a mais completa possivel,
orientando a unidade demandante, se for o caso, pelo seu aprimoramento, na hipétese de se mostrar
insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de forma a tentar coibir futuros questionamentos, o
que néo foi o caso.

IIL. 3. Da Contrataciio Direta: Inexigibilidade fundada no art. 74, inciso ITI, alinea “f’, da
Lei n® 14.111, de 1° de abril de 2021

22. A mexigibilidade de licitagéio, como modalidade de contratagéo direta, exige procedimento
prévio e determinado, destinado a assegurar a prevaléncia dos principios juridicos fundamentais. £
imprescindivel a observincia de etapas e formalidades legais. Nesse sentido, cita-se Margal Justen
Filho, em sua obra “Comentarios aLei de Licitagdes e Contratos Administrativos™ (2010, p. 387):

Os casos de dispensa e inexigibilidade de licttagiio envolvem, na verdade, um
procedimento especial e simplificado para sele¢dio do contrato mais vantajoso

para a Administra¢io Publica. Hi uma série ordenada de atos, colimando =<
selecionar a melhor proposta e o contratante mais adequado. ‘Auséncia de licttagio’ o
néo significa desnecessidade de observar formalidades prévias (tais como =1
verificagio da necessidade e conveniéncia da contratagio, disponibilidade de ——p
recursos etc.). Devem ser observados os principios fundamentais da atividade P
administrativa, buscando selecionar a melhor contratacio possivel, segundo os _8
principios da licttagic”. g
Ey
o
a
'_
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(Griforese)

23. A regra para contratagdes publicas é a obrigatoriedade de procedimento licitatério. Ha,
porém, excecbes, mediante contratacbes diretas, por meio de dispensas e mexigibilidades de
licitagéio, desde que previstas na legislagéio. O inciso XXI, do artigo 37 da Constitui¢do da Repiblica
Federativa do Brasil, de 1988, assim disciplina:

Art 37, A administragio piblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unifio,
dosEstados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

)

XXI - ressalvados os casos especificados na legisla¢do, as obras, servigos,
compras e alienagoes serdo contratados mediante processo de licitacfio piblica
que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabeleam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta,
nos termmos da lel, o qual somente permitira as exigéneias de qualificagiio técnica e
econdmica indispensavels a garantia do cumprimento das obrigacdes.

{Griforesel

24.  Diferentemente da dispensa de licitagfio em que, em tese, existe a possibilidade fatica da
realizacdo de licitagdo, na "inexigibilidade de licitagao”, ha inviabilidade de competigéo.
Caracteriza-se quando s6 um "futuro contratado” ou s6 um "fornecedor exclusivo para um
determinado objeto" é capaz de satisfazer o interesse administrativo.

25. Ao regulamentar o preceito constitucional retro transcrito, a Lei n® 14.133, de 2021, previu
nos Capitulos VIII e IX, restritas hip6teses nas quais o procedimento licitatério néo é obrigatério.

26.  Denire tais hipoteses, para a situagéio versada nos autos, é salutar destacar a estatuida no art.
74, inciso II, alinea “f°, constante do Capitulo VIII, que assim prescreve:

Art 74 Einexigivel a licitago quando invidvel a competiciio, em especial nos casos
de:

[.]

IO - contratagio dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominanternente  intelectual com profissionals ou docentes de notdria
especializagiio, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagiio:

[.]

fytreinamento e aperfeigoamento de pessoal,

[.]

§ 3° Para fins do dispostono inciso III do caput deste artigo, considera-se de notéria
especializagiio o profissional ou a docente cujo conceto no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagdes, organizagio, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados cormn suas atividades, permita inferir que o seu trabalho € essencial e
reconhecidamente adequado & plena satisfagiio do objeto do contrato.
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27. Para a inexigibilidade ser legitima, é preciso haver, cumulativamente, a notdria
especializacfio e se tratar de um servigo técnico especializado. Tais requisitos nédo devem ser
atestados isoladamente, pois é imprescindivel demonstrar a inviabilidade da competigéo.

28. A vistadisso, parafins de confirmar o enquadramento do caso concreto a suscitada hipotese
de inexigibilidade, mostra-se por primordial explicitar em tépicos especificos desta manifestagédo os
conceitos incertos no art. 74, sendo eles: “servicos técnicos especializados” e “notéria
especializagéio”.

a) Sewvico Técnico Especializado

29. O art. 65 inciso XVII, da Lei 14.133, de 2021, define “servigos técnicos especializados™,
de natureza predom inantemente intelectual, aqueles realizados em trabalho relativos a:

Artog? L]

KVID—[..]:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos e projetos executiv os,

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

c) assessaorias e consultorias téenicas e auditorias financeiras e tributarias,

d) fiscalizagio, supervisiio e gerenciamento de obras e servigos;,

e) patrocinio ou defesa de causas judicials e administrativas,

f) treinamento e aperfei¢oamento de pessoal;

g)restauragio de obras de arte e de bens de valor histérico,

hy controles de qualidade e tecnologico, analises, testes e ensaios de campo e
laboratoriais, instrumentaciio e monitoramento de parfimetros especificos de obrase

do meio ambiente e demais servigos de engenharia que se enquadrem na definigiio
deste inciso;

30. No caso dos autos, consta expressamente no TR que o servigo que se pretende contratar é
de natureza técnica especializada posto que se enquadrana alinea *“f” supracitada (item 2.2.1 do TR,
fls.20), ou seja, é um servigo realizado em trabalho relativo a treinamento e aperfeicoamento de
pessoal.

31.  Assim, a contratagfio pretendida, ao menos em tese, amolda-se & hipdtese prevista para
inexigibilidade de licitagéo.

Bb) Notoria Especializacio

32. Sobre notéria especializagéio, estabelece o pardgrafo terceiro do art. 74 da Lei n® 14.133,
de 2021:

Art 4]

§ 3° Para fins do dispostono inciso III do caput deste artigo, considera-se de notéria
especializagiio o profissional ou a docente cujo conceto no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
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publicagdes, organizagio, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados cormn suas atividades, permita inferir que o seu trabalho € essencial e
reconhecidamente adequado & plena satisfagiio do objeto do contrato.

33. Conforme Hely Lopes Meirelles (Licitagdo e contrato administrativo. Sédo Paulo:
Malheiros Editores, 1996), notéria especializagéio é "o reconhecimento piblico da alta capacidade
profissional. Notoriedade profissional é algo mais que habilitagfio profissional. Esta é a autorizagéo
legal para o exercicio da profissdo; aquela é a proclamagéo da clientela e dos colegas sobre o
indiscutivel valor do profissional na sua especialidade”.

34, Acrescenta o professor Luiz Claudio de Azevedo Chaves (ob. cit.):

Notério especialista é o profissional (ou docente) que nutre entre seus pares, ou seja,
“.. no campo de sua especialidade.” a partir do histérico de suas realizagdes,
elevado grau de respeitabilidade e admiragfio, de forma que se ... permita mferir
que o seu trabalho € essencial e mndiscutivelmente o mais adequado a plena
satisfagiio do objeto do contrato.”

O dispositivo em tela indica o norte de quais peculiaridades ou requisitos sio
considerados iddneos para se inferir se um profissional & ounfo notério especialista,
a saber: “. desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizacio,
aparelharmento, equipe técnica..”. Mais ainda A expressio “..ou de outros..” da
bem o tom de rol exemplificativo desses requisitos. O legislador admite, portanto,
que outros conceitos e requisitos, nio ditados no texto expresso da lei, podem servir
debase a conclusiio de que o profissional escolhido é o mais adequado a satisfaciio
do contrato. Nota-setambém, que a enumeragiio dos requisitos sio alternativos.
Bignifica que nfo € obrigatério que estejam todos conternplados na justificativa da
escolha, bastando apenas o apontamento de urmn deles para baliza-la. Se se deseja
contratar urma palestra sobre Eticana Abordagem Policial, destinado atropa policial,
um policial civil com vasta experiéncia operacional e reputagio ilibada pode ser
considerado notorio especialista ainda que nfio tenha nivel superior ou trabalhos
publicados E o seu histérico na profissio que permite, no caso concreto, que faga
um prognostico positivo sobre o alcance dos resultados a seremn obtidos na palestra.

35. De acordo com o Supremo Tribunal Federal — STF:

Bervigos técnicos profissionals especializados’ sfo servigos que a Administragiio
deve contratar sem licttagio, escolhendo o contratado de acordo, em Ultima
instdncia, com o grau de confianca que ela propria, Administragiio, deposite na
especializagiio desse contratado. Messes casos, o requisito da confianga da
Administragio em quem deseje contratar é subjetivo. Dal que a realizagiio de
procedimento licitatorio para a contratagiio de tais servigos - procedimento regido,
entre outros, pelo principio do julgamento objetivo - € mcompativel com a atribuigiio
de exercicio de subjetividade que o direito positivo confere a Administragio para a
escolha do "trabalho essencial e ndiscutiv elmente mais adequado a plena satisfaciio
do objeto do contrato" (cf. o § 1° do art 25 da Lei 8 666/93). O que a norma
extraida do texto legal exige € a notoria especializa¢io, associada ao elemento
subjetivo confian¢a. Ha, no caso concreto, requisitos suficientes para o seu
enquadramento em situagio na qual nfo incide o dever de licitar, ou seja, de
inexigibilidade de licitagio: os profissionais contratados possuem notéria

especializagfio, comprovada nos autos, alem de desfrutarern da confianga da —
Administragio. Ao Penal que se julga improcedente. (AP 348, Relator(a): Min. Z
EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em 15/12/2006, DJe-072 DIVULG 02-08- ==
2007 PUBLIC 03-08-2007 DJ 03-08-2007 FPOOC30 ELENT VOL-02283-01 FP- 3
00058 LEXSTF v. 29, n. 344, 2007, p. 305-322), —_g
— ]

(Griforese) 8
o

o

o

a

'_
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36. Para a contratagfio, a notdéria especializacio é aferida subjetivamente, primando pelo
critério de confianca e credibilidade da Instituicdio e de seu corpo docente. Deve-se verificar o
desempenho anterior, estudos, experiéncias, organizago, aparelhamento, equipe técnica ou outros
requisitos, relacionados com suas atividades. Avalia-se se o trabalho é essencial e indiscutivelmente
o mais adequado a plena satisfaciio do objeto do contrato.

37. No caso dos autos, o item 2.2.3 do TR (fls.24) apresenta em relagéio A notéria especializagéo
das docentes que minisirarfio o curso:

Por oportuno, destacamos que, em que pese a eleigio do profissional ser uma
decisio essencialmente discricionaria, ao mesmo tempo, pode-se fundar-se
em argumentos razoavels, relevantes e veridicos, ao comparar-se os
profissionais.  Assim, ressaltamos que as docentes possuemn as seguintes
qualificagdes:

*Katy Braun do Prado—Graduada em Direito pelo Centro Universitirio da
Grande Deourados, pos-graduada em Direito e Antropologia Filosofica pela
UNIDERP e em Controle de Constitucionalidade e Direitos Fundamentais da PUC
do Rio de Janeiro. Atualmente € juiza de direito do Tribunal de Justiga do Estado de
Mato Grosso do Bul; titular da vara da Infincia, Adolescéneia e do Idoso de
Carmpo Grande e mestranda em Direitos Hurnanos pela UFMS. E mermbro da
Comissdio Estadual Judiciaria de Adogo Internacional e juiza colaboradora da
Coordenadoria da Infincia e Adolescéneia, ambos do Tribunal de Justiga de Mato
Grosso do Bul. Além da judicatura, dedica-se a formagiio de magistrados na area dos
direitos da crianga na ENFAM e na EJUD.

shngélica Gomes da Silva -Assistente social TIMG/Uberaba, Mestrado em
Bervigo Social PUC/AP, Doutora ern Servigo Social UNESE/ Franca, Assessora
em Servigo Social ANGAAD, ntegrante da comissio que construiu a Cartilha
Entrega Legal -TIMG. Ao mais, juntou-se aos autos documentagio comprovando a
vasta experiéncia da docente no tema proposto.

38. Quanto ao mais, a unidade demandante informa (fls.78):

Registro que embora as docentes nfio possuamn Atestado de Capacidade Teécnica

(ACT) ou outro documento que ateste respectivo conhecimento acerca da

entrega voluntaria de criangas para adogio, pode-se observar no curriculo lattes

de ambas, que é nitido o conhecimento acerca da ternitica, dado que atnam na

pratica junto acs tribunais com os quals possuern vinculo.

Allado a isso, destaca-se que a Dr* Katy Braun do Prado € membro da

Comissdio Estadual Judiciaria de Adogo Internacional e juiza colaboradora da

Coordenadoria da Infincia e Adolescéncia, ambos do Tribunal de Justica de hato

Grosso do Bul. Além da judicatura, dedica-se a formagiio de magistrados na area dos

direitos da crianga na ENFAM e na EJUD. =
Em relagio a servidora Angélica Gomes da Silva, observa-se que a mesma =
possui diversostrabalhos cientificos na area da adogio além de atuar na prética ]
junto ao Tribunal de Justiga de Minas Gerais. ———

39. Portanto, é de se concluir que diante da reconhecida e demonstrada especializagio, o
requisito de notéria especializa¢fio encontra-se preenchido. ]

III.4. Demais exigéncias legais para a contratacio

TJPAPRO202302556V01

a)  Critérios de Sustentabitidade
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40. Deve haver manifestagfio sobre préticas e/ou critérios de sustentabilidade economicamente

viaveis adotados no planejamento da contratagdo (TCU, Ac. 2.380/2012-2* Cémara), 0 que se
recomenda, de acordo com o GuiaNacional de Licitagtes Sustentiveis.

41, A esse respeito, o item 2.4 do TR informa (fls.25):
2.4. Do urpacto ambiental

A presente contratagio esta atenta as diretrizes de sustentabilidade
socioambientais do Ceonselho Macional de Justiga (Recormendagio n® 11/2007) e do
Tribunal de Justica do Estado do Pard (Agenda Socioarnbiental), nio havendo
necessidade de providéncias para a solugio a ser confratada.

B Da comprovagiio de regularidade

42 As docentes a serem contratadas pelo Tribunal deve comprovar a regularidade fiscal,
previdenciaria e trabalhista, exigidas para a habilitacdo em processos licitatérios. Esta regra se
encontra expressamente prevista nos artigos 65 e 68 daLein® 14.133, de 2021.

43. Caso nfio seja apresentada a documentagfio necessaria para a habilitagfio no certame, ou
seja, caso as docentes nfo viabilizem a comprovagio de quitagfioc com suas obrigacdes fiscais,
federais e trabalhistas, deverd esta ser alijada do procedimento e, por conseguinte, considerada
inabilitada para a contratagéio direta.

44, Essa exigéncia reflete-se no item 2.3 do Termo de Referéncia, conforme segue (fls.24):

2.3 Dos critérios técnicos de habilitacio
Serd requerido do contratado, para fins de habilitagfio, os seguintes documentos:

1-Declaragio da Instituigio empregadora ou contracheque, comprovando
desconto do INSS, apenas na hipotese de ja haver contribuigfo para o INSS,
noregime geral, e para o fim denfo ocorrer desconto no setor financeiro do TIPA,

2-Copia do comprovante de titulagio ou equivalente; 3-Copia do R, CFF,
comprovante de residéncia e PIS(Pessoa Fisica);

4-Curriculum lattes,

5 —Certidio regularidade fiscal junto a Receita Federal e PGFI,
6-Certidfio Negativa de Débitos Trabalhistas —-CNDT,
7-Certidéo de Improbidade Administrativa,

45.  Nesse sentido, tratando-se de pessoa fisica, verifica-se que foram carreadas aos autos a
seguinte documentagéo:

¢ Programa “Curso Entrega voluntaria de criangas para a adogio” (fls.33/44);
* Proposta financeira da docente Katy Braun do Prado (fls.45/46);

¢ Certiddes Negativas de Naturezas Tributaria e Néo Tributdria do Estado do Para
(tls.47//48),

* Certidéio Negativa de Débitos Trabalhistas (fls.49);

* Certidéio Negativa de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade (fls.50);
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* Certiddo Negativa de Débitos relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido
{(fls.51);

* Comprovante de endereco (fls.52);
¢ Curriculum Lattes da docente Katy Braun do Prado (fls.54/55);

* Certificado de conclusdo do curso de especializagfio em Controle de Constitucionalidade e
Direitos Fundam entais emitido pela PUC/RJ em nome de Katy Braun do Prado (fls.56/57);

* Carteira de identidade de Katy Braun do Prado (fls.58);

* Proposta financeira e aceita docente de Angélica Gomes da Silva (fls.59/60);
* Carteira de identidade de Angélica Gomes da Silva (fls.61/62);

* Comprovante de endereco (fls.63);

* Certificado de Concluséo do Curso de Doutorado em Servigo Social emitido pena UNESP
em nome de Angélica Gomes da Silva (fls.64//65);

¢ Curriculum Lattes da docente Angélica Gomes da Silva (fls.66/72);

¢ Certiddes Negativas de Naturezas Tributéria e Ndo Tributaria do Estado do Pard em nome
de Angélica Gomes da Silva (fls. 73/74);

* Certidéio Negativa de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade em nome de Angélica
Gomes da Silva (fls.75);

* Certiddo Negativa de Débitos relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido
{(fls.76); e

* Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (fls.77).
46. Recomenda-se, previamente a contratagio, sejam verificadas a validade das certid&es.
¢) Alinhamento da contratucio ao Plane de Contratacdes

Encontra-se atestado nos autos, especificamente no item 2 do DOD (11s.06), que a presente
contratagfio estd alinhada com o Planejamento Estratégico e Plano de Contratagtes deste
Tribunal de Justiga.
47. Atendido, portanto, os ditames da Resolugéio n® 09/2021 do TIPA, que dispde sobre o
Planejamento e Gestéio Estratégicano &mbito do poder Judicidrio do Estado do Pard para o sexénio
2021-2026.

d)  Previsio de recursos ovcamenitdrios

48. As despesas foram autorizada (fls.79/80) e a funcional programatica para atendé-la
encontra-se indicada no item 3.12 do TR (f1s.29).

Do Termo de Referéncia
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49, No caso sub examine, o TR acostado as fls. 15/32 discorreu sobre o objeto, justificativa da
contratacéio, forma e critério de selegciio do fornecedor, critérios de habilitagdo, do impacto

ambiental, das especificagdes técnicas, do preco estimado, regime de execugdo do contrato,
obriga¢bes contratuais das partes, sangdes, etc.

Observa-se as fls. 83 a aprovagdo do Termo de Referéncia.
50. Os demais itens constantes do Termo de Referéncia foram analisados ao decorrer desta
manifestagéo.

)  Termo de Contrato

51. Com base na disciplina do caput do art. 95 da nova Lei de Licitagdes, o instrumento de
conirato serd obrigatério. Essa é a regra.

52. Ocorre que o proprio artigo apresenta as seguintes exce¢des, em que o contrato serd
substituido por outro instrumento hdbil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizagfio de compra ou ordem de execugéio de servigo:

Art 95[.]
I —dispensa de licitagiio em raziio de valor;

II - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos, dos quais nfio
resultern obrigagdes futuras, mclusive quanto a assisténcia técnica,
independenternente de seu valor.

53. Percebe-se que a norma ndo contemplou dentre as hipéteses de substituicfio os casos de
inexigibilidade. Nesse aspecto, s.m.j., coaduna-se com o entendimento expressado pela Zénite!, nos
seguintes termos:

[.]

independentemente do objeto, do prazo de vigéncia, da existéncia ou néo de
obrigacbes futuras e da forma empregada para selecionar o contratado
(processo licitatorio, contratacfio direta por dispensa ou inexigibilidade de
licitagéio), serd possivel substituir o instrumento de contrato por instrumentos mais
simples sempre que o contrato p ossuir valor inferior aos limitespara a dispensa
de licita¢iio em razio do valor (art. 75, incisos I e IT);

independenternente do valor, sera possivel substituir o mstrumento de contrato por
instrumentos mais simples sempre que o contrato consistir na cormpra de bens com
entrega imediata e integral e dos quals nio resultem obrigagdes futuras, inclusive
quanto a assisténcia técnica.

(3rifou-se)

54, Isto esclarecido, considerando que no caso dos autos o valor da contratagéo foi estimado
em R$ 1.039,11 (um mil e trinta e nove reaizs e onze centavos), mostra-se vidvel eventual opgéo
pela dispensa do instrumento contraiual e sua substitui¢do por outro instrumento habil.

! Sampaio, Alexandre. A substituicio do instrumento de contrato na Lei n® 14.133/2021. Publicado em 27/10/2021.
Disponivel em: https:#zenite blog brfa-substitnicao-do-instrumento-de-contrato-na-lei-no-14-133-2021/
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Iv. CONCLUSAO

55. Em face do exposto, ressalvados os aspectos técnicos e econdmicos, bem como os relativos
a conveniéncia e oportunidade, que extrapolam a competéncia deste érgio de assessoramento
juridico, opina-se pela viabilidade juridica da pretendida Contratacio Direta, por
Inexigibilidade de Licitaciio, fundamentada alinea “f*, inciso I1, do artigo 74 da Lei n® 14.133,
de 1° de abril de 2021.

E o parecer, que se submete ao Secretdrio de Administragéo.

Belém, 10 de julho de 2023.

Marcia Cristina de Vasconcellos Aratjo

Assessora Juridica da SEAD/TJPA
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