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PODER; JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO PARA

PROCESSO: PA-PRO-2022/01950
Parecer Juridico n° 489/2022
ASSUNTO: DISPENSA DE LICITACAO. ARTIGO 24, V DA LEI N° 8.666/93.

EMENTA: Dispensa de Licitagdo. Artigo 24,
v da Lei n° 8.666/93.

1. Contratacdo através de dispensa de
licitacéo em razéo da auséncia de
interessados na licitacéo anterior,
mantidas todas as condicdes
preestabelecidas;

2. Dispensa de Licitacgdo;

3. Anédlise e aprovacdo de minuta de
contrato.

Senhora Secretéria,

I DO RELATORIO

1. Trata-se de instrugdo processual visando a contratacéao,

através de dispensa de licitacdo, da empresa OCEANO SERVICOS DE
CONSTRUGCAO CIVIL EIRELI, para execucdo da obra de CONSTRUCAO DE
MURO DE ARRIMO DE PESO E CORTINA ATIRANTADA COM SERVICOS
COMPLEMENTARES NO FORUM DA COMARCA DE MEDICILANDIA-PA.

2. Consta nos autos que a contratacdo original seria através da
Tomada de precos 005/TJPA/2002, a qual fora aberta em 03/08/2022,
e teve seu fracasso homologado pela autoridade competente em 19 de

agosto de 2022 (fls. 548 - 3° volume).
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3. Instada a se manifestar, a Secretaria de Engenharia de
Arquitetura solicitou a contratagdo através de dispensa de
licitacdo, visto que a repeticdo do processo licitatdério poderia
atrasar os servicos e fazer com que o servigo principal inicie no
periodo de chuvas).

4. Instruem o processo, dentre outros, os seguintes documentos:
a. Solicitacéo de dispensa feita pela Secretaria de

Engenharia(fls. 553 - 3° volume);

b. Andlise preliminar Assessoria Juridica SEAD (fls.556 - 3°

volume) ;
c. Autorizacdo dispensa Secretaria (f1s.557 - 3° volume);

d. Edital de cotacdo eletrdénica n° 052/2022 TJPA (f1s.564/593);

e. Cotacao;
f. Mapa de precos (8° volume);
g. Validagdo da proposta da empresa vencedora - OCEANO

CONSTRUTORA (8° wvolume) ;
h. Certiddes de regularidade, balanco e SICAF (8° volume);

4. Apdbds, para cumprimento do inciso VI do artigo 38 da Lei n°
8.666/93, vieram os autos a esta Assessoria Juridica para analise

e emissdo de parecer.

5.E o relatério. Passo a fundamentar.

II. DA ANALISE JURIDICA

II.1. DA MOTIVACAO E JUSTIFICATIVA
5. A motivacdo e a justificativa para a demanda estdo previstas no

TJPA-DES-2022/157763, conforme abaixo:

“Senhora Secretdria de Administracdo/TJPA,
Considerando o fracasso da licitacéo para

contratacdo de empresa especializada para a
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execucdo da obra de construgdo de muro de arrimo
de peso e cortina atirantada com servigos
complementares no Férum da Comarca de
Medicilandia.
Considerando que se trata de uma obra de maior
complexidade comparada com as demais obras
executadas por este Tribunal, uma vez que é uma
obra de infraestrutura em terreno com desnivel
acentuado (aproximadamente 8,00), onde a questéo
climadtica é preponderante ©para a seguranga e
sucesso de sua execucdo e o cenario ideal seria
executa-la ainda no periodo do verdo amazdnico para
evitar-se prejuizos a administracdo e a seguranca
devido as chuvas torrenciais que costumam acontecer
na regido dos municipios localizados as margens da
transamazdénica, como & o caso de Mediciléndia.
Considerando que as empresas que atuam no mercado
do estado do Pard e que possuem capacidade técnica
e operacional para este tipo de obra é bastante
restrita, ainda mais levando-se em conta o local
da obra e a logistica para sua execugéo.
Solicitamos que seja realizada a dispensa de
licitagdo por contratacdo direta para a obra em
questdo, uma vez que a repeticdo do processo
licitatério poderia forgcar o inicio dos servigos
no periodo chuvoso, com atrasos potenciais no
cronograma de execucdo da obra e significativo
aumento das dificuldades para executa-
la, consequentemente gerando prejuizos

a administracédo.™

II.2. DA DISPENSA DE LICITAGAO

6. Sabe-se que a Administracdo Publica direta e indireta, para

atender as expectativas sociais realiza obras e servigos, faz

compras e aliena bens. Porém para exercer tais atividades precisa

contratar. Ocorre que tais contratos dependem, em regra, de

processo seletivo prévio denominado licitacdo. Com efeito, define-

se licitacdo como procedimento administrativo mediante o qual a
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Administragdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o

contrato de seu interesse.

7. Em regra, todos os contratos firmados pela Administracdo Publica
sdo precedidos de procedimentos licitatérios, conforme preceitua
o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal. Todavia, a Lei n° 8.666/93
traz alguns dispositivos que tratam da contratagdo direta,
determinando situacdes em que a licitacéo formal seria

dispensédvel, impossivel ou traria prejuizos ao interesse publico.

8. A contratacdo direta n&o pressupde a inobservancia dos
principios administrativos, nem, tampouco, caracteriza uma livre
atuacéo administrativa. Em verdade, héa um procedimento
administrativo que antecede a contratacdo, no qual deve restar
demonstrado o tratamento igualitdrio a todos os ©possiveis
interessados, bem como a realizacdo da melhor contratacéo
possivel.

9. Vista disso, o Estatuto das Licitac¢des, em alguns casos, da ao
administrador a faculdade de se licitar ou n&o, posto que o art.
24 da Lei n°® 8.666/93 visa simplificar os procedimentos para as
contratac¢des de pequeno valor, imprimindo celeridade e diminuindo

os custos para a Administracdo.

10. O artigo 24 da Lei n° 8.666/93 arrola situacdes excepcionais
em que ¢é dispensavel o processo licitatério, estando o caso em

tela, numa primeira andlise, inserto em seu inciso V, in verbis:

“Art. 24. E dispensdvel a licitacdo:

(o..)

V - quando ndo acudirem interessados a licitacgdo
anterior e esta, justificadamente, ndo puder ser

repetida sem prejuizo para a Administracdo, mantidas,

neste caso, todas as condig¢des preestabelecidas”

12. Depreende-se da leitura dos autos gque todos os requisitos

para a dispensa foram cumpridos, vejamos:
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a) Licitacdo fracassada;

Consta nos autos que a contratagdo original seria através da
Tomada de precos 005/TJPA/2002, a qual fora aberta em 03/08/2022,
e teve seu fracasso homologado pela autoridade competente em 19 de
agosto de 2022 (fls. 548 - 3° volume).

b) Impossibilidade de repetigdo da licitagéo:

De acordo com a manifestacdo da SEA através do TJPA-DES-
2022/157763, a licitacdo ndo poderia ser repetida sob pena atrasos

e outros prejuizos.

c) Edital de dispensa de 1licitagdo nas mesmas condigdes
preestabelecidas no Edital de tomada de pregos, outrora
fracassado:

Verifica-se que os anexos dos instrumentos de tomada de precos,

bem como de dispensa de licitacdo utilizaram-se dos mesmo caderno

de especificacdes e demais artefatos.

13. Pelo exposto, considerando gque o setor demandante foi
responsavel pela andlise da proposta e encaminhamentos cabiveis,
apura-se o cumprimento de todos os procedimentos estabelecidos na

legislacdo competente.

III. CONCLUSAO

14. Vista disso, considerando a fundamentagdo juridica disposta
acima; diante do interesse puUblico devidamente justificado, bem
como nos documentos anexos a este processo de dispensa, manifesta-
se pela POSSIBILIDADE da contratacdo por DISPENSA DE LICITACAO,

com fundamento no inciso V do Art. 24, Lei n° 8.666/93.

15. E o parecer. A consideracdo superior.

Belém, 13 de outubro de 2022.

ANDREZA CASSIANO

Assessora Juridica da SEAD
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