TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO

PROCESSO: PA-PRO-2020/02038
INTERESSADO: SECRETARIA DE INFORMATICA
ASSUNTO: CONTRATAGAO DIRETA DE EMPRESA ESPECILIZADA EM

PRESTAGAO DE SERVICO DE CONEXAO DE INTERNET

Sr. Secretario,

Vem a apreciagdo desta Assessoria solicitagdo formulada pela
Secretaria de Informatica, quanto a possibilidade de viabilizar a contratagéo, em carater
de urgéncia, de empresa especializada em prestagao de servigo de conexao de internet
para atender as necessidades do Férum da Comarca de Novo Progresso, obedecendo as
especificagdes constantes no Termo de Referéncia.

Informa o setor solicitante que, a empresa CLARO S.A. — CLARO,
vencedora do Pregéo n° 060/2018/TJPA, firmou o Contrato n°® 072/2018/TJPA com esta
Corte de Justica, porém ndo cumpriu com as obrigagdes contratuais assumidas, gerando
a inexecugao parcial dos servicos contratados para a unidade judiciaria de Novo
Progresso, causando grande impactando nas atividades judiciarias e, consequentemente,
enormes prejuizos ao andamento dos trabalhos na Comarca de Novo Progresso e ao
publico jurisdicionado.

Narra ainda, que a contratada, em 19/08/2020, foi notificada para, no
prazo de 24 (vinte e quatro) horas, normalizar o circuito de Novo Progresso.

Contudo, apesar das varias tratativas junto a operadora, os prazos de
corregdo dos servicos nao foram atendidos, com a alegagdo de dificuldades no
acionamento da equipe junto a Telecom, empresa que prové a solu¢ao da ultima milha do
circuito de Novo Progresso, com escalonamento para ultima instancia.

Assim, visando atender o interesse publico e a devida prestacao
jurisdicional, excepcionalmente, foi participado a Embratel a possibilidade da Contratada
viabilizar nova contratagdo com um provedor local, a suas expensas, para o atendimento
emergencial do municipio prejudicado.

Por fim, expbe que até a presente data ndo houve manifestagédo da

operadora, nem a corregao das falhas e verificando-se a impossibilidade da normalizagao
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do circuito de dados contratado por parte da operadora CLARO S/A, ficou evidente a
necessidade da contratagao emergencial de empresa provedora local no municipio de
Novo Progresso, de conexao de internet com meio de comunicagéo terrestre, visando
diminuir os danos e a descontinuidade dos servigos, além de garantir desempenho
favoravel quanto a estabilidade de todos os trabalhos, potencializando a velocidade da
internet e a capacidade de encaminhamento de dados.

Ressalta o setor interessado que a nao prestagdo do servigo pela
Embratel, com a falta de link de internet em Novo Progresso, tem inviabilizado o retorno
das atividades laborais dos servidores e do magistrado na comarca, com a paralisagéo
dos processos comprometendo a prestacao jurisdicional.

Processo instruido com Documentagao de Oficializagdo da Demanda,
Termo de Referéncia; propostas comerciais; mapa comparativo de prego; documentagéo
da empresa e dos representantes legais; dotagdo orgamentaria, analise de conformidade
da Divisdo de Acompanhamento.

Diante do exposto, a Secretaria de Informatica requer a contratagéo
urgente, com fulcro no artigo 24, inciso 1V, da Lei de Licitagdes, indicando a empresa WSP
PROGRESSO E SERVIGOS DE TELECOMUNICAGAO LTDA., portadora do CNPJ n°
21.997.527/0001-02, pelo periodo de 06 (seis) meses, com valor global de R$.4.399,40
(quatro mil, trezentos e noventa e nove reais e quarenta centavos), sustentado ser o melhor
custo beneficio para este Tribunal, pois além de ser a que ofertou o pre¢o mais baixo, presta o
servigo através de fibra optica e com velocidade compativel com o exigido no termo de referéncia.

E o relatério.

Primeiramente, convém ressaltar que, deve o gestor publico, em
particular, dispensar total atengdo e pronto atendimento, no sentido de proporcionar
condigbes eficientes e necessarias para o desenvolvimento das atividades institucionais.

Aqui, cumpre de pronto ressaltar que a Administragao nao ficou inerte
e adotou as condutas necessarias junto a empresa contratada para sanar as falhas na
prestacao de servigo, contudo, nédo obteve éxito.

Assim, levando-se em consideragéo as informagdes prestadas pela
Secretaria de Informatica e a efetiva importancia do objeto para o perfeito

desenvolvimento das atividades jurisdicionais na Comarca de Novo Progresso, conclui-se
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que a situagdo em analise necessita de providéncias imediatas e urgentes, a fim de evitar
maiores danos a prestagao jurisdicional.

Sabe-se que a Administragdo Publica direta e indireta para atender
as expectativas sociais realiza obras e servigos, faz compras e aliena bens. Porém para
exercer tais atividades precisa de bens e servigos de terceiros.

Ocorre que tais contratos dependem, em regra, de processo seletivo
prévio denominado licitagdo. Com efeito, define-se licitagdo como procedimento
administrativo mediante o qual a Administracdo Publica seleciona a proposta mais
vantajosa para o contrato de seu interesse.

Em regra, todos os contratos firmados pela Administragdo Publica sdo
precedidos de procedimentos licitatérios, conforme preceitua o artigo 37, inciso XXI, da
Constituicao Federal. A Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, instituiu o novo estatuto
juridico das licitagbes e contratos administrativos pertinentes a obras, servigos, compras,
alienacoes e locagdes no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, porém, citado diploma legal, traz alguns dispositivos que tratam da
contratacao direta, determinando situagdes em que a licitagdo formal seria impossivel ou
traria prejuizos ao interesse publico.

A contratacao direta ndo pressupde a inobservancia dos principios
administrativos, nem, tampouco, caracteriza uma livre atuacdo administrativa. Em
verdade, hd um procedimento administrativo que antecede a contratagdo, no qual deve
ficar demonstrado o tratamento igualitario a todos os possiveis interessados, bem como
a realizagao da melhor contratagado possivel.

Entretanto, a regra da compulsoriedade das licitagbes nao é absoluta.
O Estatuto das Licitagdes, em alguns casos, da ao administrador a faculdade de se licitar
ou ndo. Essas situagdes, todas em carater excepcional, estao previstas nos artigos 17, 24
e 25 da Lei n° 8.666/93, e deverao observar, obrigatoriamente, o disposto em seu artigo
26.

Para o presente caso, diante da urgéncia no atendimento a situagao
relatada pela Secretaria de Informatica, no aspecto juridico, se verifica a possibilidade de
contratagcao para garantir a continuidade dos servigos jurisdicionais postos a disposi¢gao
da populagédo, mediante dispensa de licitagao, nos termos do artigo 24, inciso IV do

Diploma Legal retro citado, vejamos:
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Art. 24 — E dispensdvel a licitagao:

IV — nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros
bens, publicos ou particulares, e somente para os bens necessarios ao
atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e
servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias.

(grifo nosso)

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 22 e 42 do art. 17 e no inciso Il e seguintes
do art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
Jjustificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo Gnico do art. 82 desta
Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para
ratificacdo e publicacdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como

condi¢édo para a eficacia dos atos.

A urgéncia na situacao relatada admite seu enquadramento nas
disposicdes do artigo 24, inciso IV, da Lei n° 8.666/93, posto que o dispositivo enfocado
refere-se aos casos em que a conclusao de um procedimento licitatério, pela demanda de
tempo e a necessidade iminente, impediria uma acdo imediata para garantir o perfeito
desenvolvimento da atividade jurisdicional, finalidade maior do Poder Judiciario.

Assim, objetivando evitar a ocorréncia de danos maiores ou até
mesmo a total paralisacdo do servico posto a disposicdo dos jurisdicionados, aqui
representado pelo desenvolvimento regular da Comarca de Novo Progresso, que integra
a estrutura deste Poder, é o entendimento desta Assessoria ser possivel a contratagéao
solicitada, como solugéo de contingéncia eficiente, visando garantir a continuidade dos
servigos e, desta forma, garantir a efetividade da prestacao jurisdicional.

Ressalta-se, contudo, que na contratagdo emergencial o
administrador tem liberdade para atuar de acordo com seu juizo de conveniéncia e
oportunidade, porém em beneficio da administragao visando atender o interesse publico.

A hipétese de dispensa de licitagdo se refere a situagbes de
emergéncia ou urgéncia, em que o contrato administrativo precisa ser realizado
imediatamente, pois, se o interesse publico aguardasse a realizagdo do certame, seria

sacrificado ou prejudicado. Sob essa perspectiva, para resguardar o interesse publico,

Assinado digitalmente por ANA AURORA HURLEY MARTINS MANESCHY, conforme previsto na Lei 11.419/2006 e

regulamentada pela Portaria 2067/2020-GP. 2
Use 2554205.16107292-3579 - para a consulta a autenticidade em S
https://apps.tjpa.jus.br/sigaex/public/app/autenticar?n=2554205.16107292-3579
Documento gerado por ELIANA DE FATIMA MELO E MELO *Data e hora: 28/06/2023 13:40 A

TJPAPR0O202002038V02



PODER JUDICIARIO ,
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA
SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO

com fulcro no principio da continuidade do servico publico ou das atividades
administrativas, o legislador autoriza a dispensa, atenuando justificadamente a protegao
ao principio da isonomia.

Para os fins de dispensa, o vocabulo emergéncia quer significar
necessidade de contratagdao que nao pode aguardar os tramites ordinarios de um
procedimento licitatorio, sob pena de perecimento do interesse publico, consubstanciado
pelo desatendimento de alguma demanda urgente ou pela solugdo de continuidade de
atividade administrativa, que podera ocasionar danos ou prejuizos ao préprio servico
publico.

Nesse sentido, cumpre transcrever o pensamento do Professor

Margal Justen Filho, a saber:

A contratagdo deve prestar-se a evitar a concretizagdo do dano. Isso exige que a
Administragcdo demonstre ndo apenas a necessidade da contratacdo, mas também
sua utilidade. Ou seja, devera indicar as medidas concretas através das quais a
contratagao evitara a concretizagdo do dano. A contratagao deve ser precedida de
todas as justificativas ndo apenas sobre a emergéncia mas sobre a viabilidade
concreta de atender a necessidade publica. Sob este dngulo, vale a ressalva de
Antbénio Carlos Cintra do Amaral, no sentido de que ndo se pode ignorar que a
urgéncia da contratagdo retrata a urgéncia na execugéo do contrato. Portanto, a
administragdo deve adotar a solugdo compativel com a necessidade que conduz a

contratacéo.

No caso especifico das contratagées diretas, emergéncia significa necessidade de
atendimento imediato a certos interesses. Demora em realizar a prestagdo
produziria risco de sacrificio de valores tutelados pelo ordenamento juridico. Como
a licitagdo pressupbe certa demora para seu tramite, submeter a contratacdo ao
processo licitatério propiciaria a concretizagdo do sacrificio a esses valores.

(Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Dialética: Sao Paulo, 2009)

Ademais, confiram-se as palavras de Maria Sylvia di Pietro:

A regra em comento tem sua razdo de ser, pois é sabido que a Administragao
Publica, para realizar todos os atos de um procedimento licitatorio, e especialmente
em respeito ao principio constitucional da publicidade dos atos administrativos,
sujeita-se ao decurso de um determinado tempo, variavel de 6rgéo para 6rgéo, para
produzir os efeitos legais desejaveis a uma contratagdo. Por cento, o decurso desse

prazo pode inviabilizar o atendimento do interesse publico, qual seja o de sanar uma
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determinada situagdo, que se apresenta como ensejadora de produzir prejuizos de
dificil reparagdo a bens e pessoas. Ndo pode, diante de tal situagdo, quedar-se
inerte o administrador, aguardando esgotar-se o decurso do tempo para a
concretizagdo final do instrumento que lhe garantira a consecugdo daquela obra,
servigo ou compra, sob pena, inclusive, de ser posteriormente responsabilizado por
desidia, e pelos prejuizos que causar as pessoas e bens materiais, por falta de

imediata adog&o de providéncias que serviriam para rebater e conter a situagdo
emergencial. (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Temas Polémicos sobre Licitagdes e Contratos. p.

107).

Sobre os requisitos exigidos para contratagdo com dispensa de
licitagdo ao amparo do referido inciso IV, o Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou
em diversas oportunidades, firmando, inclusive, o entendimento de que séo pressupostos
para contratacdo emergencial o cumprimento das condi¢cées consubstanciadas abaixo:
a) que a situagao adversa, dada como de emergéncia ou de calamidade publica, ndo se
tenha originado, total ou parcialmente, da falta de planejamento, da desidia administrativa
ou da ma gestao dos recursos disponiveis, ou seja, que ela ndo possa, em alguma
medida, ser atribuida a culpa ou dolo do agente publico que tinha o dever de agir para
prevenir a ocorréncia de tal situacao;

b) que exista urgéncia concreta e efetiva do atendimento a situagéo decorrente do estado
emergencial ou calamitoso, visando afastar risco de danos a bens ou a saude ou a vida
de pessoas;

c) que o risco, além de concreto e efetivamente provavel, se mostre iminente e
especialmente gravoso;

d) que a imediata efetivagdo, por meio de contratacdo com terceiro, de determinadas
obras, servigos ou compras, segundo as especificagdes e quantitativos tecnicamente
apurados, seja 0 meio adequado, efetivo e eficiente de afastar o risco iminente detectado.

Verifica-se, de pronto, que os requisitos estabelecidos pelo Tribunal
de Contas da Uniao estao atendidos, vez que a situagdo emergéncia nao foi ocasionada
por desidia da Administragéo e que foi comprovada a urgéncia em reestabelecer o servigo
de internet na Comarca de Novo Progresso, para ndo comprometer todas as atividades
jurisdicional do férum.

Cumpre ressaltar, ainda, que embora seja viabilizada a contratagao

emergencial, cabera a Administragdo envidar todos os esforcos para realizar o
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procedimento licitatério, com a maior brevidade possivel, visto que o servigco a ser
contratado é essencial para o desenvolvimento das atividades deste Poder Judiciario.

Atento aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade,
entende-se, que a contratacdo em tela, na atual circunstancia, é a solugdo que melhor
atende ao interesse publico, por se revelar como sendo a unica medida legal capaz de
garantir continuidade na prestagao jurisdicional.

Por fim, destaca-se que, na contratagdo por dispensa, como na
hipotese em apreco, ja se conhece, antecipadamente, o nome do futuro contratado, por
ser aquele que apresenta a proposta mais vantajosa, por esta razdo, constam dos autos
as certiddes comprovando a regularidade fiscal da empresa, condigdo sem a qual ndo se
pode contratar com a Administragao Publica.

Assim, tendo em vista as informacdes constantes dos autos, é do
entendimento desta Assessoria Juridica, ser possivel a contratagdo direta, com
fundamento no artigo 24, inciso 1V, da Lei de Licitagdes, em carater emergencial, junto a
empresa que apresentou a proposta mais vantajosa, sugerindo ao encaminhamento dos
autos, a D. Presidéncia, para fins de autorizagéo e, apos, a Coordenadoria de Convénios
e Contratos, para as providéncias quanto a formalizagao do ato.

E a manifestagdo que desde ja, submete-se a consideragao superior.

Belém, 03 de setembro de 2020.

ANA AURORA HURLEY MARTINS MANESCHY

Assessora Juridica Administrativa Secretaria de Administragao
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