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PARECER JURIDICO N° 618/2022 — ASSJUR/SEAD

PROCESSO: TJPA-PR0O-2022/04115

ASSESSORADO: SECRETARIA DE ADMINISTRACAO

ASSUNTO: CONTROLE PREVIO DE LEGALIDADE. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO

EMENTA: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. LEI N°
14.133/2021.

1. Prestacdo de servico de assinatura anual da
“Plataforma Forum de Conhecimento Juridico”,
contemplando a disponibilizacdo online dos maédulos
Forum Livros, Férum Revistas, Forum Informativos e
Foérum Videos, por meio do Portal do TJPA, para
todas as Comarcas do Estado;

2. Prosseguimento do processo.

Senhora Secretaria,

I. RELATORIO

i i Trata-se de instrucao processual visando a contratacao, por inexigibilidade de
licitacdo, para a prestacdo de servico de assinatura anual da “Plataforma Férum de
Conhecimento Juridico”, contemplando a disponibilizac&o online dos médulos Férum
Livros, Forum Revistas, Forum Informativos e Férum Videos, por meio do Portal do

TJPA, para todas as Comarcas do Estado.

2. Instruem o processo, dentre outros, os seguintes documentos:
a. Proposta da empresa (fls. 5/21);
b. Manifestacéo da Divis@o de Biblioteca acerca da proposta (fl. 25);
C. DOD (fls. 26/29);
d. Designacao, substituicdo e notificacdo da equipe de planejamento, apoio

[

e fiscalizacdo (fls. 53/56);

e. Notas fiscais emitidas pela empresa a ser contratada, para outros 6rgaos

(fls. 59/73);

f. Documentos de constituicdo/alteracao da empresa (fls. 80/92);

g. Documento pessoal da representante da empresa (fl. 93); —
h. Declaracao de exclusividade, expedida pela Associacdo Comercial e

Empresarial de Minas, vencida em 20/12/2022 (fl. 94);
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i. Precos atualizados da proposta (fls. 99/100);

- Mapa de riscos da etapa de planejamento (fl. 101);

K. Estudos Preliminares (fls. 102/115);

L. Aprovacao dos Estudos Preliminares e Mapa de Riscos (fl. 118);

m. Termo de Referéncia (fls. 164/177);

n. Aprovacao do Termo de Referéncia (fl. 180);

0. Informacdo da funcional programatica, através do PA-DES-
2022/229771, para o importe de R$423.074,00 (quatro e vinte e trés mil e
setenta e quatro reais);

p. Termo de Referéncia ajustado (fls. 186 a 199);

q. Estudos Preliminares ajustados (fls. 200/213);

r. Aprovacao dos artefatos ajustados (fl. 217);
S. Termo de Referéncia ajustado (fls. 220/233);
t. Declaracao de exclusividade expedida pela Associacdo Comercial e

Empresarial de Minas, com validade atualizada (fl. 235);

u. Certiddes de regularidade da empresa a ser contratada (fls. 236/241);

V. Termo de Referéncia ajustado (fls. 260/275);

w. Minuta do Contrato e anexos (fls. 291/340);
3. Apds, para cumprimento do paragrafo unico do artigo 53, §4° da Lei n°
14.133/21, vieram os autos a esta Assessoria Juridica para analise e emissao de
parecer.

4. E o relatorio. Passo a fundamentar.

2. ANALISE JURIDICA
II.1. DA TEMPESTIVIDADE DA EMISSAO DO PARECER

5. Preliminarmente, transcreve-se o estabelecido no artigo 54 da Lei Estadual n°®

[

8.972/2020, que regula o processo administrativo no ambito do Estado do Para:
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Art. 54 Quando deva ser obrigatoriamente ouvido um érgéo
consultivo, o parecer devera ser emitido no prazo maximo de
quinze dias uteis, salvo norma especial ou comprovada
necessidade de maior prazo.
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§ 1° Se um parecer obrigatorio ou vinculante deixar de ser
emitido no prazo fixado, o processo néo tera seguimento até a
respectiva apresentacdo, responsabilizando-se quem der causa
ao atraso, sem motivo justificado.

6. Desta forma, conclui-se pelo cumprimento do prazo previsto, considerando que
os autos foram encaminhados a esta Assessoria no dia 23/12/2022 (sexta-feira), com
a emissdo de parecer na mesma data, posto o pedido superior de urgéncia no
atendimento.

7. Importante anotar que a emissdo desta andlise se da durante plantao
administrativo do recesso judiciario, no periodo de 20/12/2022 a 06/01/2023, ou seja,
em dia nao util, na autoridade do art. 183, lll da Lei n°. 14.133/2021.

8. Por fim, registra-se que, nao obstante o pedido de urgéncia quanto ao tempo
necessario a analise processual, ohservou-se o estabelecido no art. 53, §1°, | da
NLLC.

1.2. DA MOTIVACAO, JUSTIFICATIVA E SOLUCAO
9. A motivacdo e a justificativa para a demanda estéo previstas no item 2.1 do
Termo de Referéncia, conforme abaixo:

21 Da Motivacéo

As bibliotecas digitais apresentam-se como um meio de
preservar, armazenar, organizar, recuperar e disseminar
informacbes eletronicas e/ou digitais para todos os tipos de
clientela, de forma completa, rapida e eficiente. (O acesso
democratico a documentos em ambiente virtual, estimula o
aprendizado, o contato com outras culturas e o
compartilhamento do conhecimento.

Para atender esse proposito, a Editora Forum disponibiliza a
“Plataforma Férum de Conhecimento Juridico” A Plataforma é
composta por conjuntos de médulos (Férum Livros, Forum
Revistas, Forum Informativos e Forum Videos) que retinem todo
o conhecimento gerado, cerfificado e sistematizado pela Editora
Forum, com atualizacdo diaria e acesso simultaneo, ilimitado e
permanente.

Justifica-se a contratacdo do contetido Forum tendo em vista
qgue o Direito & uma matéria complexa e em constante mutacéo,
e que a informacdo e continua atualizacdo sdo essenciais para
minimizar 0§ riscos e garantir, por meio de subsidios legais, a
eficacia e eficiéncia nas instituicbes. Além disso, permite
enriquecer o acervo da biblioteca Des. Anténio Koury e prover
as necessidades de informacéo de todos os colaboradores da
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instituicdo no exercicio das suas atividades, com mais agilidade

e eficacia.
10.  Verifica-se que consta, nos Estudos Técnicos Preliminares, que a equipe de
planejamento da contratacdo avaliou a necessidade do ¢rgdo, nado obstante a
demanda ter sido tratada anteriormente “extra autos”, tendo a proposta de prestacao
de servico inaugurado os autos processuais. Ressalta-se que a conclusdo dos
Estudos Preliminares, com a ratificacdo de que a ferramenta em questao é necessaria
a este Tribunal de Justica, foi devidamente chancelada pela autoridade superior do
setor demandante.
11.  Cumpre esclarecer que nao cabe ao orgao juridico adentrar o mérito das
opcdes do Administrador no que diz respeito a oportunidade e conveniéncia, exceto
em caso de afronta a preceitos legais. O papel da Assessoria é recomendar que as
justificativas sejam as mais completas possiveis, orientando a unidade demandante,
se for o caso, pelo aprimoramento, na hipotese de se mostrarem insuficientes,
desproporcionais ou desarrazoadas, de forma a tentar coibir futuros questionamentos,

0 que nao foi o caso.

1.3. DA FUNDAMENTACAO

12. Sabe-se que a Administracdo Publica direta e indireta, para atender as
expectativas sociais, realiza obras e servicos, faz compras e aliena bens. Porém para
exercer tais atividades, precisa contratar. Ocorre que tais contratos dependem, em
regra, de processo seletivo prévio denominado licitacdo. Com efeito, define-se
licitacao como procedimento administrativo mediante o qual a Administracao Publica
seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse.

13. Em regra., todos os contratos firmados pela Administracdo Publica sao

precedidos de procedimentos licitatorios, conforme preceitua o art. 37, XXI, da

JIHHIIN

Constituicao Federal, todavia, a Lei n® 14.133/21 traz alguns dispositivos que tratam

da contratacdo direta, determinando situacdes em que a licitacdo formal seria

impossivel ou traria prejuizos ao interesse publico.

14. A contratacdo direta nao pressupde a inobservancia dos principios

TJPAPRO202204115V02

administrativos, nem, tampouco, caracteriza uma livre atuacdo administrativa. Em
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verdade, ha um procedimento administrativo que antecede a contratacdo, no qual
deve ficar demonstrado o tratamento igualitéario a todos os possiveis interessados,
bem como a realizacao da melhor contratacdo possivel.

15. Da instrucdo processual, conforme previsto no PA-DES-2022/202649, nos
Estudos Preliminares e Termo de Referéncia, apresenta-se a justificativa para a
contratacédo especifica da plataforma em questao, e disposicdes quanto a inviabilidade
de competicao:

PA-DES-2022/202649

‘Ao cumprimenta-lo, considerando  a vantajosidade
da contratagdo, apresento proposta para assinatura da
"Plataforma Forum de Conhecimento Juridico” A Plataforma é
composta por conjuntos de moédulos (Forum Livros, Forum
Revistas, Forum Informativos e Forum Videos) que reunem todo
o conhecimento gerado, certificado e sistematizado pela Editora
Forum A ferramenta tem como  funcionalidades:  leitura
simultanea, busca integrada, permanéncia por tempo
indeterminado do conteddo adquirido e opcédo de conversdo de
trechos dos textos para o formato PDF.

Alem da qualidade do produto oferecido, destacamos o
oferecimento na proposta comercial da empresa de
quatro bénus que trardo grandes beneficios ao TJPA, quais
sgjam: o oferecimento de 500 (quinhentos) livros impressos
publicados e comercializados pela Editora Forum, a realizacédo
de palestra exclusiva com o Ministro Luiz Fux, acesso as revistas
digitais do modulo Forum de Direito do periodo de janeiro a junho
de 2022 e a publicacdo na versdoe digital do livro da primeira
turma de pos-graduacédo da Escola Judicial do Poder judiciario
do Estado do Para - EJFA a ser inserida na Plataforma Forum
de Conhecimento Juridico”™.

1.1. Necessidade da Contratacdo (Estudos Preliminares)

2 1. Da motivacédo (Termo de Referéncia)

()

Justifica-se a contratacdo do contetido Forum tendo em vista
gue o Direito € uma matéria complexa e em constante mutacéo,
e que a informacdo e continua atualizacdo sdo essenciais para
minimizar 0s riscos e garantir, por meio de subsidios legais, a
eficacia e eficiéncia nas instituicbes. Alem disso, permite
enriguecer o acervo da biblioteca Des. Antonio Koury e prover
as necessidades de informacédo de todos os colaboradores da
instituicdo no exercicio das suas atividades, com mais agilidade
e eficéacia.
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16. Dito isto, verifica-se a possibilidade de contratacdo da demanda com
fundamento no art. 74, 1, da Lei n® 14.133/21 que trata da inexigibilidade de licitacao
quando houver inviabilidade de competicao, sendo vejamos:

“Art. 74— E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicéo,
em especial nos casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratacdo de servicos que s6 possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

¢

§ 1° Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a
Administracdo devera demonstrar a inviabilidade de competicéo
mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade,
declaracdo do fabricante ou outro documento idéneo capaz de
comprovar que o objeto e fornecido ou prestado por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a
preferéncia por marca especifica.”

17. O artigo 74 da Lei n® 14.133/21 traz as hipdteses de impossibilidade juridica de
licitacdo, entretanto o rol trazido € meramente exemplificativo, portanto, sempre que
inexistir viabilidade de competicao podera efetivar-se a contratacéo direta, ainda que
fora das situacdes trazidas no bojo do artigo supracitado.

18. Consoante as condicdes do artigo e inciso transcrito, deve-se atestar a
exclusividade, o que ocorreu devidamente com a anexacdo da Declaracdo de
exclusividade expedida pela Associacdo Comercial e Empresarial de Minas (fl. 235)
19. Assim, importa asseverar, que esta Assessoria se atém, tdo somente, a
questbes relativas & viabilidade juridica da contratacdo, no fundamento ora
referenciado, ressalvando, portanto, que todo o procedimento devera observar a
legislacao pertinente, principalmente no tocante aos atos essenciais, ndo nos
competindo nenhuma consideragéo acerca do mérito da presente contratacéo e da
discricionariedade da Administracao Publica ao tracar os parametros dos servicos
entendidos como necessarios, bem como da forma para sua execugéo.

[l.4. DA COMPATIBILIDADE DE PRECOS
20. Quanto & compatibilidade dos precos propostos, apresenta-se o disposto no
artigo 23, §4° da NLCC:

TJPAPRO202204115V02
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Art 23 O valor previamente estimado da contratacdo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado,
considerados o©s precos constantes de bancos de dados
publicos e as guantidades a serem contratadas, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades do local de
execucdo do objeto:

(-)

§ 4° Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por
dispensa, quando nédo for possivel estimar o valor do objeto na
forma estabelecida nos §§ 1° 2° e 3° deste artigo, o contratado
devera comprovar previamente que 0s precos estdo em
conformidade com os praticados em contratacdes semelhantes
de objetos de mesma natureza, por meic da apresentacéo de
notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até
1 (um) ano anterior a data da contratacdo pela Administracdo,
ou por outro meio idéneo.

21. Assim, verifica-se, da instrucdo, notas fiscais diversas, demonstrando a
contratacdo do objeto com outros 6rgaos publicos e, conforme declaracao prestada
no item 1.4, “g”", dos Estudos Preliminares (fl. 207), pela equipe de planejamento, os
precos praticados sdo compativeis com os ofertados a este TJ, item 1.4, “g”, (fl. 207)

[1.5. DA MINUTA CONTRATUAL

22. Quanto a minuta contratual encaminhada para analise, verifica-se a definicdo
de seu objeto, prazo de vigéncia, obrigacdo das partes, sancdes administrativas,
dentre outras, todas essenciais a formalizacdo do instrumento e em total
enquadramento a Lei Federal n°. 14.133/2021.

. CONCLUSAO
23. Isto posto, considerando a situag@o em analise, atesta-se a conformidade legal
da instrucdo e minuta contratual, ndo se vislumbrando dobice ao prosseguimento do

feiro.

24. E o parecer. A consideragao superior.
Belém, 23 de dezembro de 2022.
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ADRIANA PINHEIRO
Assessora Juridica

A
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