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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA
Secretaria de Administracao

PROCESSO: TJPA-PRO-2022/04614
Parecer Juridico n°604/2022.
ASSUNTO: INEXIGIBILIDADE.

EMENTA: INEXIGIBILIDADE DE
LICITACACQ. LEI N° B8.666/93.

1. Médule IV do curso PRATICA EM
GESTAC DE PROCESSOS JUDICIAIS E ATOS
DE GABINETE PARA CONHECIMENTOC E
ADOCAC DAS MEDIDAS ENTENDIDAS
PERTINENTES: PJE PARA GABINETES;

2. CONTRATACAO DO DOCENTE: CESAR
AUGUSTO RODRIGUES SAMPAIO;

3. Ruséncia da neceszsidade de
publicacgdo, em virtude do valor;

4, Prosseguimento do processo.

Senhora Secretaria,
I. RELATORIO

1. Cuida-se de expediente encaminhado pela Escola Judicial
do Poder Judiciario do Estado do Para, solicitando
autorizacdo para contratagdo do docente CESAR AUGUSTO
RODRIGUES SAMPAIQ, para ministrar o Méduleo IV do curso
PRATICA EM GESTAC DE PROCESSOS JUDICIAIS E ATOS DE GABINETE
PARA CONHECIMENTO E ADOCAO DAS MEDIDAS ENTENDIDAS
PERTINENTES: PJE PARA GABINETES, nos dias 24 a 25/01/2023,

na modalidade online (Educag¢do a Distdncia) e carga hordria

de 04 (guatro) horas.

2. A acdo educacional sugerida tem por objetivo a

contratagdo de Docente, profissional de renome, elevada

qualificacgdo académica e notavel saber, para conduzir o

I
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evento descrito no Projeto Académico (fls. 44/67) e na
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Proposta Financeira do Docente (fls.84), gue fazem parte
integrante = indissociavel do Termo de Referéncia
(f1s5.32/43), no periodo, carga  horaria = condigdes
especificados nos referidos documentos.

3. Convém destacar gue o contratado possui habilitacgdo
juridica; qualificagdo técnica; e regularidade trabalhista
e fiscal, conforme certidfes e documentos anexos as fls.
68/81.

4, 0 wvalor global do investimento sera de RS 399,68

(trezentos e noventa e nove reais e sessenta e oit

8]

centavos), conforme tabela da Escola Judiciaria e hora aula
graduado.

5. A Secretaria de Planejamento, Coordenagdo e Finangas,
informou as fls. 88 dos autos, a funcional programatica gue
irz atender a despesa.

6. Consta dos autos, a ficha financeira e documentos da
profissional a ser contratada externamente, gque possui
experiéncia e especialidade no assunto a ser zbordado = em

seu ramo de abrangéncia, Jjuntamente com as documentacdes

-

1ecessarias, demonstrando a expertise, notérioc saber e
qualificacdo.

7. Para fins de regular instrucgdo processual, nos termos
da Portaria n® 1227/2022, verifico gue o Termo de Referéncia

foi aprovado pela autoridade maxima do setor demandante as

1s. B85 dos autos.

8. Cumpre destacar que, conforme constam nos autos,

através do PA-DES-2022/236372, o referido curso esta

revisto na programacdoc da Escola para o exercicio 2023
= b4 E r

observando-se que o Plano Anual de Contratagdoc respectivo
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ainda ndo foi publicado.
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA
Secretaria de Administracao

9. Assim instruidos, os autos foram remetidos a esta
Secretariaz para znalise = parecer.

10. E o relatério.

II. ANALISE JURIDICA:
II.1 DA FUNDAMENTACAO:

11. iy licitagdo pablica = um procedimento
administrativo por meio do gual a Administracdo, apdés uma
sucessdo pré-ordenada de atos formais, e segundo as regras
definidas pelo edital, seleciona a proposta mais wvantajosa
para o contrato de seu interesse e, em regra, esses contratos
serdo norteados pela Lei n® 8.666/93 c/c artigo 37, inciso
XXI, da Constituigdo Federal. Ocorre gue, vez ou outra o
processo licitatério se mostrard como meio inadequado para
atender ao interesse publico, motivo pelo qual o dever des
licitar da administracdo publica admite excecdes.

124 A inexigibilidade de licitar, ocorrera quando for
inviavel a competicgdo entre os potenciais interessados, dada
a singularidade do servigo técnico a ser contratade com
profissional de notdria especializacdo. Assim sendo, estio
previstas na Lei Geral das Licitagdes e Contratos
Administrativos - Lei n®. 8.666/93, em seus artigos 24 e 25,

as situacgdes em gue o agente publico poderid deizar de

promover o prélic licitatdrio, realizando contratagdo por

indicagdo direta da pessoa do contratado, estabelecendo

; N o x o
ainda as condigdes e requisitos a cada caso para fazé-lo. Ne B
primeiro dispositivo, temos 03 casos de dispensa e, no i
o

. . R . . . . o™

segundo, 03 de inexigibilidade de licitacdo. =
—

o]

x

o

<

o

o
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13. Ainda neste cenario, a2 Cartaz Magna prevé
expressamente a3 existéncia de casos gue excepcionam o dever
de licitar. S&do0 o0s casos das licitacgBes tidas por
inexigiveis, dispensadas ou dispensaveis. A contratacio ora
sob analise se amolda 3 hipbétese de 1inexigibilidade de
licitagdo, eis gque se engquadra a hipdétese do artigo 25:

Artigo 25. E inexigivel a licitaclio guando houver

inviabilidade de competigdo, em especial:

(=)

IT - para a contratacdc de servigos técnicos enumerados
no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com

profissionais ou empresas de notdria especializacao,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgacido;

1° Considera-se de  notdéria especializacdc o
rofissional ou empresa cujo conceito no campo de sua
pecialidade, decorrente de desempenho anterior,
tudos, experiéncias, publicacgdes, organizacgdo,
arelhamento, eguipe técnica, ou de outros reguisitos
lacicnados com suas atividades, permita inferir qgue o
u
=

i)

ATt VY VR

r
trabalho € essencial e indiscutivelmente o© mais

r
5
s
ol
=
e
dequade a plena satisfac&o do objeto do contrato.

AT}

15. Deste modo, como deve ser contratado profissional ou
empresa dotados de notdria especializagio, dincumbe 2
Administragdo inferir gual desses profissionais ou empresas
prestara o trabalho mais adegquado a plena satisfacgdo do
objeto do contrato.

16. Conforme ainda o perfil deste instituto, o fato de os
incisos do artigo 25 da Lei de regéncia serem meramente
exemplificativos, significa dizer gque em todas as situacdes
em gue se verificar sua inviabilidade, a licitagdo sera
considerada inexigivel.

17. A inviabilidade de licitar no caso em guestdo se

justifica pela especialidade técnica e experiéncia da
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profissional, a gqual adequa-se ao perfil do mddulo que sera

ministrado, sendo, portanto, aptos a sua plena satisfacdo.
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18. Assim, temos que este tipo de contratagdo se amolda
com perfeigio aos pressupostos exigidos para aplicagdo do
instituto da inexigibilidade, estabelecido no artigo 25,
inciso II, da Lei n®° 8.666/93, a saber estia previsto no rol
de servigos técnicos do artigo 13 do mesmo diploma legal; a
natureza do objeto ¢é singular e exige-se, para sua
consecucgio, alguém de especializacio comprovada =

experiéncia no assunto.

II.2 DA PUBLICAGAO:

15. No gue tange, entretanto, & necessidade de publicacgio,
em obediéncia as disposicgdes do artigo 26 da Lei n® 8.666/93,
asseveramos, com base em acdorddo do Tribunal de Contas da

Unido, gque essa exigéncia desrespeita os principios da

eficiéncia, da razoabilidade, da proporcionalidade e da
economicidade.

20. Transcrevemos excertos do voto do relator e do acérddo
referido, para alicercgar o pensamento mencionado,
ressaltando que o0s valores previstos nos incisos 24 da Lei
de Licitagfes foram alterados a partir de 19.07.2018, com a

entrada em vigor da Lel n® 9.412/2018:

(...) a eficdcia dos atos de dispensa e
inexigibilidade de licitacdo a que s5e refere o —
art. 26 da Leli 8.666/93 (art. 24, inciscs IIT & —
IV, e art 25 da ILeli 8.666/93), estid ]
condicicnada a sua publicacdo na imprensa —
oficial, salve se, em chservdncia ao principio !
da econcmicidade, o5 wvalores contratados ————
estiverem dentro dos limites fixados nos arts
24, I e II, da Lei 8.666/93. =
R
No entanto, ainda que se admita a efetiva ]
possibilidade de enquadramente legal de uma —
despesa inferior a R5-8.000,00 como —
inexigibilidade, fundamentada no art. 25, da Leil ——
n® 8.666/93, para valores dessa magnitude ndo se —

Assinado com senha por ANDREZA DE LOURDES OLIVEIRA CASSIANO.

Use 3466560.22782803-1473 - para a consulta & autenticidade em

https://apps tjpa_ jus br/sigaex/public/app/autenticar?n=3466560 22782803-1473

Documento gerado por LENNE CHAVES PINTO DA SILVA TORRES "Data e hora: 28/06/2023 14:16

TJPAPRO202204614V01



A B

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA
Secretaria de Administracao

ap disposto no art. 26 do Estatutc das
Licitacdes

(.

Co mencionel anteriocrmente, a
inte acdo sistémica da Lei n°® 8.666/93
e concluir gque ¢ wvalor determina a
r véncia da contratacdc e, por conseguinte, o
nivel de exigéncia minima para que a contratacdo
se efetive dentro do arco da legalidads

Desse modo, ndc se afigura razodvel a lei
facultar a dispensa de licitacdo para todas as
contratacdes abaixo de RS-8.000,00, mas exigir
procedimentos mais rigorosos se a fundamentacio
for alicercada em inexigibilidade de licitacio
(s

Diant r, =
a lei a n =
licitacd 180 azdo e i icacdo
Juande a contratacio abalxo de RS-8.000,00 for
alicercada na inexigibilidade. A Interpretacdo
restritiva adotada no comunicade da Secretaria
de Controle Internc se sustentaria apenas se
restasse demonstrada a utilidade / necessidade
em razdoc de alguma peculliaridade gque a
7 (. (BRcérdao 1.336/2006-

21. Em decorréncia disso, considera-se dispensavel a
publicagdo no caso em dguestdo, visto gque o valor da

contratagdo se encontra abaixo do estipulado no art. 24, IT

)

o

c
da Lei n® 8.666/93.

|

II.3 DO PLANO DE CONTRATAGOES

22. B presente demanda consta no plano de contratacdes da
Escola Judicial do Poder Judiciario do Para, para o exercicio
de 2022, sendo acdo imprescindivel para o alcance das Metas
do Planejamento Estratégico do Poder Judiciario do Para,

conforme explicitado as fls. 05 dos autos.

RN

i —— )

ITI. CONCLUSAZO —— b
23. Por todo o exposto, e considerando gque o servigo a ser =

b —

=

contratado & de natureza singular, nos termos acima postos, =9
—

a Administragdo poderi escolher, de forma discricionaria e —E
o

<

o

o

[,_

AR
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devidamente justificada, o profissional a ser contratado em
razdo de sua notdria especializagdo.

24, Portanto, entendo satisfeitos 0s requisitos
estabelecidos no artigo 25, inciso II ¢/c o artigo 13, incisco
VI, da Lei n® 8.666/93, ndo vislumbrando assim, impedimento
juridico a realizacgdo do referido médulo e na contratacgdo do
profissional em guestdo.

26. E o parecer, o qual submeto 3 apreciacdoc superior.

2.

[

Belém, 14 de dezembro de 20

ANDREZA CASSIANO

Assessora Juridica da SEAD
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