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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA
Secretaria de Administracao

PARECER JURIDICO N. ©273/2022 — ASSJUR/SEAD
PROCESSO N°: PA-PRO-2022/02878
ASSESSORADO: SECRETARIA DE ADMINISTRACAO

ASSUNTO: Inexigibilidade

EMENTA: INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. LEI N° 8.666/93.

1. CONTRATACAO DA DOCENTE: NAZARE
MENDONCA DAS NEVES PARA MINISTRAR
CURSO DE FORMACAO DE MEDIADORES E
CONCILIADORES JUDICIAIS - T5, PARA
FORMACAO CONTINUADA DE SERVIDORES;
2. Prosseguimento do processo.

Senhora Secretaria,

I. RELATORIO

1. Trata-se de instrucgdo processual visando a contratacgdo
da docente: Nazaré Mendonga das Neves para ministrar curso
de formacgdo de mediadores e conciliadores judiciais - T5,
para formagi3o continuada de servidores, a ser executado na
modalidade de educagdo a distancia, no periocdo de 29/08 a
07/11/22, com controle e acompanhamento executado pela
Escola Judicial do Poder Judiciario do Estado do Para, par
atendimento & demanda de formagidoco de mediadores e
conciliadores judiciais.

2. Instruem o processo, dentre outros, 0s seguintes
documentos essenciais:

a. DOD (fls. 3/7):

MR

b. Notificacdo das equipes de planejamento, apoio e

gestdo e fiscalizacdo (fls. 30/33);

I
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c. Termo de Referéncia (fls. 34/46);
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d. RG da contratada (£f1.49):;

= Diploma mestrado contratada (fl1s.50/51);

£. Curriculo da contratada (53/66):

g- Certiddes de regularidade (fls.67/71);

h. Projeto académico(fls.72/88);

Ji Proposta financeira da docente (nivel mestrado)

(fls. 89/90);

I Pedido de compra (f1. 91);
k. Aprovacdo do Termo de referéncia (f1. 92);
1. Informacées da funcional programatica. PA-DES-

2022/144206 (f£f1. 97).

m. Aprovacdo dos artefatos (£1.94).
Fa Apds, para cumprimento do inciso VI do artigo 38 da Lei
n® 8.6606/93, vieram os autos a esta Assessoria Juridica para
analise e emissdo de parecer.
4, E o sucinto relatério. Passa-se a fundamentar.

II. ANALISE JURIDICA
II1.1. DA MOTIVACAO E JUSTIFICATIVA

5. A motivagido e Justificativa para a demanda estdo

previstas no item 1 do Documento Oficial de Demanda, conforme

abaixo:
1. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA ———
CONTRATACAO —
R o conflito S inevitavel = salutar, —
sspecialmente s= guersmos chamsr =z sociedads de —
democratica. Significativo, porém, & o ser =
=
humanc buscar alternativas para scluciocnd-los a=s E
distanciando da ideiz de gue este seja um svento &
(]
patoldégico e negativo encarando-o como um _ﬁ
— )
processo pertinente a sua condiglo humana. Fato =8
gue, frente a uma situagic conflitiva, ocorre g
<
o
=
[,_
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uma mobilizacfio em procurar vias de equaciona-—
la, muitas vezes o caminho & acionande o Estado,
através da Justiga como forma de ter assegurados
seus direitos. Ocorre gue em £face da elsvada
demanda ha uma socbrecarga de actes ng
judiciério, que ao longe do  tempo wem

= ' 1l \
que O aclonal. (...

Finalmsnts, =r=ssalta-s= gus 2 presents demanda
consta no Plane de ContratacBes do Tribunal de

Juztiga do Estado do Pard para o exercicic de

2022, especificamente no item EJBR 06, =

2021-2026, mno gqual conta comc Macrodesafic o

srfeicoamsnto da gestic de Pes=cas"”, tendo

uma de =suas iniciativas estratégicas

“*Aperfeigoamento da formagd3c de magistradeos e
magistradas, servidores = servidoras”. z
contratagio que o objeto deste
documento enguadra—se na modalidads de
contratagio direta por inexigibilidade de

itagBo, uma vez gue o curso possui natureza
singular, sendo prestado por profissional
especializado, enguadrando-se no inciso II do

da Lei B.666/93,

o

art. 2
ac docente selecionado por wvalor global,

considerando a indivisibilidade do servigo de

naturseza de acio sducacicnal. Rlém disso, para
s matéria relacicnada ndc s  dispds  de
profissionais internos e habilitados

para atuar como professor da referida formagio

raz8oc pela gual docente externc foli selecionado

A

S

5. Cumpre esclarecer gque ndoc cabe azo © %
=05

adentrar o mérito das opgbes do Admi dor no que diz o
—————a

respeito a oportunidade e convenié&ncia, exceto em caso de —§
=D

afronta a preceitos legais. O papel da Assessoria & =r
=

—

=[»—
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recomendar gque tal Jjustificativa seja a mais completa
possivel, orientando a unidade demandante, se for o caso,
pelo seu aprimoramento, na hipdtese de se mostrar
insuficiente, desproporcicnal ou desarrazoada, de forma a

tentar coibir futuros questionamentos, o gue ndo feoi o caso.
IT.2. DA INEXIGIBILIDADE

0. Sabe-se que a Administracgio Publica direta e indireta,
para atender as expectativas sociais, realiza obras e
servicos, faz compras e aliena bens. Porém para exercer tais
atividades, precisa contratar. Ocorre gque tais contratos
dependem, em regra, de processo seletivo prévio denominado
licitagdo. Com efeito, define-se licitagdo como procedimento
administrativo mediante o gqual a Administragdoc Puablica
seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu
interesse.

T Em regra, todos 0s contratos firmados pela
Administragdo Publica sdo precedidos de procedimentos
licitatérios, conforme preceitua o art. 37, XXI, da
Constituicdo Federal, todavia, a Lei n® 8.666/93 traz alguns
dispositivos gque tratam da contratacido direta, determinando
situacles em que a licitagdo formal seria impossivel ou
traria prejuizos ao interesse publico.

8. A contratacdo direta ndo pressupde a inobservancia dos
principios administrativeos, nem, tampouco, caracteriza uma

livre atuagio administrativa. Em verdade, ha um procedimento

MR

administrativo que antecede a contratacgdo, no qual deve ficar

demonstrado o tratamento igualitario a todos os possiveis

interessados, bem como a realizagdo da melhor contratacdo

I
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possivel. V A contratagdoc ora sob analise se amolda a
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hipdtese de inexigibilidade de licitagdo, =is gue se enquadra

2 hipbétese do artigo 25:

rtigo 25. E inexigivel a
licitagdo guando houver
inviabilidade de competicdo, em
especial:

(a0.)

IT - para a contratacdc des

servicos técnicos enumerados no
art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionalis ou
smpresas des notdria
especializacdo, vedada a
inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgacdo;

§ 1° Considera-se de notdria
egpecializacdo o profissicnal ou
empresa cujo conceito no campo
de sua especialidade, decorrente
de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicacgdes,
organizacdo, aparelhamento,
eguipe técnica, ou de outros
requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir gque
o seu trabalho & essencial e

indiscutivelmente o mais —

adeguado &4 plena satisfacdo do =

objeto do contrato. —

9. Deste modo, como deve ser contratado profissional ou ———
empresa dotados de notdria especializacdo, incumbe 3 =0
: >

- - . . - o . . [ie]
Administracgdo inferir qual desses profissionais ou empresas =
o™

p P . ,_J 5 q = o
prestara o trabalho mais adeguado a plena satisfacdo do N
— )

objeto do contrato. =05
x

o

<

o

o

[,_
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10. A inviabilidade de 1licitar no wcaso em questdoc se

justifica pela especialidade técnica e experiéncia, a gqual

adequa-se ao perfil do curso dque sera ministrado, sendo
=4 r r

portanto, apto a sua plena satisfacdo.

11. Assim, temos que este tipo de contratagdo se amolda com

perfeicdo aos pressupostos exigidos para aplicacde do

instituto da inexigibilidade, estabelecidoc no artigo 25,

inciso II, da Lei n°® 8.666/93, a saber esta previsto no rol

’ r s
de servigos técnicos do artigo 13 do mesmo diploma legal; a

natureza do objetec ¢é singular e exige-se, )ara sua

Ul

consecugdo, especializacde comprovada e experiéncia no
assunto.

II.3 DA PUBLICACAD

12. No gue tange, entretanto, 3 necessidade de publicagio,
em obediéncia as disposicgdes do artigo 26 da Lei n® B.666/93,
asseveramos, com base em acdrddo do Tribunal de Contas da

Unido, gue essa exigéncia desrespeita os principios da

eficiénecia, da razoabilidade, da proporcionalidade e da
economicidade.

3. Transcrevemos excertos do voto do relator e do acoédrddo
referido, para alicercgar o pensamento mencionado,
ressaltando que os valores previstos nos incisos 24 da Lei
de Licitacfes foram alterados a partir de 15.07.2018, com a

entrada em vigor da Lei n® 9.412/2018:

MR

“({...) a eficacia dos atos de dispensa e
inexigibilidade de licitagdo a gue se
- : : . _— ==o
refere o art. 26 da Lei £8.666/93 (art. =
—
24, incisos III a XXIV, e art. 25 da Lei ===
(=]
g2 < : : _N
3.666/93), estd condicionada a sua =
—
publicagcde na imprensa oficial, salvo E
il
<
o
o
[,_
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se, em o©bservancia ao principio da

i
s
O
=
O
:,‘_.;
| 1
0
| 1
o}

idade, o©s vwvalores contratados
estiverem dentro dos limites fixados nos
arts. 24, I e II, da Lei 8.666/93.
(o)
No entanto, ainda gue se admita a efetiva
possibilidade de enquadramento legal de
uma despesa inferior a R$-8.000,00 como
inexigibilidade, fundamentada no art.
25, da Lei n® 86.666/93, para wvalores
dessa magnitude ndo se aplica o disposte
no art. 26 do Estatuto das Licitacdes.
S
Conforme mencionei anteriormente, a
interpretacio sistémica da Lei n°
8.666/93 permite concluir que o valor
determina a relevancia da contratacdo e,
por conseguinte, o nivel de exigéncia
minima para gue a contratacio se efetive
dentro do arco da legalidade.
Desse modo, ndo se afigura razeoavel a
lei facultar a dispensa de licitacdo
para todas as contratacdes zbaixo de R5-

8.000,00, mas exigir procedimentos mais

MR

rigorosos se £ fundamentacdo for
licercgada =m inexigibilidade de
licitacgédo _é
1i1c1 G . [i5]
—
(vn0) &
e =
&
Diante disso, se o suporte fatico & =
—
idéntico e a lei faculta o engquadramento E
o
<
o
o
[,_
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como dispensa de licitacgdo, ndo ha razdo
para exigir publicacgido quando a
contratacdo abaixo de RS$-8.000,00 for
alicercada na inexigibilidade. iy
interpretacido restritiva adotada no

comunicadeo da Secretaria de Controle

restasse demonstrada a utilidade /
necessidade am razdo de alguma
peculiaridade que a justificasse. (...)"
(Acorddo 1.336/2006—-Plenario TCU).
14, Em decorréncia disso, considera-se dispensavel a
publicagdo no caso em dguestdo, visto gue o valor da
contratacdo, gual seja RS 6.827,60 (seis mil, novecentos e
vinte e sete reais e sessenta centavos), se encontra abaixo

do estipulado no art. 24, II da Lei n® B8.666/93.

IT.4. DO PLANO DE CONTRATACOES E REGULARIDADE DA
CONTRATADA

15. Conforme o do Documento de Oficializacdo da Demanda, a

contratacdo fol prevista no Plano de Contratagdes/2022.

16. Foram anexadas as certiddes de regularidade da

contratada, as guais comprovam a sua regularidade para =
contratar com a Administracdo Publica. —
III. CONCLUSAO =

=0

17. 1Isto posto, considerando gue a instrugdo processual =

—

cumpriu os termos do artigo 25, II da Lei n® 8.666/93, esta &

(]

_N

assessoria opina pela viabilidade do pedido para que seja =3

—

o]

x

o

<

o

=

[,_
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efetivada a contratagio diretz da docente Nazaré Mendonca
das Neves.

18. E o parecer. A consideracgdo superior.

Belém, 09 de agosto de 2022Z.

ANDREZA CASSIANO
Assessora Juridica da SEAD

TJPAPRO202202878V01
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