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PARECER JURIDICO N° 134/2022 — ASSJUR/SEAD
PROCESSO N°  PA-PRO-2022/00699
ASSESSORADO: SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
ASSUNTO: Inexigibilidade de Licitar

EMENTA: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. LEI N°
8.666/93.

1. Contratacdo, por inexigibilidade de licitacdo, da
empresa Caroli Servicos de Treinamento e Editora
Ltda, para ministrar Treinamento Lean Inception, na
modalidade de ensino a distancia (EAD), com carga
horaria total de 9 horas/aula, sendo ofertadas 30
vagas para os servidores da Secretaria de
Informatica do Poder Judiciario do Estado do Para,
em duas turmas distintas, com datas de realizacéo
previstas para 03 e 10 de junho de 2022.

2. Inexigibilidade de licitag&o;

3. Prosseguimento do processo.

Senhor Secretario, em exercicio,

I. RELATORIO
1. Trata-se de instrucdo processual visando a contratacéo, por inexigibilidade de
licitacao, da empresa Caroli Servicos de Treinamento e Editora Ltda, para ministrar
Treinamento Lean Inception, na modalidade de ensino a disténcia (EAD), com carga
horaria total de 9 horas/aula, sendo ofertadas 30 vagas para os servidores da
Secretaria de Informatica do Poder Judiciario do Estado do Para, em duas turmas
distintas, com datas de realizag&o previstas para 03 e 10 de junho de 2022.
2. Instruem o processo, dentre outros, os seguintes documentos essenciais:

a. DOD (fls. 6/8);

b. Notificacao das equipes de planejamento, apoio e gestao e fiscalizacao (fls.

11/14);

c. Estudos Preliminares (fls.15/25);

d. Termo de Referéncia e anexos (fls. 26/41);

e. Mapa de Riscos (fls. 42/43);

f. Proposta da empresa a ser contratada (fls. 44/46);

. Certiddes de regularidade da empresa (fls. 47/58);

O w

. Aprovacao dos artefatos (fl. 59);
Pedido de compra (fl. 62);
j. Cartao CNPJ e outros documentos da empresa (fls. 63/79);
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k. Informacdes da funcional programatica. PA-DES-2022/56169 (fl. 82).
I. Instrumentos obrigacionais e ratificacdo da Secretaria de Informatica,
demonstrando os precos praticados pela empresa em outros ¢rgaos (fls.
54/58 e 86);

3. Apos, para cumprimento do inciso VI do artigo 38 da Lei n® 8.666/93, vieram

os autos a esta Assessoria Juridica para analise e emissao de parecer.

4. E o sucinto relatério. Passa-se a fundamentar.

II.  ANALISE JURIDICA

I.1. DA FUNDAMENTACAO

5. Sabe-se que a Administracdo Publica direta e indireta, para atender as

expectativas sociais, realiza obras e servicos, faz compras e aliena bens. Porém
para exercer tais atividades, precisa contratar. Ocorre que tais contratos dependem,
em regra, de processo seletivo prévio denominado licitacdo. Com efeito, define-se
licitacao como procedimento administrativo mediante o qual a Administracéo Publica
seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse.

6. Em regra, todos os contratos firmados pela Administragcdo Publica sao
precedidos de procedimentos licitatorios, conforme preceitua o art. 37, XXI, da
Constituicdo Federal, todavia, a Lei n® 8.666/93 traz alguns dispositivos que tratam
da contratacao direta, determinando situacdes em que a licitacdo formal seria
impossivel ou traria prejuizos ao interesse publico.

I A contratagdo direta ndo pressupde a inobservancia dos principios
administrativos, nem, tampouco, caracteriza uma livre atuacdo administrativa. Em
verdade, ha um procedimento administrativo que antecede a contratacdo, no qual
deve ficar demonstrado o tratamento igualitario a todos os possiveis interessados,
bem como a realizacdo da melhor contratagdo possivel. V A contratacéo ora sob
analise se amolda a hipotese de inexigibilidade de licitacao, eis que se enquadra a

hipotese do artigo 25:

IR

Artigo  25. E inexigivel a licitacdo quando houver
nviabilidade de competicdo, em especial

(.-)

Il - para a contratacdo de servicos técnicos enumerados
no art 13 desta Lei, de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notéria especializacdo,
vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacéo;
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§ 1° Considera-se de notéria especializacdo o
profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experigncias, publicacbes,  organizacéo,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionacdos com suas atividades, permita inferir gue o
seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

8. Deste modo, como deve ser contratado profissional ou empresa dotados de
notéria especializacao, incumbe a Administracao inferir qual desses profissionais ou
empresas prestara o trabalho mais adequado a plena satisfacdo do objeto do
contrato.

9. A inviabilidade de licitar no caso em questdo se justifica pela especialidade
técnica e experiéncia, a qual adequa-se ao perfil do curso que sera ministrado,
sendo, portanto, apto a sua plena satisfacao. Registra-se que, conforme o item 1.3
1.4, “c” dos Estudos Preliminares, a empresa em questdo é a Unica detentora do
curso objetivado.

10.  Assim, temos que este tipo de contratacdo se amolda com perfeicdo aos
pressupostos exigidos para aplicacdo do instituto da inexigibilidade, estabelecido no
artigo 25, inciso Il, da Lei n® 8.666/93, a saber esta previsto no rol de servicos
técnicos do artigo 13 do mesmo diploma legal; a natureza do objeto € singular e
exige-se, para sua consecucdo, especializacdo comprovada e experiéncia no
assunfo.

11.  Quanto a regularidade do preco apresentado, ou seja, a demonstragdo que a
empresa pratica valores semelhantes em contratacdes com outros entes, verifica-se
notas fiscais com a Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro as fls. 54/58. Outrossim, a
regularidade foi ratificada pela Secretaria de Informatica através do PA-DES-
2022/63831.

I.2. DO PLANO DE CONTRATACOES E REGULARIDADE DA EMPRESA

12. Conforme o do Documento de Oficializacdo da Demanda, a contratacéo foi

IR

prevista no Plano de Contratacdes de TIC 2022.

13. Foram anexadas as certiddes e Declaragdo SICAF da empresa, as quais

comprovam, em conjunto, a sua regularidade e auséncia de impedimentos para
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contratar com a Administracéo Publica.
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ll. CONCLUSAO

14. Isto posto, considerando que a instrugdo processual cumpriu os termos do
artigo 25, Il da Lei n° 8.666/93, esta assessoria opina pela viabilidade do pedido para
que seja efetivada a contratacdo direta da empresa Caroli Servicos de Treinamento
e Editora Ltda, no valor global de R$24.549,00 (vinte e quatro mil e guinhentos e
quarenta e nove reais).

15.  E o parecer. A consideragao superior.

Belem, 11 de abril de 2022.

ADRIANA PINHEIRO
Assessora Juridica

I
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