PODER JUDICIARIO )
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO

PROCESSO N°: PA-MEM-2020/34912
ASSUNTO: CONTRATAGAO. INEXIGIBILIDADE.

Senhor Secretario,

Cuida-se de expediente encaminhado pelo Departamento de
Planejamento, Gestdo e Estatistica, solicitando a capacitacdo especifica em
linguagem SQL para os servidores Fabricio José Uchoa Corréa, matricula
104621 e David Borges Reis e Silva, matricula 170844.

O setor demandante justifica a solicitacdo devido a reestruturacéo
do Data Warehouse ainda n&o se encontrar finalizada e com isso nao ter
contemplado todo o rol de dados necessarios ao atendimento das solicitacdes
realizadas aquele departamento, em decorréncia disto, informa que tem sido
necessario realizar consultas especificas nas bases dos sistemas de origem,
desse modo, tem-se exigido um conhecimento mais aprimorado em linguagem
SQL.

O Curso tera carga horaria de 36 a 40 horas e sera ofertado pela
empresa KA SOLUTIONS, sendo ministrado de forma online.

O setor demandante junta aos autos, e-mail encaminhado pela
empresa onde informa o valor do curso, bem como, os objetivos, contetdo
programatico e demais programacdes para realizacdo do mesmo.

Em manifestacéo, a Secretaria de Planejamento, Coordenacao
e Financas informou a viabilidade de custeio da taxa de inscricdo no valor R$
3.204,00 (trés mil e duzentos e quatro reais), correspondente aos dois
servidores.

Instruem ainda os autos, ciéncia e autorizacao da Presidéncia
deste Tribunal para inscricdo dos servidores no referido curso, considerando

tratar-se de capacitacdo relevante aos interesses institucionais.

Assim instruidos, os autos foram remetidos a esta Secretaria para

analise e parecer.
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PODER JUDICIARIO )
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA
. SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
E o breve relatdrio.
A licitacdo publica € um procedimento administrativo por meio do
qual a Administracao, apés uma sucessdo pré-ordenada de atos formais, e
segundo as regras definidas pelo edital, seleciona a proposta mais vantajosa
para o contrato de seu interesse e, em regra, esses contratos serao norteados
pela Lei n® 8.666/93 c/c art. 37, XXI, da Constituicao Federal. Ocorre que, vez ou
outra o processo licitatério se mostrara como meio inutil e inadequado para
atender ao interesse publico, motivo pelo qual o dever de licitar da administracao

publica admite excecoes.

A inexigibilidade de licitar, ocorrera quando for inviavel a
competicdo entre os potenciais interessados, dada a singularidade do servigo
técnico a ser contratado com profissional de notéria especializagdo. Assim
sendo, estao previstas na Lei Geral das Licitacdes e Contratos Administrativos —
Lei n° 8.666/93, em seus artigos 24 e 25 as situacdes em que o agente publico
podera deixar de promover o prélio licitatério, realizando contratacao por
indicacao direta da pessoa do contratado, estabelecendo ainda as condicdes e
requisitos a cada caso para fazé-lo. No primeiro dispositivo, temos os casos de
dispensa e, no segundo, os de inexigibilidade de licitacao.

O Principio da licitacdo, por ser regra, deve ser lido da forma mais
extensivel guanto possivel, ao passo que as excecdes devem ser lidas e
interpretadas de forma restritiva. Assim manda a boa hermenéutica por meio
do enunciado da interpretacao restritiva das regras de excecdo. Na pratica:
licitar sempre quando possivel, contratar sem licitacdo somente quando
estritamente necessario.

Entretanto, a Carta Magna prevé expressamente a existéncia de
casos que excepcionam o dever de licitar. S3o os casos das licitacdes tidas
por inexigiveis, dispensadas ou dispensaveis. A contratacdo ora sob
analise se amolda a hipétese de inexigibilidade de licitacdo, eis que se
subsume a hipotese do art. 25:
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PODER JUDICIARIO )
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver
inviabilidade de competicdo, em especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros
que so possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia
de marca, devendo a comprovacgao de exclusividade ser
feita através de atestado fornecido pelo 6rgdo de registro
do comeércio do local em que se realizaria a licitagdo ou a
obra ou o servico, pelo Sindicato, Federagdo ou
Confederacdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes;

Il-para a contratagdo de servigos técnicos
enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular,
com profissionais ou empresas de notéria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos
de publicidade e divulgacéo;

lll - para contratagdo de profissional de gqualquer setor
artistico, diretamente ou através de empresario exclusivo,
desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica.

§ 12 Considera-se de notéria especializagdo o
profissional ou empresa cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicagdes,
organizagédo, aparelhamento, equipe técnica, ou de

outros requisitos relacionados com suas atividades,

permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagéo

do objeto do contrato.

Ainda sobre o tema, traz-se a colacdo o magistério de EROS
ROBERTO GRAU:
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
“Isso enfatizado, retomo o fio de minha exposicéo para
salientar, ainda, que, ser singular o servigo, isso néo
significa seja ele - em género - o unico. Outros podem
realiza-lo, embora ndo possam fazé-lo do mesmo modo,
com o mesmo estilo e com o mesmo grau de confiabilidade
de determinado profissional ou de determinada empresa”.

Logo, é certo que os servicos de que cuidamos jamais assumem a
qualificacdo de Unicos. Mas, como devem ser contratados com o profissional ou
empresa dotados de notéria especializacao, incumbe & Administracao inferir qual
desses profissionais ou empresas prestara o trabalho mais adequado a plena
satisfacdo do objeto do contrato.

Conforme ainda o perfil deste instituto o fato de os incisos do artigo 25
da Lei de regéncia serem meramente exemplificativos. Significa dizer que em
todas as situacdes em que se verificar sua inviabilidade, a licitacdo sera
considerada inexigivel, sendo vejamos o que disciplina o lex vigente.

Assim, temos que a contratagdo de cursos amolda-se com
perfeicdo aos pressupostos exigidos para aplicacdo do instituto da
inexigibilidade, estabelecido no art. 25, inciso |l da Lei n® 8.666/93, a saber: esta
previsto no rol de servicos técnicos do art. 13 do mesmo diploma legal; a
natureza do objeto € singular (cada curso possui suas caracteristicas proprias)
e exige-se, para sua consecucdo, alguém de especializacdo comprovada e
(expertise do ministrante) e experiéncia no assunto.

No que tange, entretanto, a necessidade de publicacdo, em
obediéncia as disposicdes do artigo 26 da Lei n® 8.666/93, asseveramos, com
base em acorddo do Tribunal de Contas da Unido, que essa exigéncia
desrespeita os principios da eficiéncia, da razoabilidade, da proporcionalidade e
da economicidade. Em decorréncia disso, consideramos dispensavel a
publicacdo, no caso em questao, visto que o valor do servigo se encontra abaixo

do valor estipulado no artigo 24, inciso do |l, da Lei de Licitacdes. Transcrevemos

excertos do voto do relator e do acérdao referido, para alicercar o pensamento

mencionado:

TIPAMEM202034912A

Assinado com senha por BRUNA HELENA MONTEIRO NUNES.

Use 2654141 16815690-5008 - para a consulta a autenticidade em

https://apps tjpa_jus_br/sigaex/public/app/autenticar?n=2654141.16815690-5008
Documento gerado por ANA LUCIA SILVA DE SOUZA *Data e hora: 29/06/2023 11:34

F
= 1 1‘]!“

-




.Y

Y
L3 |

{

A7
T

x| .
e

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
“(...) a eficacia dos atos de dispensa e inexigibilidade de licitacéo a

que se refere o art. 26 da Lei 8.666/93 (art. 24, incisos lll a XXIV, e art. 25 da Lei
8.666/93), esta condicionada a sua publicacdo na imprensa oficial, salvo se, em
observéncia ao principio da economicidade, os valores contratados estiverem
dentro dos limites fixados nos arts. 24, [ e Il, da Lei 8.666/93.

(...)

No entanto, ainda que se admita a efetiva possibilidade de
enquadramento legal de uma despesa inferior a R$-8.000,00 como
inexigibilidade, fundamentada no art. 25, da Lei n® 8.666/93, para valores dessa
magnitude ndo se aplica o disposto no art. 26 do Estatuto das Licitacbes.

(...)

Conforme mencionei anteriormente, a interpretacdo sistémica da Lei
n° 8.666/93 permite concluir que o valor determina a relevancia da contratagdo
e, por conseguinte, o nivel de exigéncia minima para que a contratacdo se efetive
dentro do arco da legalidade.

Desse modo, ndo se afigura razoavel a lei facultar a dispensa de
licitagdo para todas as contratagbes abaixo de R$-8.000,00, mas exigir
procedimentos mais rigorosos se a fundamentacdo for alicercada em
inexigibilidade de licitagéo.

(...)

Diante disso, se o suporte fatico é idéntico e a lei faculta o
enquadramento como dispensa de licitagcdo, ndo ha razéo para exigir publicagdo
quando a contratacédo abaixo de R$-8.000,00 for alicercada na inexigibilidade. A
interpretacéo restritiva adotada no comunicado da Secretaria de Controle Interno
se sustentaria apenas se restasse demonstrada a utilidade / necessidade em

razdo de alguma peculiaridade que a justificasse. (...)" (Acordao 1.336/2006-
Plenario TCU).

Aqui, cabe ressaltar que os valores previstos nos incisos do artigo 24

da Lei de Licitacdes foram alterados a partir de 19.07.2018, com a entrada em
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
vigor da Lei n® 9.412/2018. In casu, o valor retromencionado passou de R$-

8.000,00 (oito mil reais) para R$-17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais).

CONCLUSAO

Logo, considerando que o servico a ser contratado € de natureza
singular, nos termos acima postos, podera a Administracao escolher, de forma
discricionaria e devidamente justificada a empresa a ser contratada, em razao
de sua notoria especializacdo. Portanto, entendo satisfeitos os requisitos
estabelecidos no artigo 25, inciso 11,§ 1° da Lei 8.666/93, nao vislumbrando
assim, impedimento juridico.

Isto posto, considerando a situagao em analise como caso claro de
inexigibilidade de licitacao, em decorréncia da especialidade técnica profissional,
opinamos pela possibilidade juridica de contratacdo do servigo (inscricdo em
curso), com fundamento no art. 25, inciso Il, c/c, art. 13, inciso VI, da Lei n°
8.666/93.

E o parecer, o qual submetemos a analise superior.

Belém, 09 de dezembro de 2020
Bruna Helena Monteiro Nunes
Assessora SEAD
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