PODER JUDICIARIO i
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA
SECRETARIA DE ADMINISTRACAQO

PROCESSO N°: PA-PR0O-2020/02214
INTERESSADO: Divisdo de Biblioteca
ASSUNTO: INEXIGIBILIDADE

Senhor Secretdrio,

A Divisdo de Biblioteca encaminha solicitacdo para assinatura da “Biblioteca
Digital Férum de Direito”. Informa que a Biblioteca Digital Férum de Direito, é composta
por 53 periédicos, sendo 25 colegdes, com mais de 3.000 volumes iniciais, que retinem
ampla doutrina de renomados autores nacionais e internacionais, jurisprudéncia
selecionada e legislacdo das diversas dreas do Direito, além de contetdos diversos, tais
como entrevistas, tendéncias jurisprudenciais e informativos com atualizagdes didrias.

Justifica-se a solicitacdo tendo em vista que o Direito é matéria complexa e
em constante mutacdo, e que a informacdo e continua atualizacdo sdo essenciais para
minimizar os riscos e garantir a eficdcia e eficiéncia nas institui¢cdes. Além disso, permite
enriquecer o acervo da Biblioteca e prover as necessidades de informacdo de todos os
colaboradores da instituicdo no exercicio das suas atividades, com mais agilidade e
eficdcia.

Presente nos autos, Documento de Oficializacio da Demanda, Estudos
Preliminares, Mapa de Risco, Termo de Referéncia, documentacdo relativa a regularidade
fiscal, proposta comercial, declaracdo de exclusividade e nota de dotacdo orcamentdria.

Assim instruidos, os autos foram remetidos a esta Secretaria para andlise e
parecer.

E o breve relatério. Passa-se ao opinativo.

Licitacdo é um procedimento administrativo formal que tem como escopo
proporcionar a Administracdo uma aquisi¢do, uma venda, ou uma prestacdo de servicos
da forma mais vantajosa, respeitando-se os principios constitucionais da legalidade,
isonomia, impessoalidade e publicidade. Visa, também, garantir a moralidade dos atos

administrativos e dos procedimentos da Administracdo Publica, e a valorizacdo da livre

iniciativa pela igualdade no oferecimento da oportunidade de prestar servicos, bem como

de comprar ou vender ao Poder Publico.
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A regra geral imposta pela Lei n® 8.666/93 é a necessidade de prévia licitacdo,
em consequéncia de expresso comando constitucional (art. 37, inciso XXI da CF).
Entretanto, hd a possibilidade de excecdo a regra de licitar. O Estatuto das Licitacdes e
Contratos permite, como ressalva, a contratacdo direta por intermédio de processos de
dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, desde que preenchidos os requisitos previstos na
Lei.

No caso em exame, considerando a justificativa do pedido exarado pelo setor
solicitante, bem como, considerando a Declaracdo de Exclusividade da Empresa
apresentada, temos que, a modalidade escolhida é a contratacdo direta por inexigibilidade
de licitacdo, haja vista que num eventual certame licitatorio, apenas a empresa em questio
estard apta a participar, por ser invidvel competicdo com outra. Restou por tanto
comprovada a inviabilidade de competicdo requerida pelo art. 25, I, da Lei n® 8.666/93,

que trata sobre a inexigibilidade de licitacdo, sendo vejamos:

“Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

I - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que s6
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a
comprovacdo de exclusividade ser feita através de atestado
fornecido pelo 6rgdo de registro do comércio do local em que se
realizaria a licitacdo ou a obra ou o servico, pelo Sindicato,
Federacdo ou Confederacdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes;

Ressalta-se, dessa maneira, que é inexigivel a licitacdo, nas situacdes em que
estejam ausentes os pressupostos juridicos ou faticos condicionadores do certame

licitatério, que é justamente a possibilidade de competicio entre dois ou mais

interessados. /n casu, hd impossibilidade fitica de competicdo, tendo em vista que o

produto ou servico é fornecido por apenas um fornecedor (fornecedor exclusivo).

O Tribunal de Contas da Unido, em decisdo plendria, delineou as hipdteses

de utilizacdo do art. 25 da Lei n® 8.666/93. Assevera o TCU:

“é licita a contratacdo de servigos com fulero no art. 25, caput,
sempre que comprovada a inviabilidade de competi¢do. Ressalta-
se que, na hipotese de contratacdo de servigos, o fundamento legal
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deverd ser o caput, posto que o inciso I trata apenas de compras.
(TC-300.061/95-1. Decisdo 63/1998 — Plendrio)

Segundo a doutrina, no aspecto juridico, a inexigibilidade ocorre quando ha
impossibilidade juridica de competi¢do entre possiveis interessados, quer pela natureza
especifica do servico, quer pelos objetos visados pela Administracdo. Neste sentido,
vejamos as licdes de Hely Lopes Meirelles:

“... a licitagdo é inexigivel em razdo da impossibilidade juridica
de se instaurar competicdo entre eventuais interessados, pois ndo
se pode pretender melhor proposta quando apenas um é
proprietdrio do bem desejado pelo Poder Publico, ou
reconhecidamente capaz de atender as exigéncias da
Administracdo no que concerne a realizacdo do objeto do
contrato.” (Licitacdo e Contrato Administrativo. 11* ed. Sdo
Paulo: Malheiros, 1997. p. 97)

Isto posto, considerando a situagdo em andlise como caso de Inexigibilidade
de Licitagdo, em decorréncia da inviabilidade de competicdo, tendo em vista que a Editora
Forum LTDA é detentora com exclusividade da produgdo, comercializacdo e distribuicdo
dos produtos a serem contratados por esta Corte.

Portanto, considerando que a proposta apresentada atende as necessidades e,
por conseguinte, ao interesse publico, opinamos pela viabilidade do pedido, para que seja
formalizada a contratacdo, com fundamento nas disposi¢des do art. 25, caput, I da Lei n®
8.666/93, por se tratar de compra, sugerindo o encaminhamento dos autos, ap6s andlise
do Sr. Secretdrio de Administracdo, a apreciacdo e autorizagdo da D. Presidéncia e, apos

a Coordenadoria de Convénios e Contratos para providéncias quanto a publicacdo do ato.

E a manifestacdo, que submetemos a consideracdo superior.

Belém, 09 de novembro de 2020.

TJPAPRO202002214V01

Assinado com senha por BRUNA HELENA MONTEIRO NUNES. =
Use 2573249 16563863-3189 - para a consulta a autenticidade em =y
https://apps tjpa_jus_br/sigaex/public/app/autenticar?n=2573249 16563863-3189 .
Documento gerado por ANA LUCIA SILVA DE SOUZA *Data e hora: 29/06/2023 11:32 f




