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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA
SECRETARIA DE ADMINISTRACAQ

PROCESSO Ne2: PA-PRO-2021/03456
ASSUNTO: INEXIGIBILIDADE.

EMENTA: Inexigibilidade de Licitacdo. Lei n®
8.666/93.

1. Contratacdo de servicos técnicos
especializados de pesquisa de aconselhamento
imparcial em Tecnologia da Informacao.

2. Prosseguimento do feito.
Senhora Secretaria,
. RELATORIO
1. Trata-se de instrucdo processual visando a contratacdo de servicos

técnicos especializados de pesquisa de aconselhamento imparcial em
Tecnologia da Informacdo, com vigéncia de 36 (irinta e seis) meses, nos termos

e condicdes estabelecidas no Termo de Referéncia.

2. Instruem os autos, dentre outros, os seguintes documentos
essenciais:

a. Documento de Oficializacdo da Demanda (fls. 03/06);

b. Formacdo e notificacdo da equipe de planejamento, apoio e

fiscalizacao (fls. 08/10);

c. Estudos preliminares (fls. 149/163 e fls. 305/320);

d. Mapa de risco da fase de planejamento (fls. 14/16);

e. Proposta comercial, documentacdo/atestados e certidées de
regularidade da empresa (fls.228/253 e 255/273);

f. Certiddo de exclusividade valida (fl. 228/229);

g. Termo de referéncia (fls. 278/296 e 321/339);

h Solicitacao de despesa (fls. 299);

i. Aprovacédo do termo de referéncia (fls. 298 e 340);
- Indicacdo da funcional programética (fls. 302);
3. Apbs, vieram os autos a esta Assessoria Juridica para analise e

emissdo de parecer.
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Il. ANALISE JURIDICA
I.1 DA MOTIVACAO E JUSTIFICATIVA

4. A motivacao e justificativa para a demanda estéo previstas no item
1.1 dos Estudos Preliminares, conforme abaixo:

1.1 NECESSIDADE DA CONTRATACAO

No cenario atual, os gestores de tecnologia do TJPA
necessitam tomar decisées esiratégicas de Tl, baseada
em suas experiéncias e discernimento pessoais, bem
como em informagdes esparsas advindas da internet e do
apoio da equipe técnica. E comum também se ouvir
fornecedores através de audiéncias publicas ou no
atendimento de agendas técnicas com empresas atendam
a alguma das necessidades da demanda. Nao obstante o
procedimento estar em plena sintonia com o ordenamento
Jjuridico e com os principios que orientam os processos de
aquisicdo na Administragcdo, ha um risco de se perder o
critério da imparcialidade nas discussées diretas com os
atores de mercado, especialmente considerando a
diversidade de informacées, muitas vezes contraditorias
sobre caracteristicas de componentes e servicos de
tecnologia. Adicionalmente, além da dificuldade de
acompanhamento diario das tendéncias do mercado,
forna-se necessaria a identificagdo de fontes confiaveis
para a obtencao e selegcdo dessas informagdes, bem como
de ferramentas e técnicas que permitam a efetiva
utilizagdo dos insumos tecnoldgicos e que habilitem os
técnicos do TJPA a transforma-los em conhecimento util
ao processo de tomada de decisées.

Portanto, reputa-se como razoavel a contratacdo de
servicos técnicos especializados de pesquisa e
aconselhamento imparcial em Tecnologia da Informacéo,
na forma de assinaturas para acesso a bases de
conhecimentos em Tecnologia da Informagdo, contendo
pesquisas primarias e interpretacao de tendéncias, além
de elaboragdo de analises de questdes de tecnologia da
informagdo em resposta a consultas.

[I.2 DA INEXIGIBILIDADE
5. Sabe-se que a Administracdo Publica direta e indireta, para atender

as expectativas sociais, realiza obras e servicos, faz compras e aliena bens.

Porém para exercer tais atividades, precisa contratar. Ocorre que tais contratos

dependem, em regra, de processo seletivo prévio denominado licitacdo. Com
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efeito, define-se licitacdo como procedimento administrativo mediante o qual a
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Administracdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de
seu interesse.

6. Em regra, todos os contratos firmados pela Administracdo Publica
sao precedidos de procedimentos licitatérios, conforme preceitua o art. 37, XXI,
da Constituicdo Federal, todavia, a Lei n° 8.666/93 traz alguns dispositivos que
tratam da contratacdo direta, determinando situacdes em que a licitacdo formal
seria impossivel ou traria prejuizos ao interesse publico.

7. A contratacao direta ndo pressupde a inobservancia dos principios
administrativos, nem, tampouco, caracteriza uma livre atuacdo administrativa.
Em verdade, hd um procedimento administrativo que antecede a contratacdo, no
qual deve ficar demonstrado o tratamento igualitario a todos os possiveis
interessados, bem como a realizacdo da melhor contratacéo possivel.

8. No caso em exame, diante do exposto nos Estudos Preliminares,
verifica-se a possibilidade de aquisicdo do servico com fundamento no art. 25, |,
da Lei n? 8.66/93 que trata da inexigibilidade de licitacdo quando houver
inviabilidade de competicdo, sendo vejamos:

“Art. 25 — E inexigivel a licitagao quando houver inviabilidade de
competicdo. ”

()

Il — Para a contratagao de servigos técnicos enumerados no art.
13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade e divulgagdo”

9. Neste sentido, conforme previsto nos Estudos Preliminares,
vejamos, justifica-se a inviabilidade de competicao:

3.4 MODALIDADE E TIPO DE LICITACAO:

Assume-se que a coniratagdo do objeto deste Estudo Técnico
preliminar, por meio de Inexigibilidade de Licitagdo, podera ser
desenvolvida tendo como base o artigo 25, inciso Il da Lei n.?
8.666/1993, vez que se trata de servigo técnico especializado,
de notdria especializagdo, posto que sucede patente
inviabilidade de competigao.

Nesse contexto, a partir de pesquisas de mercado realizadas,
restou-se concluido que a empresa Gartner do Brasil é a tnica
(exclusiva) capaz a prover os servicos pretendidos a titulo desta
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contratacdo, estando devidamente autorizada para o exercicio
integral do objeto em territorio brasileiro.

Um critério importante a se considerar é que a empresa conta
com a maior quantidade de analistas e consuliores, além de
posicionar-se como lider do mercado de “Analyst Firms”, que sdo
empresas de servigos que atuam fundamentalmente no negdcio
da criagdo e oferia de informagdo e conhecimento imparciais em
TIC. E o tamanho da equipe € um fator de extrema importancia,
dado que um voluma maior de analistas conseguem cobrir um
numero maior de temas e gerar mais pesquisas que, por sua
vez, representam maior geracdo de conhecimenio e de
beneficios positivos para o propdsito do TJPA.

Outro fator decisivo em torno da modalidade da contratacdo é a
presenca no Brasil de uma equipe técnica que entenda as
particularidades da tecnologia no mercado nacional e,
principalmente, do contexto das empresas e 0Orgdos
governamentais.

Tal relevancia se faz importante quando nos deparamos com as
seguintes situagoes:

a) Revisdo de contratos com fornecedores locais;

b) Construgdo de editais de licitacdo de servigos e produtos de
TI;

c) Avaliagdo de fornecedores locais de desenvolvimenio de
aplicagées;

d) Analise de tendéncias do desenvolvimento local da mao de
obra.

()

Dessa maneira, a competicao desponta inviavel no contexto
deste processo, posto que sobrevém Iimpossivel serem
utilizados critérios materiais de avaliacdo de propostas diversas,
ja que é o Gariner langa mao de uma plataforma e um servigo
sem paralelo no mercado, construido a partir da sua condigdo
criacional propria.

Entio trata-se de uma solugdo que ndo pode ser previamente
comparada pela Administragcdo, dado ser exclusiva, ndo
replicavel em mercado, reputando-se, portanto, como unica.

10. Verifica-se, dessa maneira, que € inexigivel a licitacdo, nas
situacbes em que estejam ausentes os pressupostos juridicos ou faticos
condicionadores do certame licitatério.

11. O instituto da Inexigibilidade de Licitacdo é um eficiente instrumento
para permitir, em certos casos, 0 exercicio da discricionariedade do
administrador. Discricionariedade, esta, que ndo é ilimitada. No caso especifico

da contratacdo em anélise, o ato tem que estar assentado no interesse publico.

Assinado com senha por BRUNA HELENA MONTEIRO NUNES.

Use 2985383.19724401-5918 - para a consulta a autenticidade em

https://apps tjpa_jus_br/sigaex/public/app/autenticar?n=2985383.19724401-5918
Documento gerado por ANA LUCIA SILVA DE SOUZA *Data e hora: 29/06/2023 12:42

TJPAPRO202103456Y02




-

ti'
-
PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA
SECRETARIA DE ADMINISTRACAQ

A escolha do prestador deve atender & necessidade do 6rgdo e jamais podera
configurar uma mera vontade do Administrador.

12. O artigo 25 da Lei n® 8.666/93 traz as hipoteses de impossibilidade
juridica de licitacdo, entretanto o rol trazido € meramente exemplificativo,
portanto, sempre que inexistir viabilidade de competicdo podera efetivar-se a
contratacdo direta, ainda que fora das situacdes trazidas no bojo do artigo
supracitado, conforme pode ser visto através da jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido — TCU:

“As hipoteses de inexigibilidade relacionadas na Lei n®
8.666/1993 ndo sdo exaustivas, sendo possivel a contratagio
com base no caput do art. 25 sempre que houver comprovada
inviabilidade de competigdo. " (Acérdao n? 2.418/2006, Plenario,
rel. Min. Marcos Bemquerer Costa)

13. Segundo a doutrina, no aspecto juridico, a inexigibilidade ocorre
quando ha impossibilidade juridica de competicdo entre possiveis interessados,
quer pela natureza especifica do servico, quer pelos objetos visados pela
Administracdo. Neste sentido, vejamos as licdes de Hely Lopes Meirelles:

*... a licitagdo ¢é inexigivel em razdo da impossibilidade juridica
de se instaurar competigdo entre eventuais interessados, pois
ndo se pode pretender melhor proposta quando apenas um é
proprietario do bem desejado pelo Poder Publico, ou
reconhecidamente capaz de atender as exigéncias da
Administragcdo no que concerne a realizacdo do objeto do
contrato. " (Licitagdo e Contrato Administrativo. 112 ed. Séo
Paulo: Malheiros, 1997. p. 97).

14. Assim, importa asseverar, que esta Assessoria se atém, tédo

somente, a questdes relativas a viabilidade juridica da contratacdo, no

fundamento ora referenciado, ressalvando, portanto, que todo o procedimento
deverd observar a legislacdo pertinente, principalmente no tocante aos atos
essenciais, ndo nos competindo nenhuma consideracdo acerca do mérito da

presente contratacao e da discricionariedade da Administracao Publica ao tracar

os parametros dos servicos entendidos como necessarios, bem como da forma
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[I.2 DA MINUTA DE CONTRATO E DO TERMO DE INEXIGIBILIDADE

15. Presente nos autos a minuta do Contrato, nela estando definido o
seu objeto, vigéncia, valor, formas de pagamentos, prazos, responsabilidades
das partes, contemplando ainda, as demais clausulas regulamentadoras em
obediéncia a legislacao regente.

186. No que tange a minuta do Termo de Inexigibilidade, esta
Assessoria recomenda que conste como fundamentacéao legal apenas o inciso Il
do art. 25 da Lei n® 8.666/93.

1.3 DEMAIS INSTRUCOES COMPLEMENTARES

17. Outrossim, os artefatos da presente contratacdo foram aprovados
pela autoridade maxima do setor demandante, através do PA-DES-
2021/229636.

18. Verifica-se a regularidade da empresa através das certiddes
anexas as fls. 231/239 dos autos.

Il. CONCLUSAO

19. Isto posto, considerando a situacdo em analise como caso de
inexigibilidade de licitacdo, em decorréncia da inviabilidade de competicéo,
opinamos pela possibilidade juridica de contratacdo dos servicos, com
fundamento nas disposicdes do art. 25, Il, da Lei n® 8.666/93.

Belém, 21 de dezembro de 2021

Bruna Nunes
Assessora da SEAD
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